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RECOMENDAGAO N2 001/2023

Inquérito Civil n2 004/2023 MA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, pela Promotora de
Justica titular da 22 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva — Nucleo Nova Iguagu, no exercicio
de suas atribui¢des constitucionais e legais, com fulcro no art. 129, incisos Il e lll da Constituicao
da Republica Federativa do Brasil; art. 62, inciso XX da Lei Complementar n? 75/93; art. 27, inciso
IV da Lei n? 8.625/93 e art. 34, inciso IX da Lei Complementar n2 106/03;

CONSIDERANDO que tramita perante esta Promotoria de Justica o Inquérito Civil n2 004/2023,
instaurado com a finalidade de apurar a noticia de possiveis irregularidades no processo eleitoral
para escolha de membros do Comité de Bacia Hidrografica do Guandu (CBH Guandu), bem como
possivel violagdo do principio da legalidade e possivel restricdo da ampla participacdo de
entidades da sociedade civil, fragilizando a protecdo dos recursos hidricos no ambito da Regido
Hidrografica ll;

CONSIDERANDO que a Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida pela Lei n29.433, de 08
de janeiro de 1997, estabelece em seu art. 19, inciso V que a bacia hidrografica é a unidade
territorial para implementac¢do da Politica Nacional de Recursos Hidricos e atua¢do do Sistema
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos;

CONSIDERANDO que a Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida pela Lei n29.433, de 08
de janeiro de 1997, estabelece em seu art. 19, inciso VI que a gestdao dos recursos hidricos deve
ser descentralizada e contar com a participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das
comunidades;

CONSIDERANDO que a Politica Estadual de Recursos Hidricos, instituida pela Lei Estadual 3.239,
de 02 de agosto de 1999, estabelece em seu art. 12, §22 que a bacia ou regido hidrografica
constitui a unidade basica de gerenciamento dos recursos hidricos;

CONSIDERANDO que a Politica Estadual de Recursos Hidricos, instituida pela Lei Estadual 3.239,
de 02 de agosto de 1999, estabelece em seu art. 29, inciso Il tem como fundamento a gestao
descentralizada, com a participacdao do Poder Publico, dos usuarios, da comunidade e da
sociedade civil;
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CONSIDERANDO que no ambito do Estado do Rio de Janeiro, o Decreto Estadual n? 31.178, de
03 de abril de 2002, alterado pelo Decreto n? 45.463, de 25 de novembro de 2015, cria o Comité
da Bacia Hidrografica do Guandu, compreendendo as Bacias dos Rios Guandu, da Guarda e
Guandu-Mirim (“COMITE GUANDU”), integrante do Sistema Estadual de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, com atuagdo na Regidao Hidrografica do Guandu (RH Il), conforme definido na
Resolugdo n2 107, de 22.05.2013 do Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERHI-RJ);

CONSIDERANDO que o COMITE GUANDU é regido de acordo com as normas estabelecidas em
seu Regimento Interno, que teve sua primeira versao aprovada em Plenaria Extraordindria no
dia 20.07.2004, sendo revista e aprovada em 28.08.2014 e, sendo novamente objeto de revisdo
tendo a nova versdo do Regimento Interno sido aprovada pela Plenaria, realizada em
24.10.2022;

CONSIDERANDO que o art. 22 do Regimento Interno estabelece que o Comité das Bacias
Hidrograficas dos Rios Guandu, da Guarda e Guandu-Mirim, é érgao colegiado, vinculado ao
Conselho Estadual de Recursos Hidricos (CERHI-RJ), com atribui¢cdes consultivas, normativas e
deliberativas, de nivel regional, integrante do Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (SERGHRI), nos termos da Lei Estadual n® 3.239/99;

CONSIDERANDO que o art. 82 do Regimento Interno do Comité Guandu define que a Plenaria é
a instancia maxima de deliberagdo e decisio do COMITE GUANDU e é composta por 42
(gquarenta e dois) representantes, que podem ser de entidades publicas ou privadas;

CONSIDERANDO que o art. 92 do Regimento Interno assegura a paridade de votos entre os
representantes das instituicdes que compdem a Plenaria do COMITE GUANDU, com direito igual
a voz e voto, sendo esta constituida por membros dos seguintes segmentos: i) Usudrios de
Recursos Hidricos; ii) Organizagdes da Sociedade Civil e iii) Entes do Poder Publico, assegurada
14 (quatorze) vagas para cada segmento;

CONSIDERANDO que o paragrafo segundo do art. 92 do Regimento Interno prevé que em caso
de ndo preenchimento de todas as vagas destinadas aos setores de determinado segmento, o
contingente restante podera ser redistribuido dentro daquele segmento, por decisdo de seus
membros eleitos, no momento das indicagdes;

CONSIDERANDO que o art. 10 do Regimento Interno estabelece competir a Plendria, dentre
outras atribuicOes: aprovar alteragées no Regimento Interno (inciso XVI); resolver os casos
omissos do Regimento Interno, quando da solicitacdo de questdes de ordem e, no que couber,
da legislagdo em vigor, através de maioria absoluta dos votos (XX);

CONSIDERANDO que segundo o disposto art. 65 do Regimento Interno a emissdo de resolugoes
é privativa da Diretoria Colegiada, ressalvadas as necessidades de emissdo de pareceres

Rua Dr. Mério Guimaraes, n° 1.050, Bairro da Luz - Nova Iguacu / RJ - CEP 26255-230
Tels: (21) 3768-9680 / (21) 2668-3606 2pjtcni@mprj.mp.br Pégina 2


mailto:2pjtcni@mprj.mp.br

@ NMPRJ | MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

2* PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA
NUCLED NOVA IGUACU
MEQ AMBIENTE
Mowva lguagu — Queimados — Mildpolis —laperi - Mesquita — Seropédica

internos no COMITE GUANDU e deverdo ser necessariamente publicadas no Diario Oficial do
Estado do Rio de Janeiro, no prazo de até 30 (trinta) dias Uteis apds a aprovacgao [pela Plenaria],
das resolucGes que aprovem ou modifiquem este Regimento Interno;

CONSIDERANDO que o artigo 66 do Regimento Interno do Comité Guandu prevé que a eleicdo
dos membros da Plendria do Comité ocorrera através da constituicdo de Comissdo Eleitoral do
Comité Guandu (CECG) especifica para o processo eleitoral de cada triénio, através de abertura
de edital de chamamento para interessados que serd realizado pela Secretaria Executiva;

CONSIDERANDO que o artigo 68 do Regimento Interno do Comité Guandu prevé que a Comissdo
Eleitoral do Comité Guandu (CECG) sera constituida por 3 (trés) membros da Diretoria Colegiada,
sendo um de cada segmento, e por 9 (nove) membros da Plendria, sendo 3 (trés) de cada
segmento. Totalizando-se 12 membros, sendo 4 (quatro) membros de cada segmento,
garantindo-se a paridade dos segmentos nas decis6es do Comité;

CONSIDERANDO que o artigo 68, § 12 do Regimento Interno, ao dispor das peculiaridades da
Comissao Eleitoral do Comité Guandu (CECG), traz a garantia de voto de qualidade para o Diretor
Geral do Comité, ou na sua auséncia, para o Diretor Executivo do Comité, entendendo-se,
portanto, que os Diretores Geral e Executivo, deverao, obrigatoriamente, compor a Comissdo
Eleitoral do Comité Guandu (CECG), na qualidade de membros da Diretoria Colegiada;

CONSIDERANDO que o COMITE GUANDU editou, por ato da Diretoria, a Resolugdo n2 175, de
08 de dezembro de 2022, que alterou o Regimento interno do Comité Guandu, em flagrante
violacdo a diversos dispositivos do prdprio Regimento Interno, tais como:

Art. 10. Inciso XVI. Compete a Plendria aprovar alteragcdes no Regimento
Interno;

Art. 33, caput. As reunides que objetivam alteragbes no regimento interno
somente poderdo ser realizadas extraordinariamente com apenas 01 (um)
item de pauta e especialmente convocadas para esse fim;

Art. 33, §12. As reunides deverdo ser convocadas com antecedéncia minima
de 30 (trinta) dias, sendo realizadas com quérum minimo de dois tercos da
totalidade dos membros, observando-se, no minimo, a presenga de 1 (um)
membro de cada segmento.

Art. 33, §29. A convocagdo da reunido a que se refere o caput deverd ser
acompanhada da respectiva proposta de regimento interno.
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CONSIDERANDO que o COMITE GUANDU, ao editar a Resolugdo n2 175, de 8 de dezembro de
2023, por ato unilateral da Diretoria, ad referendum da Plenaria, o fez em flagrante violacdo ao

artigo 33 do Regimento Interno, criando novas regras para o processo eleitoral, notadamente:

>

Reducdo do nimero de membros da CECG de 12 com possibilidade de se
formar com apenas 01 membro de cada segmento. Assim, apenas
05 membros integraram a Comissao, violando o art. 68 do Regimento
Interno, gerando um desequilibrio na paridade dos membros votantes, haja
vista que a composi¢cdo da Comissao Eleitoral contou com 3 membros pelo
segmento Poder Publico, 1 membro do segmento Usudrios e 1 membro do
segmento Sociedade Civil, com flagrante prevaléncia da tomada decisdo pelo
Poder Publico em detrimento dos demais segmentos.

Vedacdo de que um membro da CECG participe da eleicdo para Diretoria
Colegiada no triénio seguinte, causando o esvaziamento dos interessados em
integrar a CECG, eis que seus integrantes ficaram impedidos de concorrer
para a Diretoria do Comité Guandu no triénio seguinte, assim a Comissdo ndo
contou com nenhum membro da Diretoria do Comité, de nenhum dos trés
segmentos (Poder Publico, Usudrios e Sociedade Civil), desrespeitando a
previsdo contida no Artigo 68 do Regimento Interno;

Vedag¢do de que os membros de um determinado segmento ndo podem
avaliar e validar as inscricées do mesmo segmento (art. 62 da Res. 175),
modificando a previsdo contida no artigo 67, Ill do Regimento Interno, que
prevé competir a CECG aceitar ou rejeitar inscricdes, mediante critérios
estabelecidos ali estabelecidos, assim como no edital de convocagdo, sem
fazer distingcdo entre seus membros;

Retirou a possibilidade de vista de qualquer interessado aos documentos e
elementos indispensaveis a defesa de seus interesses, inviabilizando a
impugnacdo de candidaturas por terceiros e impossibilitando eventual
controle externo pelos demais interessados no certame, direito que foi
negado inclusive aos préprios membros da Comissao Eleitoral, violando o art.
73 do Regimento Interno;

Inovou a conceder tratamento desigual para apresentagao de documentos
na fase de habilitagdao no certame, prorrogando prazo para apresentacdo de
novos documentos por parte do segmento Usuarios, sem conferir o mesmo
tratamento para os demais segmentos, notadamente, ao segmento da
sociedade civil.
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CONSIDERANDO que a Resolugao n? 175, de 08 de dezembro de 2022, ndo observou o previsto
no Regimento Interno quanto aos procedimentos ali previstos para alteracdo do proprio
Regimento Interno, notadamente:

i)  ndo houve prévia convocacdo de Reunido Extraordinaria da Plenaria,
exclusivamente para esta finalidade, com apenas 1 item de pauta, conforme
determina o art. 33, caput do Regimento Interno;

ii) ndo observancia do prazo minimo de antecedéncia de 30 (dias) de
convocacao da Reunido Extraordinaria da Plenaria, violando o art. 33, §12 do
Regimento Interno;

iii) ndo observancia de encaminhamento prévio da proposta de altera¢do do R,
conforme determina o art. 33, §22 do Regimento Interno, que tem a
finalidade dar prévio conhecimento das propostas, a fim de fomentar o
debate na Plenaria convocada especialmente para esta finalidade, tendo a
alteracdo do Regimento Interno como Unico item de pauta;

iv) Violagdo da competéncia exclusiva da Plenaria para discussdao, votacdo e
aprovacdo das propostas de alteracdo do Regimento Interno, conforme
artigo 10, XVI do Regimento Interno.

CONSIDERANDO que a mera ratificacao a posteriori pela Plenaria das altera¢des propostas pela
Diretoria Colegiada ao Regimento Interno, retira da Plendria a possibilidade de analise prévia
da proposta, discussdo, debate e deliberacdo, violando, dessa forma, ndo s6 o proprio
Regimento Interno, mas também os principios constitucionais da publicidade e da
transparéncia, assim como o disposto no art. 12 da Lei n2 9.433/1997 — Politica Nacional de
Recursos Hidricos, que estabelece que a gestdo dos recursos hidricos deve ser descentralizada
e contar com a participacdo do Poder Publico, dos usuarios e das comunidades e, ainda, o
disposto no art. 22, inciso Il da Lei Estadual n? 3.239/99, que estabelece a descentralizacdo da
tomada de decisdo como fundamento da Politica Estadual de Recursos Hidricos, devendo contar
com a Participacdo do Poder Publico, dos usuarios, da comunidade e da sociedade civil;

CONSIDERANDO que o processo eleitoral para a eleigdo dos membros do COMITE GUANDU,
para a gestdo 2023/2026, apresentou profundas falhas e desequilibrios representativos, os
quais deturpam a natureza participativa do Comité, concentrando o poder decisério nas maos
do Poder Publico, reduzindo, significativamente, a possibilidade de impacto da sociedade civil
nas decisoes do Comité;

CONSIDERANDO que o processo eleitoral para a escolha de membros do COMITE GUANDU,
para a gestdo 2023/2026, apresenta vicios formais e materiais instransponiveis;
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CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico exercer a defesa dos direitos assegurados nas
Constituicbes Federal e Estadual, sempre que se cuidar de garantir-lhe o respeito: i) pelos
poderes estaduais ou municipais; ii) pelos 6rgdos da Administracdo Publica Estadual ou
Municipal, direta ou indireta; iii) pelos concessiondrios e permissiondrios de servigo publico
estadual ou municipal; iv) por entidades que exergcam outra funcao delegada do Estado ou do
Municipio ou executem servico de relevancia publica (art. 27 da Lei n2 8.625/93);

CONSIDERANDO, por fim, que no exercicio das atribuicdes acima descritas, cabe ao Ministério
Publico, entre outras providéncias, expedir recomendacdes dirigidas aos drgdos e entidades
supra mencionados, requisitando ao destinatdrio sua divulgacdo adequada e imediata, assim
como resposta por escrito (art. 27, paragrafo Unico, inciso IV da Lei n2 8.625/93), resolve

RECOMENDAR

Ao Comité de Bacia Hidrografica do Guandu (CBH Guandu), na pessoa de sua Diretora
Geral, Senhora Mayna Coutinho Morais e da Diretora Executiva, Senhora Andreia Loureiro, na
qualidade de representantes do Comité:

1) A _anulacdo da Resolucdo n? 175, de 08 de dezembro de 2022 e, por

consequéncia, a anulagdo de todo o processo eleitoral dela decorrente, por violagao
ao Regimento Interno, ante os vicios formais e materiais apontados na presente
RECOMENDACAO;

2) A constituicdo de nova Comissao Eleitoral do Comité Guandu, que resguarde a

paridade de membros na forma regimental, nos termos dos arts. 66, 67, 68 do
Regimento Interno;

3) Elaboracdo e publicacdao de novo Edital de Convocacdo do Processo Eleitoral para
aindicacdo dos novos membros do Plenario e da Diretoria Colegiada do Comité Guandu-
Triénio 2023/2026, atendendo todas as disposicdes previstas no Regimento Interno

aprovado em 24 de outubro de 2022, com observancia dos principios da transparéncia,
publicidade e isonomia.

A presente  RECOMENDACAO deverd ser atendida dentro do prazo de
15 (quinze) dias uteis, especificando a esta Promotoria de Justica, todas as medidas adotadas

para seu fiel cumprimento, sob pena de ado¢do das medidas judiciais cabiveis.
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A presente RECOMENDAGCAO devera ser publicada em veiculo de comunicagao oficial,
assim como no sitio eletrénico do Comité, garantindo-se ampla publicidade, devendo
apresentar a esta Promotoria de Justica a comprovacdo das referidas publica¢des, dentro
do prazo acima assinalado.

Dé-se ciéncia a AGEVAP e ao CERHI.

Registre-se, publique-se, notifiquem-se com a maxima urgéncia.

Nova Iguagu, 17 de margo de 2023

PATRICIA GABAI Assinado de forma digital por PATRICIA

GABAI VENANCIO:02948289742

VENANCIO:02948289742 Dados: 2023.03.17 15:01:16 0300

Patricia Gabai Venancio
Promotora de Justica
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