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RECOMENDACAO N° /2022

CONSIDERANDO ser o Ministério Publico “instituigdo
permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”,
competindo-lhe “zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos ¢ dos servigos de relevancia
publica aos direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua
garantia e promover o inquérito civil e a acao civil publica, para a prote¢do do patrimdnio

publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos”;

CONSIDERANDO que, em oitiva realizada no bojo do
inquérito civil em testilha, restou identificado que ndo ha controle rigoroso de trabalho no
ambito da Secretaria Municipal de Obras, Habitacdo e Servicos Publicos do Municipio de
Casimiro de Abreu, 0 que ocasionou, além de outros motivos, no ajuizamento da medida
cautelar n°. 0800994-70.2022.8.19.0017;

CONSIDERANDO que os servidores Adelson Ferreira e
Otacilio Teixeira de Faria informaram, genericamente, que ficam andando pelas ruas com o
objetivo de identificarem problemas, ja o Sr. Maique Barcelos Santos informou que, apesar de
estar formalmente lotado na Pasta de Obras, na verdade, encontra-se “cedido” para a

Secretaria de Esportes, dando aulas de capoeira na rua;

CONSIDERANDO que os registros de ponto, oriundos da
diligéncia de busca e apreensao realizada no dia 06/07/2022 na sede da Secretaria Municipal
de Obras, Habitacdo e Servicos Publico de Casimiro de Abreu, indicam que o preenchimento
é feito de uma Unica vez (possivelmente no final do més/semana), com horarios britanicos de

entrada e saida;
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CONSIDERANDO que foram encontrados registros de ponto
do més de setembro em branco, mesmo ja estando no dia 06/09/2022, bem como a auséncia
de determinados registros do més de agosto/2022, eis que, em tese, ainda iriam ser remetidos

pelas respectivas administracfes regionais vinculadas a Pasta;

CONSIDERANDO que em que pese conste nos registros de
ponto apreendidos diversas assinaturas dando conta que o expediente iniciaria pontualmente
as 07 horas da manha®, verificou-se, da diligéncia do dia 06/09/2022, que de fato ndo havia
nenhum servidor desempenhando as suas atividades naquele momento, ou, ainda, indo assinar

0 Seu registro de ponto para eventualmente desempenhar alguma funcédo pelas ruas;

CONSIDERANDO que o0 recebimento indevido de
remuneracao, sem que o servidor tenha exercido corretamente suas atividades, implica em

infracdes de natureza civel e criminal;

CONSIDERANDO que a ineficiéncia no controle da carga
horaria efetivamente cumprida pelos servidores puablicos acaba por fomentar o
descumprimento dos deveres funcionais, o que pode configurar, inclusive, improbidade
administrativa, tanto no que tange ao servidor quanto ao que tange supervisor/gestor

conivente com tal conduta;

CONSIDERANDO que o controle de frequéncia dos servidores
relaciona-se ao exercicio do Poder Hierarquico do agente publico, que compreende as fungbes
de ordenar, coordenar, corrigir e controlar as atividades desenvolvidas no ambito interno da

Administracdo Publica;

! Registre-se, outrossim, que durante toda a diligéncia, que durou boa parte da manha, somente compareceu no
local servidor contatado para prestar auxilio na localizagao dos documentos apreendidos pelo Parquet.
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CONSIDERANDO que, atualmente, a Secretaria Municipal de
Obras néo faz o devido controle de frequéncia de seus servidores (efetivos, comissionados e

cedidos);

CONSIDERANDO a necessidade de se promover a
transparéncia e o controle social, bem como buscar o continuo fortalecimento do Poder

Publico, de modo a possibilitar um melhor desempenho de suas fun¢des constitucionais;

CONSIDERANDO que, no cenério atual, o método de controle
de frequéncia por ponto biométrico tem se demonstrado eficiente pela menor possibilidade de
fraudes e pela maior confiabilidade e, em atendimento ao principio da indisponibilidade do
interesse publico, ndo pode o gestor deixar de fiscalizar corretamente a frequéncia e
assiduidade de seus subordinados, pois ndo cabe ao administrador dispor sobre o interesse
publico, ou seja, permitir que a coletividade seja prejudicada com a impontualidade e a

inassiduidade de um agente publico?;

CONSIDERANDO que, dentre as atribui¢es desta Promotoria
de Justica, estdo a fiscalizacdo e a adocdo de medidas necessarias para zelar pelo efetivo
respeito dos poderes publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados na

Constituicao;

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico expedir
recomendaces, visando ao respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe
promover (artigos 27, paragrafo unico, 1V, da Lei 8.625/93 e 34, IX da Lei Complementar
Estadual n° 106/2003);

2 Texto extraido do seguinte link (acessado em 08/09/2022):
http://www.mpc.ms.gov.br/noticias/detalhes/5854/mp-de-contas-recomenda-controle-de-frequencia-de-
servidores-por-ponto-eletronico-apos-resultado-de-auditoria
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CONSIDERANDO que a Recomendagdo Ministerial, embora
ndo tenha carater obrigatério, pode ensejar, diante de seu ndo atendimento, a propositura de
medida judicial visando obter o resultado almejado naquele instrumento;

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, através da Promotora de Justica que esta subscreve, titular da 2% Promotoria de
Justica de Tutela Coletiva — Nlcleo Macaé,

RECOMENDA

ao prefeito municipal de Casimiro de Abreu, na pessoa do Exmo. Sr. Ramon Dias Gidalte,

que:

1)Providencie, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, a instalacdo e
regular funcionamento de registro eletronico de frequéncia de todos os
servidores da Secretaria Municipal de Obras, Habitacdo e Servigos

Publicos (efetivos, comissionados, cedidos);

2)Sem prejuizo do item anterior, determine que, no prazo de 72 (setenta e
duas) horas, até a implementacdo completa do ponto eletrénico,
MANTENHA um efetivo controle de frequéncia de todos o0s
servidores, através de rigoroso controle formal e diaria da frequéncia,
de maneira que figuem registrados em cada periodo trabalhado os
horérios corretos de entrada e saida, ressaltando que, quando o registro
se der de forma manual, evite-se registro posterior ao dia trabalhado,
obedecendo fielmente a ordem cronoldgica de entrada no local de
trabalho, rubricado diariamente pelo responsavel pelo 6rgédo ou setor,
em obediéncia aos principios da eficiéncia e moralidade contidos no
artigo 37, caput, da CRFB/88;
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3)Que estabeleca, no prazo de 30 (trinta) dias, de forma clara e técnica, 0s
servigos serdo prestados fora da sede da Pasta de Obras, devendo
exigir do servidor designado relatério diario/semanal das atividades,
incluindo registros fotogréaficos, data e hora da diligéncia, bairro,

problema identificado e qual direcionamento sera dado;

4)Fica estabelecido o prazo de 10 (dez) dias, a contar do recebimento
desta, para manifestacdo do destinatario com fito de que esclareca se
pretende ou ndo atender esta recomendacdo nos termos da Lei
Federal n° 7.347/85, informado que o ndo acolhimento possibilita
futura medidas judiciais em face do gestor publico. Na ocasido,

devera o Prefeito informar sobre a possibilidade de estender o

teor desta Recomendacdo para todos os Orgdos da Administracdo

Publica;

5)Em caso de acolhimento, a presente Recomendacdo deverd ser
publicada nos meios oficiais de publicidade do administrativo

informando o acatamento dos seus termos.

Macaé, 08 de setembro de 2022.
MARCIA DE OLIVEIRA Assinado de forma digital por MARCIA
DE OLIVEIRA PACHECO:08672653700
PACHECO:08672653700 Dados: 2022.09.08 16:05:56 -03'00'
MARCIA DE OLIVEIRA PACHECO
Promotora de Justica

Mat. 4059
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