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Assunto: Vigilancia em saude - Zoonoses

Destinatarios: NELSON RUAS DOS SANTOS

RECOMENDAGAO

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, pela Promotora de
Justica que esta subscreve, no uso de suas atribui¢cdes legais, com fulcro nos art. 127 e
129, incisos Il e Ill, ambos da CRFB/88, e nos arts. 27, inciso IV da lei 8.625/93 e 6°,
inciso XX da LC n. 75/93:

CONSIDERANDO incumbir ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, bem como a
protecdo do patriménio publico e social e de outros interesses difusos e coletivos, na
forma do art. 127, caput, e art. 129, inciso lll, da Constituicado da Republica;

CONSIDERANDO que os servigos e acdes de saude sao de relevancia publica,
cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacao,
fiscalizacao e controle, conforme dispde o art. 198 da Carta Constitucional;

CONSIDERANDO que cumpre ao Ministério Publico o mister de zelar pelo efetivo
respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos
assegurados na Constituigdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia (art.
129, CF);

CONSIDERANDO o artigo 225, caput, da Constituicdo Federal assegura que
"todos tém o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracoes";

CONSIDERANDO o disposto no art. 23, Il e VI, que diz ser competéncia da Uniao,
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Estados, Distrito Federal e Municipios cuidar da saude e assisténcia publica, bem como
proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

CONSIDERANDO que a Portaria n° 1.138 de 23 de maio de 2014, do Ministério da
Saude, define as agbes e os servigos de saude voltados para vigilancia, prevencéao e
controle de zoonoses e de acidentes causados por animais pegonhentos e venenosos,
de relevancia para a saude publica;

CONSIDERANDO a necessidade de adocao de agdes e medidas legislativas que
se destinem a vigildancia dos fatores de risco relativos as zoonoses e acidentes
causados por animais pegonhentos e venenosos, de relevancia para a saude publica e
ao controle de animais vetores, hospedeiros, reservatorios, amplificadores e portadores,
visando garantir a prevengao, promogao e protecdo a saude humana e subsidiando os
gestores no processo de planejamento e de tomada de decisdo em tempo oportuno;

CONSIDERANDO que foi instaurado na 22 Promotoria de Justica de Tutela
Coletiva da Saude da Regido Metropolitana Il o Procedimento Administrativo n°
05.22.0005.0010707/2022-88, para acompanhar e fiscalizar as a¢gées do Municipio de
Sao Gongalo voltadas a vigilancia, prevencao e controle de zoonoses e que o referido
PA é oriundo de noticia de fato e inumeras outras informagdes que dao conta de que o
Municipio vem se escusando do seu dever de criagao de politicas publicas voltadas ao
controle reprodutivo e identificacdo dos caes e gatos abandonados, além da realizagao
gratuita de vacinacoes.

CONSIDERANDO que a presenga de animais soltos (caes, gatos e outros) em
vias publicas de centros urbanos além de gerar riscos a vida dos animais, também gera
transtornos sociais como acidentes de transito, agressbes a seres humanos,
contaminagao ambiental por dejetos, pélos, dispersao de lixo e riscos de transmissao de
doencgas, tais como raiva, leptospirose, leishmaniose etc. e a necessidade de se
destinar local apropriado no ambito municipal para o recolhimento desses animais e a
adogao de medidas paliativas, como a execugao frequente de campanhas de incentivo
a adocao de animais abandonados;

CONSIDERANDO que os fatos sao negados, isto &, a diregdo do departamento de
controle de zoonoses n&do nega a auséncia de estrutura municipal para amparo dos
animais abandonados que circulam pelas ruas do municipio sendo firme o
posicionamento do STJ no sentido de que: “E da competéncia dos Municipios a guarda
de animais domésticos abandonados por se tratar de medida sanitaria para promogao
da saude publica. Art. 23, I, da CF” (REsp 18705191, Rel. Min. Sérgio Kukina).



CONSIDERANDO a INFORMAGAO TECNICA N°: 571/2023, parte integrante
desta Recomendacéao, elaborada pelo Grupo de Apoio Técnico Especializado pelo
Ministério Publico que, em inspecéo a Vigilancia Sanitaria do Municipio de Sao Gongalo,
sediada na Secretaria Municipal de Saude e Defesa Civil, localizada no Shopping
Center Sao Goncalo, Avenida Sao Gongalo, n°® 100 — G2, bairro Boa Vista, dentro do
organograma, no Departamento de Controle de Zoonoses e Vigilancia Sanitaria
(DCZVS) constatou sérias deficiéncias no setor, especialmente na falta de um maior
controle dos processos, desde o pedido de licenciamento e acompanhamento até as
acdes de fiscalizacdo, autuacoes e educacgao.

CONSIDERANDO as constatagcdes por esta promotoria de que a remogao ou
recolhimento de animais no municipio ndo ocorre no municipio e, se ocorre, se da de
forma bastante fragmentada e com condigdes estruturais bastante deficientes;

RESOLVE RECOMENDAR ao MUNICiIPIO DE SAO GONGALO/RJ, na pessoa de
seu Prefeito, Sr. Nelson Ruas dos Santos e do Secretario de Saude e Defesa Civil,
Sr. Gleison Rocha da Silva, que promova as agdes e o0s servicos de saude
necessarios para vigilancia, prevencao e controle de zoonoses mediante a adequacéao
do Departamento de Controle de Zoonoses e Vigilancia Sanitaria (DCZVS) e o
desenvolvimento adequado de politicas publicas voltadas ao controle dos animais
abandonados, no prazo de 60 dias, comprovando-se a adogao das seguintes medidas,
sem prejuizo daquelas elencadas na Informagao Técnica em anexo:

a. implemente mecanismo informatizado de controle dos processos existentes na
Vigildancia Sanitaria do Municipio, desde o pedido de licenciamento e
acompanhamento até as agdes de fiscalizagdo, autuagdes e educagao, por meio
de cronograma contendo datas especificas, fornecendo, ainda, a fonte de
investimentos que dara suporte a esse planejamento/cronograma, bem como a
regularizacdo dos demais problemas apontados na INFORMACAO TECNICA N°:
571/2023

b. Implemente medidas de controle reprodutivo de caes e gatos com promogéao de
medidas protetivas, mediante programa de controle reprodutivo permanente,
estabelecendo-se e ampliando-se clinicas credenciadas com o0 escopo de
proporcionar facilidade de acesso ao servigo para a populagédo por toda cidade,
desenvolvendo-se, ainda, parcerias com instituicdes protetoras de animais e
voluntarios para desenvolvimento de castragdes nos animais de rua aplicando o
protocolo CED (capturar-esterilizar-devolver);



c. Crie o Conselho Municipal de Protecdo Animal — CMPA, a secretaria ou
subsecretaria de protegcao animal ou outro 6rgao especifico destinado a protegao
de animais na cidade;

d. Adote medidas necessarias para controle da esporotricose, incluindo-se a
aquisicao do medicamento itraconazol, a distribuigdo gratuita do medicamento aos
tutores de animais contaminados e a criagdo de crematoério municipal para os
animais de pequeno porte acometidos por esta e outras doencas graves que
podem acometer outros animais, inclusive seres humanos;

e. Dé ampla divulgacao, por meio de sites e redes sociais: da existéncia do CAVEM
como centro que presta servico de atendimento gratuito a qualquer canino e felino
na cidade, incluindo cirurgias e vacinagao e exames; da existéncia da unidade de
castracdo mével em pleno funcionamento; e de canal de comunicagao especifico
destinado ao cidadao que se depare com um animal em situagao de rua (seja de
grande ou pequeno porte);

f. Crie curral municipal para recolhimento e tratamento adequado de animais de
grande porte que permanecem em circulagdo nas ruas da cidade por meio de
transporte adequado para este fim e contratagao de mao-de-obra especifica.

g. implemente programa de educacao que alerte sobre a responsabilidade de
desenvolver atividades que promovam o bem-estar animal e informagdes sobre
manejos adequados, saude e crimes de maus-tratos praticados contra os animais
e a criacdo de parceria com o CRMV-RJ (Conselho Regional de Medicina
Veterinaria) na participacao de cursos de especializagdo para profissionais da
area de veterinaria, além de palestras voltadas para estudantes e para a
populacdo com objetivo de informar e melhorar a cultura das pessoas em relagao
aos manejos e saude animal;

h. tendo em vista as polémicas que envolvem a criacdo de “abrigo publico”, que o
municipio regulamente o “lar temporario” para caes e gatos, visando aumentar o
numero de vagas para animais nas casas dos protetores de animais os quais
deverao ter acompanhamento dos veterinarios e fiscalizagdo do érgao municipal
de protecéo animal;

i. o desenvolvimento de programa para a busca ativa permanente de animais em
situacdo de rua, prestando assisténcia veterinaria através do credenciamento de
clinicas veterinarias da cidade para que animais resgatados na rua possam ser



preparados, ter a saude estabilizada e posteriormente incluidos no programa de
controle reprodutivo para entrega em um lar temporario até que sejam adotados
em alguma campanha de adogao;

j- Sejam adotadas estratégias de efetiva articulagdo, de forma sistematica, com a
area de vigilancia epidemioldgica local e com a atengao basica, para atualizagao
quanto a ocorréncia de casos de zoonoses, sejam prevalentes ou incidentes, no
territorio de atuacido ou em areas circunvizinhas;

k. Seja realizado o monitoramento constante e sistematico das populagcbes de
animais do territorio de atuagéo;

|. Seja realizado o acompanhamento de rotina de informacbes geradas pela midia
ou sociedade organizada sobre a incidéncia e a prevaléncia de zoonoses na
regido promovendo-se a articulagao sistematica com servigos e/ou instituicbes que
trabalham com animais ou amostras biolégicas de animais, como por exemplo, pet
shops, consultorios, clinicas e hospitais, veterinarios, e érgaos ambientais, com o
objetivo de se identificar de forma oportuna e precoce a introdugcdo ou risco
iminente de uma zoonose No municipio;

m. Sejam adotadas medidas de disponibilizacdo a populagao de informagdes claras
acerca da disponibilidade de avaliacdo e recepcdo de um animal de relevancia
para a saude publica, oportunizando o acesso da populagdo e de instituicoes
publicas e privadas para entrega desses animais, informando os cidaddos com
clareza a respeito dos canais de comunicagcdo com a populagao para informacdes
sobre animais de relevancia para a saude publica ou para que a populagao
notifique a area de vigilancia de zoonoses, quando diante de um animal suspeito
de zoonose de relevancia para a saude publica;

Devem ser encaminhadas a 22 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva da Saude
da Regido Metropolitana II, no prazo de 10 dias, pelo e-mail funcional:
2pjtcsrm2@mprj.mp.br as providéncias tomadas sobre o acolhimento desta
recomendagao.

Registre-se que a ndo observancia desta Recomendacao implicara a adog¢ao das
medidas judiciais cabiveis, caracterizando o dolo e a ma-fé para viabilizar futuras
responsabilizacbes em sede judicial.

Por fim, determina-se a Secretaria da 2PJTCSRM2:



. Encaminhe a Recomendacgao aos seus destinatarios, conforme determinado nas

linhas acima, com coépia da portaria e da IT 571.2023, solicitando que as
informacgdes para cumprimento deste instrumento sejam fornecidas em documento
unico, juntamente com as respostas aos oficios Oficio 013/2023 e Oficio n°
101/2023-2PJTCSRM2, no prazo de 10 dias;

ii. Publique esta Recomendagcdo no mural das Promotorias de Justiga, ou pelos

meios eletronicos disponiveis;

Encaminhe-se copia desta comunicacdo ao Conselho Regional de Medicina
Veterinaria para acompanhamento no &mbito de sua atuacéo fiscalizatéria;

. Encaminhe copia integral do documento em questido ao CAO SAUDE, em arquivo

eletrbnico, em cumprimento ao art. 80, inciso lll, da Resolugdo GPGJ 2227/2018;

. Encaminhe copia integral do documento em questdo a PGM do Municipio

destinatario.

Prazo de 10 (dez) dia(s) para resposta.

Sao Gongalo, 14 de agosto de 2023

MANOELA PENIDO ROCHA VERBICARIO
Promotor(a) de Justica - Mat. 2481
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