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12 PROMOTORIA DE JUSTIGA DE ARMAGAO DOS BUZIOS

Recomendacgao n° 002/2024-1PJBUZ

Documento id. 02662709

Referéncia: Procedimento Administrativo n° 02.22.0003.0010304/2023-86
Investigado(s): IGNORADO

Destinatarios;: SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE ARMACAO DOS BUZIOS e CMDCA BUZIOS

RECOMENDAGAO

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO pela 12 Promotoria
de Justica de Armacgéao dos Buzios, no exercicio das atribuigdes constitucionais e legais,
com fulcro no art. 129, incisos Il e Il da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil;
art. 6°, inciso XX da Lei Complementar n°® 75/93; art. 27, paragrafo unico inciso IV da Lei
n°® 8.625/93 e art. 34, inciso IX da Lei Complementar n® 106/03:

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem juridica
e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, na forma do artigo 127 da
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988);

CONSIDERANDO o comando previsto no art. 227 da CRFB/88 que estabelece
que é dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade o direito a vida, a saude, a
alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria;
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CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico exercer a defesa dos direitos
assegurados na Constituigdo Federal e Estadual, sempre que se cuidar de lhe garantir o
respeito, na forma do artigo 27 da Lei Organica Nacional do Ministério Publico — Lei n.°
8.625/1993;

CONSIDERANDO que chegou ao conhecimento da 1° Promotoria de Justica de
Armacgao dos Buzios a publicagdo do edital n° 02/2024 pelo CMDCA e SMAS de
Armacao dos Buzios, instituindo o programa de estagio remunerado para alunos
do ensino fundamental e médio — através de processo seletivo que recebeu
inscricoes do dia 17/07/2024 ao dia 19/07/2024;

CONSIDERANDO que conforme o item “1.2.1” do aludido edital o programa de
estagio sera executado de acordo com as necessidades e a disponibilidade
orcamentaria do FMDCA de Buzios;

CONSIDERANDO que o CMDCA esclareceu através de oficio acostado aos
presentes autos que os estagiarios selecionados vao ser lotados em Secretarias
Municipais da Prefeitura de Armacao dos Buzios;

CONSIDERANDO que o CMDCA esclareceu através de oficio acostado aos
presentes autos que a faixa etaria abrangida pelo referido Programa é de 16 a 21
anos, ou seja, abrangera outras categorias que ndao somente as categorias de
criancas e adolescentes (EJA- Educacao para Jovens e Adultos);

CONSIDERANDO que o CMDCA esclareceu através de oficio acostado aos
presentes autos que serao disponibilizadas 100 (cem) vagas, que o cadastro tera
validade de 12 (doze) meses e que o planejamento € que o programa seja instituido
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em agosto de 2024;

CONSIDERANDO que o artigo 87 da Lei 8.069/90 (ECA) prevé que sao linhas

de acao da politica de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente:

VI.

politicas sociais basicas;

servigos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social de garantia de
protecdo social e de prevencdo e reducdo de violagbes de direitos, seus
agravamentos ou reincidéncias;

servicos especiais de prevencao e atendimento médico e psicossocial as vitimas
de negligéncia, maus-tratos, exploragéo, abuso, crueldade e opressao;

. servico de identificacdo e localizagdo de pais, responsavel, criangas e

adolescentes desaparecidos; protegao juridico-social por entidades de defesa dos
direitos da crianca e do adolescente.

. politicas e programas destinados a prevenir ou abreviar o periodo de afastamento

do convivio familiar e a garantir o efetivo exercicio do direito a convivéncia familiar
de criangas e adolescentes;

campanhas de estimulo ao acolhimento sob forma de guarda de criangas e
adolescentes afastados do convivio familiar e a adocéo, especificamente inter-
racial, de criangas maiores ou de adolescentes, com necessidades especificas de
saude ou com deficiéncias e de grupos de irmaos;

CONSIDERANDO que o art. 15 da Resolucédo n° 137/2010 do CONANDA prevé

que a aplicacdo dos recursos do Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente,

deliberada pelo Conselho de Direitos, devera ser destinada para o financiamento de

acdes governamentais e ndo-governamentais relativas a:
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| - desenvolvimento de programas e servicos complementares ou
inovadores, por tempo determinado, ndo excedendo a 3 (trés) anos, da politica de
promocao, protecao, defesa e atendimento dos direitos da crianga e do
adolescente;

Il - acolhimento, sob a forma de guarda, de crianga e de adolescente, 6rfao ou
abandonado, na forma do disposto no art. 227, § 30, VI, da Constituicdo Federal e do
art. 260, § 20 da Lei n° 8.069, de 1990, observadas as diretrizes do Plano Nacional de
Promocao, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia
Familiar e Comunitaria;

Il - programas e projetos de pesquisa, de estudos, elaboragdo de
diagnodsticos, sistemas de informagbes, monitoramento e avaliacdo das politicas
publicas de promocéao, protecado, defesa e atendimento dos direitos da criangca e do
adolescente;

IV - programas e projetos de capacitagcao e formacgao profissional continuada
dos operadores do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente;

V - desenvolvimento de programas e projetos de comunicagdo, campanhas
educativas, publicagbes, divulgagcdo das agdes de promogao, protecdo, defesa e
atendimento dos direitos da crianca e do adolescente; e

VI - agbes de fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, com énfase na mobilizagdo social e na articulagdo para a defesa dos
direitos da crianga e do adolescente; 7

CONSIDERANDO que o edital n° 02/2024 instituindo o programa de estagio
remunerado prevé o uso dos recursos do Fundo Municipal da Criangca e do
Adolescente (FMDCA) para o financiamento de bolsas de estagio em érgaos do
Poder Executivo Municipal, em desacordo com o previsto no artigo 16, caput e
seu paragrafo unico da Resolucdao 137 do CONANDA, o qual prevé, em sintese,
gue deve ser vedada a utilizagao dos recursos do Fundo dos Direitos da Crianga e
do Adolescente para despesas que nao se identifiquem diretamente com a

Rua Luiz Joaquim Pereira, 315, Centro, Armagao dos Buzios/RJ.
Email: 1pjbuz@mprj.mp.br - Telefones: (22) 2623-5988



@ NP | MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

realizacao de seus objetivos ou servicos determinados pela lei que o instituiu;

CONSIDERANDO que o art. 16 da Resolucao n° 137/2010 do CONANDA prevé
que:

“Art. 16 Deve ser vedada a utilizacdo dos recursos do Fundo dos Direitos da
Crianga e do Adolescente para despesas que ndo se identifiquem diretamente com a
realizagdo de seus objetivos ou servigos determinados pela lei que o instituiu, exceto em
situagbes emergenciais ou de calamidade publica previstas em lei. Esses casos
excepcionais devem ser aprovados pelo plenario do Conselho dos Direitos da Crianga e
do Adolescente.

Parégrafo Unico. Além das condicbes estabelecidas no caput, deve ser vedada
ainda a utilizagdo dos recursos do Fundo dos Direitos da Crianca e do
Adolescente para:

| - a transferéncia sem a deliberacdo do respectivo Conselho dos Direitos da
Crianga e do Adolescente;

Il - pagamento, manuteng¢do e funcionamento do Conselho Tutelar;

Ill - manuteng¢ao e funcionamento dos Conselhos dos Direitos da Crianca e
do Adolescente;

IV - o financiamento das politicas publicas sociais basicas, em carater continuado,
e que disponham de fundo especifico, nos termos definidos pela legislacéo pertinente; e

V - investimentos em aquisi¢cao, constru¢ao, reforma, manutencao e/ou aluguel de
imdveis publicos e/ou privados, ainda que de uso exclusivo da politica da infancia e da
adolescéncia. ”

CONSIDERANDO que a Resolugao n° 137/2010 do CONANDA veda
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peremptoriamente a utilizacdo de recursos do FMDCA para pagamento, manutencgéo e
funcionamento de o&rgédos essenciais que integram a estrutura da politica de
atendimento a crianga e adolescente, tais como o Conselho Tutelar e o CMDCA,
vedando, assim, com maior razdo, a utilizacdo de tais recursos para custeio de
despesas correntes de pessoal (servidores ou estagiarios) da Administragao Publica
municipal;

CONSIDERANDO que a Lei Ordinaria n° 731/2009 do Municipio de Armagao
dos Buzios instituiu o Programa de Estagio de Estudantes no ambito do Poder
Executivo;

CONSIDERANDO que o §1 do art. 4 da Lei Ordinaria n° 731/ 2009 estabeleceu
que o Programa de Estagio de Estudantes esta vinculado orgcamentariamente ao
Gabinete de Planejamento, Orgamento e Gestao - Unidade de Gestao, como érgao
central do Sistema de Pessoal, e supervisionado pela Secretaria Municipal de
Educacdo e Ciéncia - Unidade de Projetos Especiais e Inovagao -, cabendo esta a
avaliacao periddica sobre o desempenho do educando;

CONSIDERANDO que o edital prevé a contratacdo de estagiarios
(aproximadamente 100 vagas, conforme resposta do CMDCA) durante os trés meses
que antecedem as eleicdes municipais de 2024, em contrariedade a ratio legis prevista
no artigo 73 inciso V da Lei 9.504/97 e considerando que nunca antes fora utilizada
verba do Fundo para contratagdo de estagiarios aos o6rgaos do Poder Executivo
municipal;

CONSIDERANDO as normas previstas no plano de aplicacdo do fundo na forma
da Lei ordinaria 52/1997 e na Emenda a Lei Organica do Municipio de Buzios n° 21 de
22/12/2021;
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CONSIDERANDO que o artigo 22 da Resolugcao 137 CONANDA - prevé que os
recursos do Fundo dos Direitos da Crianca e do Adolescente utilizados para o
financiamento, total ou parcial, de projetos desenvolvidos por entidades governamentais
ou nao governamentais devem estar sujeitos a prestagao de contas de gestdao aos
oérgaos de controle interno do Poder Executivo e aos Conselhos de Direitos, bem como
ao controle externo por parte do Poder Legislativo, do Tribunal de Contas e do
Ministério Publico;

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, por meio do
Promotor de Justica signatario, RESOLVE RECOMENDAR ao Conselho Municipal da
Crianga e do Adolescente (CMDCA) de Armagao dos Buzios, na pessoa de seu
Presidente Sr. Israel Santana e a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social,
Trabalho e Renda, na pessoa da Secretaria Sra. Bruna Chiazza, e por todas as
autoridades a eles vinculadas ou que venham a substitui-los, que:

(i) SUSPENDA imediatamente o processo seletivo e eventual contratacdo de
estagiarios vinculados ao edital n® 02/2024 do CMDCA- Buzios;

(i) no exercicio da autotutela administrativa (Sumula n° 473 do STF) e diante da
violagao frontal aos comandos normativos acima expostos, ANULE o Edital n° 02/2024
do CMDCA- Buzios, tendo em vista que a verba do Fundo Municipal da Crianca e do
Adolescente ndo pode ser utilizada para remunerar estagiarios da Prefeitura

Municipal,

O Municipio tem o prazo de 05 (cinco) dias uteis para informar a esta
Promotoria de Justica se ird ou ndo acatar a presente RECOMENDACAOQ, sob

Rua Luiz Joaquim Pereira, 315, Centro, Armagao dos Buzios/RJ.
Email: 1pjbuz@mprj.mp.br - Telefones: (22) 2623-5988



MPRJ MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

pena de adocido das medidas judiciais cabiveis.

Comunique-se eletronicamente as autoridades envolvidas, bem como

expeca-se comunicacdo eletronica a Procuradoria- Geral do Municipio para
ciéncia.

Armacao dos Buzios, 01 de agosto de 2024

RAFAEL DOPICO DA SILVA
Promotor(a) de Justica - Mat. 8618
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