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RECOMENDAGAO

EMENTA: Necessidade de atuagdo articulada para protecdo de direitos
de criangas e adolescentes no Mega Evento do Carnaval 2025.

RECOMENDAGAO N° 01/2025

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, através
da Promotora de Justica signataria, no uso de suas atribuigdes legais,
notadamente com fundamento nos artigos 127, caput e 129, incisos Il e Ill da
Constituicdo da Republica c/c artigo 27, |l e paragrafo unico, IV da Lei 8.625
c/c artigo 201, VIII e §5° c da Lei 8.069/90 (Estatuto da Crianga e do
Adolescente), vem expor o que se segue:

CONSIDERANDO que toda crianca e adolescente tem especial
protecdo de sua Dignidade, consistindo em dever da familia, da sociedade e
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do Estado assegurar-lhes, com absoluta prioridade seus direitos
fundamentais, entre os quais, o direito a convivéncia familiar e comunitaria de
maneira sadia e em consideragao a sua especial condi¢ao de ser humano em
desenvolvimento (artigo 227, caput e §7° da CRFB e artigos 4°, caput e 19,
caput da Lei n° 8.069/90);

CONSIDERANDO que o artigo 4° da Lei Federal n° 8.069/90, dispbe
que a garantia de prioridade compreende, entre outros aspectos, a efetivagao
dos direitos referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, ao lazer,
a dignidade e ao respeito, inclusive com a prioridade quanto a primazia de
receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias e precedéncia de
atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica;

CONSIDERANDO o estabelecido na normativa protetiva da Infancia e
Juventude quanto a proibicdo de fornecimento de bebidas alcodlicas a
menores de dezoito anos, conforme se infere dos art. 81, inciso Il e art. 243
da Lei 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente) e do inciso |, do art.
63 do Decreto-Lei 3688/41 (Lei das Contravengdes Penais), inclusive
configurando crime e infragdo administrativa referida conduta;

CONSIDERANDO as atribuicbes do Conselho Tutelar quanto a
aplicagdo de medidas de protecdo as criangas e adolescentes e medidas
pertinentes aos genitores quando houver risco a integridade fisica, psiquica,
emocional ou moral de criangas e adolescentes, conforme se infere da
interpretacéo sistematica dos arts. 136, 101 e 129 da Lei 8.069/90;

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico incumbe zelar pela efetiva
protecdo e implementacdo dos direitos e garantias das criangas e
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adolescentes, em especial, representar ao juizo visando a aplicagao de
penalidade por infragcbes cometidas contra as normas de protegao a infancia
e a juventude, sem prejuizo da promogéao da responsabilidade civil e penal do
infrator, quando cabivel, bem como requisitar for¢ca policial, bem como a
colaboracdo dos servicos médicos, hospitalares, educacionais e de
assisténcia social, publicos ou privados, para o desempenho de suas
atribuicdes, como dispdem respectivamente os incisos X e Xll, do art. 201, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente;

CONSIDERANDO a iminéncia da realizacdo do Carnaval 2025 na
Sapucai, mega evento de grande repercussao e com presenga de varias
criangas e adolescentes que podem ficar em situagao de vulnerabilidade por
fatores diversos tais como: riscos a integridade fisica pela aglomeragao ou
praticas delitivas, perderem-se de seus respectivos responsaveis legais;
quedas de carros alegoricos ou outros transtornos que os coloquem em
situagdo de risco a ensejar a protegcdo por parte da agao articulada dos
protagonistas do Sistema de Garantias, notadamente, Ministério Publico da
Infancia e Juventude, Juizo da Inféancia e Juventude, Conselho Tutelar,
SMASDH, PMERJ, LIESA, (Liga Independente das Escolas de Samba Mirim),
AESMRIO (Associagao das Escolas de Samba Mirim e organizadores do
evento;

CONSIDERANDO por fim, o que dispbem os artigos 129, Il da
Constituigao da Republica e 201, inciso VIl e §5°, “c” do Estatuto da Crianga
e do Adolescente e inc. IX do art. 3° ° da Resolugdo 2236/2018, o
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, no exercicio de
sua funcao de zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos
de relevancia publica aos direitos assegurados as criangas e adolescentes,
podendo, para tanto, fazer uso das medidas judiciais e extrajudiciais
cabiveis,
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RESOLVE RECOMENDAR:

A SMASDH (Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos
do Rio de Janeiro), PMERJ (Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro), LIESA
(Liga Independente das Escolas de Samba do Rio de Janeiro), AESMRIO
(Associacdo das Escolas de Samba Mirins do Rio de Janeiro) e RIO TOUR
(Empresa de Turismo do Municipio do Rio de Janeiro), ao Municipio do Rio de
Janeiro e ao Conselho Tutelar do Centro da Cidade do Rio de Janeiro (CT 01) as
providéncias abaixo elencadas, visando a adequagao do referido evento as normas de
protecdo das Criangas e Adolescentes:

1. Providenciar atendimento da Portaria do Juizo que regulamenta o carnaval
(01/2024), Recomendacgbes Ministerial e as solicitagbes encaminhadas pelo
Conselho Tutelar;

2. Viabilizar espaco adequado para recepcionar criangas e adolescentes perdidos de
seus responsaveis legais fornecendo-lhes alimentagdo e articulando com o
Conselheiro Tutelar presente no evento;

3. Viabilizar espaco adequado para receber equipes do Sistema de Garantias de
Direitos das Criangas e Adolescentes, especialmente, integrantes da CAS,
Conselho Tutelar, Ministério Publico, inclusive agentes do GAP e Juizo da
Infancia, inclusive Comissarios da Infancia e Juventude, garantindo acesso dessas
autoridades a todos os espacgos do evento com finalidade de fiscalizacdo das
normas de protecao as Criancas e Adolescentes;
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. Prover seguranca necessaria para garantir o bem-estar de criangas e

adolescentes e fazer a fiscalizagao contra o fornecimento de bebidas alcolicas a
menores de dezoito anos;

. Prover a articulagdo das autoridades do Sistema de Garantias de Direitos das

Criangas e Adolescentes com a Delegacia de Policia e demais equipamentos da
rede de protecéao, inclusive, Juizado da Infancia e Juventude;

. Garantir o transporte das autoridades do Sistema de Garantias de Direitos das

Criancas e Adolescentes até o evento e também deste aos equipamentos da
Justica;

. Viabilizar fiscalizacdo por parte do Juizo, Ministério Publico, Conselho Tutelar e

respectivos 6rgaos auxiliares quanto a observancia das normas de protegcdo da
Infancia e Juventude;

. Encaminhar ao Conselho Tutelar ou agentes do Juizo e do Ministério Publico da

Infancia e Juventude, casos de criancas e adolescentes aparentemente
embriagados ou sob efeito de substadncias entorpecentes, (inclusive
providenciando o respectivo atendimento meédico) ou outra situagdo de
vulnerabilidade;

. Encaminhar ao Conselho Tutelar ou agentes do Juizo e do Ministério Publico da

Infancia e Juventude, criangas ou adolescentes em situagdo de vulnerabilidade
social, inclusive perdido de seus respectivos responsaveis legais;

Providenciem os organizadores do Carnaval, junto aos responsaveis pelos
camarotes onde ocorrem festas paralelas ao desfile das escolas de samba no
carnaval do Samboédromo, obtencdo DE ALVARA JUDICIAL DA INFANCIA E
JUVENTUDE para realizagdo dos seus respectivos eventos, constando a
faixa etaria de adolescentes que poderdo ingressar nao acompanhados de
responsaveis legais, bemcomo o comprometimento quantoa afixacédo de
placas e avisos quanto a proibicdo de consumo de bebidas alcbolicas e
observancia das demais normativas protetivas pertinentes, devendo, ainda, os
respectivos responsaveis ficarem cientes quanto a necessidade de franquearem
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acesso para fiscalizacdo das equipes de trabalho da Justica da Infancia e
Juventude;

11. Que elabore estudo técnico preparatério, com analise de risco para o evento,
devendo tal documento ser encaminhado, tempestivamente, ao Juizo da Infancia
e Juventude e Ministério Publico, contendo:
1. Plano de acéo especifico para orientar o fluxo de folides e staff na area de
dispersao e promova o isolamento, visando a prevenc¢ao de acidentes;

2. Esclarecimentos comprobatérios quanto ao sistema de Servigos de
Atendimento Médico ao publico infanto-juvenil;

3. Esclarecimentos comprobatérios quanto ao Sistema de Servigos de
Seguranga. Quanto a este quesito, recomenda o Ministério Publico
incremento das equipes de seguranga particulares, devidamente capacitadas
para lidar com o publico infanto-juvenil, a serem contratadas pelos
organizadores do evento, especialmente para evitar acidentes. Nesse
diapasdo, desaconselha a utilizagdo de gradeamento para isolar
vias publicas, pois tal pode, eventualmente, ensejar escaladas e/ou
esmagamentos;

4. Autorizacao do Corpo de Bombeiros para a realizagao do evento;

5. Medidas adotadas, durante o evento para prevencao de acidentes, incéndios
e outras situagdes que gerem panico envolvendo o publico infanto-juvenil;

6. Encaminhar para este 6rgédo de execugao, até a data do primeiro dia de
evento as Anotacdes de Responsabilidade Técnica expedidas pelo Conselho
Regional de Engenharia e Arquitetura em relacdo a todos os carros
alegodricos que irdo participar dos desfiles no Sambdédromo Marques de
Sapucai;

12. Observem os  esclarecimentos prestados ao final da presente
RECOMENDAGCAO, quanto ao espectro de atuagdo tradicional dos atores que
integram o sistema de garantias da infancia e juventude.
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Ao Conselho Tutelar do Centro da Cidade do Rio de Janeiro (CT
01):

1. Fagam-se presentes no Sambddromo nos dias de desfiles do carnaval 2025, haja
vista que no momento do evento ha dificil acesso ao local em raz&o da quantidade
de pessoas, dirigindo-se para o local apropriado destinado pelo organizador do
evento conforme item 3 SUPRA;

2. Procedam na forma do art. 136 da Lei 8.069/90; E

3. Observem os esclarecimentos prestados ao final da presente RECOMENDAGAO.

Ao Municipio do Rio de Janeiro:

1. Garantam a presengca de integrantes da SECRETARIA MUNICIAL DE
ASSISTENCIA SOCIAL e de médicos e enfermeiros plantonistas no local do
evento (Sambodromo), dirigindo-os ao local apropriado destinado pelo organizador
do evento conforme item 3 SUPRA;

2. Garantam a articulagdo entre os integrantes da rede de Protecdo e Sistema de
Garantias da Infancia e Juventude, seja através de contato telefénico, pessoal,
seja fornecendo o transporte adequado inclusive para viabilizar a efetividade das
medidas de protecdo a serem eventualmente aplicadas pelo Conselho Tutelar

no ambito do evento na forma do item B SUPRA;

3. Fiscalizem o evento a ser realizado pela RIO TOUR especialmente no que se
refere a garantia de seguranga das criangas e adolescentes presentes no evento;
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E

4. Observem os esclarecimentos prestados ao final da presente RECOMENDACADO.

Orientagao aos 6rgaos policiais sobre o papel do Conselho Tutelar:

Importante também orientar os 6rgdos policiais acerca do papel do
Conselho Tutelar, de modo a evitar que seja este acionado de forma
indevida, quando surgirem ocorréncias policiais envolvendo criangas e
adolescentes.

E de se destacar que o Conselho Tutelar ndo é érgdo de seguranca
publica e nem exerce fungdes préprias das Policias Civil e Militar, nao lhe
incumbindo, por exemplo, a manutengdo da ordem publica e/ou a
investigacdo de infragbes atribuidas a criangas ou adolescentes ou que
tenham sido contra estes praticadas. Assim, quando da noticia de que
criangas ou adolescentes estejam subvertendo a ordem publica, cabe a
Policia Militar intervir (cf. art. 144, §5° da Constituicdo Federal), com o
posterior registro da ocorréncia, em restando caracterizada ou havendo
indicios da pratica de ato infracional, na Delegacia de Policia competente (cf.
art. 144, §4°, da mesma Carta Magna e art.4° e sgts. do Cédigo de Processo
Penal), que ficara responsavel pela investigacdo policial respectiva, com
posterior remessa dos autos ao Ministério Publico.

O acionamento do Conselho Tutelar, se necessario, devera ocorrer
também num momento posterior, para aferigdo da presenca de alguma das
situagdes previstas no art. 98, da Lei n° 8.069/90 que justifique a aplicagéao
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das medidas de protecdo e/ou destinadas aos pais ou responsavel que
estiverem a seu cargo.

Deve ficar claro, portanto, que o Conselho Tutelar ndo € "policia de
crianga", ndo lhe incumbindo a "repressao" de atos infracionais atribuidos a
criangcas e adolescentes, pois trata-se de um 6rgdo de defesa dos direitos
infanto-juvenis por exceléncia, que ndo possui atribuicdo para atuar em
qualquer fase do procedimento investigatério respectivo. E perfeitamente
possivel e desejavel a articulagdo de agbes entre as Policias Civil e Militar e o
Conselho Tutelar, porém nao € admissivel que este, sob qualquer pretexto,
pratique atos proprios daqueles 6rgaos de seguranga publica (ou mesmo
outros que caberiam aos pais ou responsavel, que devem ser imediatamente
acionados pela autoridade policial quando da apreensao de qualquer crianca
ou adolescente, desvirtuando assim suas mais elementares atribuigcoes.

Atuacao do Conselho Tutelar na fiscalizagao de grandes eventos:

O Conselho Tutelar € um 6rgao de defesa dos direitos de criangas e
adolescentes por exceléncia, devendo atuar preventivamente e intervir
sempre que estiverem sendo aqueles ameagados ou violados (inteligéncia do
art. 131, da Lei n° 8.069/90). Trata-se, no entanto, de 6rgédo autbnomo, que
possui o0 "status" de autoridade publica. Verifica-se que embora o Conselho
Tutelar deva agir durante os grande eventos, a forma como esta atuagao se
dara deve ser discutida com os integrantes do 6rgao (e nao ser a este
imposta, desconsiderando sua autoridade e sua autonomia), sem perder de
vista que a defesa dos direitos de criangas e adolescentes, assim como a
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fiscalizagdo da eventual ocorréncia do descumprimento de portarias judiciais
expedidas com fundamento no art. 149, inciso |, da Lei n° 8.069/90, é
também de responsabilidade do Ministério Publico e do proprio Poder
Judiciario, e que a repressao a venda ou fornecimento de bebidas alcodlicas
a criangas e adolescentes é atribuicdo primaria dos 6rgédos de seguranga
publica.

Desta forma, o Conselho Tutelar ndo deve atuar de forma isolada, mas
sim como parte de uma estratégia muito mais ampla a ser desencadeada por
diversos 6rgéos e servigos publicos, na perspectiva de assegurar o efetivo
respeito as normas de protecdo a criangca e ao adolescente instituidas pela
Lei n® 8.069/90 e também pela autoridade judiciaria local.

A intervengdo do Conselho Tutelar e demais 6rgdos encarregados da
defesa dos direitos da crianga e do adolescente deve ser, antes de mais
nada, preventiva, através da ja mencionada realizagdo de contatos prévios
com os proprietarios e responsaveis pelos locais onde os bailes e eventos
serédo realizados, expedi¢ao de portarias e alvaras judiciais etc.

Importante deixar claro que nao cabe ao Conselho Tutelar (assim como
ao Ministério Publico, Poder Judiciario ou mesmo aos 6rgaos policiais), o
controle de acesso de criancas e adolescentes aos locais de diverséo,
ficando este a cargo de seus proprietarios e prepostos, consoante acima
mencionado.

Ao Conselho Tutelar, Ministério Publico e Justica da Infancia e da
Juventude (e seu comissariado), cabera apenas o livre acesso e a
fiscalizagdo, a seu critério ou de acordo com o que for ajustado entre as
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respectivas autoridades, do eventual descumprimento das regras de
prevencao e protecao estabelecidas, com a subsequente responsabilizagao
dos agentes respectivos, nas vias administrativa, civil ou mesmo criminal, a
depender da conduta praticada.

A articulagdo entre o Conselho Tutelar e os o6rgdos de segurancga
publica € também fundamental, de modo que possam ser estes acionados (e
mesmo ter sua intervengao por aquele requisitada, nos moldes do previsto no
art. 136, inciso lll, alinea "a", da Lei n° 8.069/90), a qualquer momento,
sempre que necessario, sem jamais perder de vista que, em sendo
constatada a presenca irregular de criangas e adolescentes nos locais onde
sdo realizados os grandes eventos, ou o consumo de bebidas alcodlicas
pelos mesmos, a repressdo estatal deve recair ndo sobre estes, mas sim
sobre aqueles que permitiram o acesso indevido ou forneceram a bebida.

Atuacgao dos
servigos publicos de saude e assisténcia social:

Tendo em vista as ocorréncias usualmente verificadas por ocasiao dos
grandes eventos, € também necessario que os orgaos publicos encarregados
dos setores de saude e assisténcia social (dentre outros) estabelegcam um
regime de atendimento diferenciado, inclusive através de plantdes, e
articulem agdes com o Conselho Tutelar e mesmo com os orgaos de
segurancga publica, de modo que possam ser acionados e intervir a qualquer
momento, quando solicitado. Devem estar a postos, em especial, para
emergéncias e para as requisicdes de servico efetuadas pelo Conselho
Tutelar (cf. art. 136, inciso lll, alinea "a", da Lei n° 8.069/90), devendo
adequar seu atendimento ao principio juridico-constitucional da prioridade
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absoluta a crianga e ao adolescente (cf. art. 4°, caput e par. unico, alinea "b"
c/c art. 259, par. unico), de modo que seja dada a estes preferéncia de
atendimento, sempre que necessario.

A intervengao dos 6rgaos de assisténcia social sera de rigor sempre que
necessario o deslocamento ou o acolhimento institucional (sempre temporario
e transitério) de criancas e adolescentes ndo sendo o Conselho Tutelar o
orgao encarregado de "conduzir" a crianga ou adolescente até sua
residéncia, especialmente quando esta for localizada em outro municipio.

Recomendavel, portanto, uma reunido prévia com 6rgédos de saude e
assisténcia social, de modo que, por ocasido dos grandes eventos, estes
promovam a adequacdo de seus servicos as demandas especificas que
surgirem, assim como atendam com presteza as requisicbes de servigo
efetuadas pelo Conselho Tutelar.

Orientagao a populacao e publicidade das normas
respectivas:

E importante que a populagdo local seja orientada acerca das normas
de protecao a crianca e ao adolescente estabelecidas pela Lei n°® 8.069/90
(inclusive no que diz respeito a proibicdo da venda ou fornecimento de
bebidas alcodlicas).

Para tanto, seria interessante contar com o apoio as radios e jornais
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locais, que poderiam veicular informativos e/ou matérias e entrevistas sobre o
assunto, bem como em outros espacgos publicos, com referéncia aos
dispositivos legais relativos a proibicdo da venda de bebidas alcodlicas a
criangas e adolescentes ou mesmo da presente recomendagao administrativa
expedida pela Promotoria de Justica. Da mesma forma, as ag¢des acima
referidas devem contar com o apoio do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente local, que em razdo de sua composi¢cdo e das
atribuigcdes/deveres que lhe sao inerentes, tem uma importante contribuicao a
dar no sentido da articulagdo dos 6rgaos publicos corresponsaveis pelo
atendimento de criancas, adolescentes e suas respectivas familias, assim
como na conscientizagdo e mobilizagdo de seus integrantes - e da populagéo
em geral - no sentido da importancia da participacdo de todos na prevengao
da ocorréncia de situacdes problematicas e da prote¢ao, de forma ampla e
adequada, da populagao infanto-juvenil local.

A Secretaria:
Notifiquem-se.

Divulguem-se.

Rio de Janeiro, 04 de fevereiro de 2025

ANNA CAROLINA BROCHINI NASCIMENTO GOMES
Promotor(a) de Justica - Mat. 8615
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