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RECOMENDACAOQO

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, por meio
da Promotora de Justica signataria, no uso de suas atribui¢des legais, com fulcro nos art. 127 ¢
129, incisos II e III, ambos da CRFB/88, e nos artigos. 27, inciso IV da lei 8.625/93 e 6°, inciso
XX da LC n. 75/93,

CONSIDERANDO que ¢ atribui¢do do Ministério Publico a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art. 127 da

Constituicao Federal);

CONSIDERANDO que ¢ atribui¢ao do Ministério Publico “zelar pelo efetivo
respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados
nesta Constitui¢do, promovendo as medidas necessarias a sua garantia”, nos termos do artigo
129, 11, da Constituicao da Republica, podendo, para tanto, “expedir recomendagoes, visando a
melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica, bem como ao respeito, aos interesses,
direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando prazo razoavel para a adog¢do das

providéncias cabiveis”, nos termos do artigo 6°, XX, da Lei Complementar n® 75/1993 e artigo

53 da Resolugao GPGJ n°® 2.227/2018;

CONSIDERANDO que a satude ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais € econdmicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros
agravos € ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promoc¢ao, prote¢ao e

recuperagdo, na forma dos artigos 196 e 197 da Constitui¢ao Federal;

CONSIDERANDO que tais politicas de saude se consubstanciam no Sistema
Unico de Satide (SUS) previsto na Constituigdo da Repuiblica de 1988 e na Lei n. 8080/90, o qual

possui como principio fundamental a integralidade, entre outros principios;

CONSIDERANDO que o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro,

através das 1* e 2* Promotorias de Justica de Tutela Coletiva da Satide da Regido Metropolitana
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I e da Promotoria de Justiga de Tutela Coletiva de Belford Roxo, vem promovendo reunides com
a Secretaria de Estado de Saude para discutir as causas das elevadas taxas de mortalidade
materna, fetal e neonatal nos municipios da Baixada Fluminense!, bem como o

planejamento e as acoes desta Secretaria para o enfretamento do problema;

CONSIDERANDO o baixo indice de desenvolvimento humano (IDH) nos
municipios da Baixada Fluminense, que reflete os desafios socioeconomicos de uma populagao

vulneravel a politicas publicas deficitarias, como emprego e renda, satde, educagao, etc.;

CONSIDERANDO que as desigualdades regionais sao fortemente reveladas
na avaliacdo dos 6bitos no periodo gravidico-puerperal, sendo, portanto, fundamental que
sejam planejadas e desenvolvidas acdes concretas para reducdo das desigualdades em saude

(Oliveira et al., 2024)?;

CONSIDERANDO que a propor¢do de recém-nascidos por baixo peso; a
proporcao de recém-nascidos com APGAR no 5° minuto menor que 7; a taxa de asfixia; a elevada
taxa de obitos fetais entre 32 e 40 semanas; entre outros indicadores, podem revelar as condic6es
assistenciais na atencdo primaria (adesdo e qualidade do pré-natal) e, também, da

assisténcia ao parto e ao nascimento;

CONSIDERANDO a reparticdo de competéncias entre os entes federativos,
cabendo a Secretaria de Estado de Satide a dire¢io estadual do Sistema Unico de Saude (SUS),
de acordo com a Lei n. 8080/90, destacando-se, no artigo 17 desta lei, a prestacdo de apoio

técnico e financeiro aos Municipios; a execucio supletiva de acoes e servicos de saude e de

1 Atualmente, a expressdo "Baixada Fluminense" apresenta uma definicdo em sentido estrito, referente a regisio
de natureza politica, econémica e social, definida pela sua relagdo com o restante da area metropolitana do Rio de
Janeiro, especialmente com o nucleo metropolitano. Esta definicdo de "Baixada Fluminense" engloba 13 (treze)
municipios, quais sejam: Guapimirim, Magé, Duque de Caxias, Nova Iguacu, Sdo Jodo de Meriti, Nildpolis, Belford
Roxo, Mesquita, Queimados, Japeri, Paracambi, Seropédica e Itaguai. Disponivel em Baixada Fluminense —
Wikipédia, a enciclopédia livre.

2 OLIVEIRA, I. V. G. et al. Mortalidade materna no Brasil: analise de tendéncias temporais e agrupamentos
espaciais. Ciéncia & Saude Coletiva, [S. I.], v. 29, n. 10, p. e05012023, 2024. Disponivel em:
http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=51413-81232024001000808&tIng=pt. Acesso em: 24
out. 2024.
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vigilancia epidemioldgica; a gestao de sistemas publicos de alta complexidade regionais; e
o acompanhamento, a avaliacio e a divulgacao dos indicadores de morbidade e mortalidade

no ambito da unidade federada;

CONSIDERANDO a necessidade de analise dos Obitos maternos, fetais e
neonatais para identificagdo de suas causas e planejamento de agdes concretas, observada a

reparticao de competéncia no SUS;

CONSIDERANDO que a Resolu¢gado CREMERIJ n° 336/2022 dispde sobre o
funcionamento da Comissdo de Revisdo de Obitos e sua interface com o Nicleo de Seguranca
do Paciente na andlise dos 6bitos hospitalares visando a promog¢a@o da qualidade da assisténcia

prestada nas unidades de saude do Estado do Rio de Janeiro;

CONSIDERANDO a constatacdo feita pelo MPRJ, em alguns hospitais, acerca
de irregularidades na atuacido das Comissdes de Revisdes de Obitos (CRO), com lacunas
sobre a investigacio dos dbitos maternos, fetais e neonatais, sem planejamento de acoes e
descri¢oes dos desdobramentos técnicos-assistenciais e das providéncias adotadas junto ao
Nucleo de Seguranca do Paciente e aos Comités de Mortalidade dos municipios da Baixada

Fluminense;

CONSIDERANDO que a Resolucdo SES (RJ) n. 2851/22 aprova o protocolo
de implementacdo da lista de verificacio para o Parto Seguro, e estabelece como infracio
sanitaria a falta de implementagao nas unidades hospitalares que realizam partos no ambito do
Estado do Rio de Janeiro;

CONSIDERANDO o Guia de Implementa¢ao da Lista de Verificagdo para Partos
Seguros publicado pela Organiza¢do Mundial de Satde;

CONSIDERANDO a Portaria MS n°® 529/2013, que institui o Programa Nacional

de Seguranca do Paciente;

Resolve RECOMENDAR:
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A Secretaria de Estado de Saude do Rio de Janeiro, representado por sua

Secretaria, Claudia Maria Braga de Mello, o seguinte:

1)

2)

3)

que adote medidas imediatas e efetivas para a implementagdo e subsequente
avaliacdo da implantacdo da lista do Parto Seguro nas unidades hospitalares
da rede estadual de satde, localizadas na regido da Baixada Fluminense,
devendo enviar ao Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Tutela
Coletiva da Satde do MPRJ (caopjtcs@mprj.mp.br), no prazo de 60

(sessenta) dias, um plano que inclua um cronograma detalhado para a

conclusdo das medidas necessarias, bem como o tempo total planejado para a
efetiva avaliagdo da implantacdo da lista do Parto Seguro nas referidas

unidades;

que promova um levantamento/diagnostico acerca da efetiva implantacdo da
lista de verificagao do Parto Seguro em todos os hospitais que realizam partos,
cuja gestdo incumba a municipios da Baixada Fluminense, ainda que
executada por entidades privadas, devendo enviar ao Centro de Apoio
Operacional das Promotorias de Tutela Coletiva da Satide do MPRJ

(caopjtcs@mprj.mp.br), no prazo de 60 (sessenta) dias, um plano que inclua

um cronograma detalhado para a conclusdo do diagndstico e para o
planejamento e adog¢do de medidas efetivas voltadas ao fomento da

implantacdo da lista de verificacdo do parto seguro nos hospitais municipais;

que elabore um plano de monitoramento das Comissoes de Revisdes de
Obitos, que contemple agdes junto aos gestores de todos os hospitais que
realizam partos, na rede estadual e nos municipios da Baixada Fluminense,

voltadas para: 3.1. a regularidade de sua composi¢ao, devendo haver, ao
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4)

menos, um médico em cada CRO; 3.2. a efetiva investigacdo e andlise dos
obitos de pacientes elegiveis, com a revisdo dos prontudrios € o adequado
preenchimento de documento/formulario de avaliacdo dos obitos; 3.3. a
elaboracio da Ata da Comissio de Revisdo de Obitos com Mortalidade
Avaliada, que consolida as andlises realizadas e seus achados, documentando
todas as condi¢Oes encontradas; 3.4. a emissdo de Boletim/Relatério de
Mortalidade Trimestral e Anual, com detalhamento das condi¢cdes que
caracterizaram os 6bitos ocorridos na unidade; 3.5 a elaboragao de um plano
de agdes, com prazos e estratégias pactuadas para a melhoria da qualidade e
seguranga na assisténcia prestada as pacientes e aos recém-natos; 3.6. o
detalhamento, nas atas das CROs, das a¢des adotadas junto ao Nucleo de
Segurang¢a do Paciente e junto aos Comités de Mortalidade do municipios de
origem da pacientes. Este plano devera ser encaminhado ao Centro de Apoio
Operacional das Promotorias de Tutela Coletiva da Satide do MPRJ

(caopjtcs@mprj.mp.br), no prazo de 60 (sessenta) dias;

promova, periodicamente, um levantamento com a consolidagdo dos dados
relacionados aos Obitos maternos, fetais e neonatais ocorridos em todos os
hospitais que realizam partos na Baixada Fluminense, inclusive nos hospitais
geridos pelos municipios, nos moldes daqueles que a SES ja faz nos hospitais
estaduais, identificando - especialmente - o nimero total de Obitos por
unidade, a causa dos 6bitos; o nimero de 6bitos com causa indefinida ou ndo
especificada; o municipio de origem da paciente e proposta de trabalho a
partir das causas identificadas. Este levantamento devera ser encaminhado ao
Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Tutela Coletiva da Satude
do MPRIJ (caopjtcs@mprj.mp.br), apos 30 (trinta) dias de sua realizagdo,
devendo o primeiro ser encaminhado em prazo nio superior a 120 (cento

de vinte) dias contados do recebimento desta recomendacao;
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A presente recomendacdo sera entregue, em maos, a Secretaria de Estado de
Satude, Claudia Maria Braga de Mello, na sede da Secretaria de Estado de Saude do Rio de
Janeiro. Sem prejuizo, serd feito envio via e-mail com aviso de recebimento e/ou aplicativo de

mensagens de telefonia movel (e.g. WhatsApp).

A presente recomendagao da ciéncia especifica a autoridade destinatdria das
irregularidades nela descritas. A presente recomendagdo ndo afasta a atuagao da Controladoria
do Estado, nem a fiscalizagdo externa dos entes legitimados, nem a tampouco afasta a

responsabilidade legal pessoal de quaisquer agentes publicos por atos nos exercicios de suas

fungdes.
Rio de Janeiro, 30 de outubro de 2024.
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