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RECOMENDAGAO

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, através da 2°
Promotoria de Justica de Tutela Coletiva Nucleo Macaé, pela Promotora de Justica
signataria, com fundamento nos artigos 127 e 129, lll, da Constituicdo da Republica; no
artigo 27, paragrafo unico, inciso IV da Lei n° 8.625/93; no artigo 34, inciso IX, da Lei
Complementar Estadual n° 106/03 e no artigo 15, da Resolucéo n° 23/2007, do CNMP,
no uso de suas atribui¢des legais;

CONSIDERANDO ser o Ministério Publico “instituicdo permanente, essencial a
fungao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”, competindo-lhe “zelar
pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos servigcos de relevancia publica aos
direitos assegurados nesta Constituicdo, promovendo medidas necessarias a sua
garantia e promover o inquérito civil e a agao civil publica, para a prote¢céo do patriménio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos coletivos”;

CONSIDERANDO que a expedi¢cao de Recomendagdes pelo érgdo ministerial visa
a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica, bem assim o respeito aos
interesses, cuja defesa lhe cabe promover, podendo fixar prazo razoavel para a adogao
das providéncias cabiveis pelos responsaveis, conforme art. 6°, XX, da Lei
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Complementar n°. 75/1993 c/c art. 80, da Lei n°. 8.625/1993;

CONSIDERANDO o disposto no art. 34, inciso IX, da Lei Complementar Estadual
n°. 106/03 (Lei Organica do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro);

CONSIDERANDO que a assisténcia social é direito do cidad&o e dever do Estado,
realizada por meio de um conjunto integrado de agbes de iniciativa publica e da
sociedade, visando a garantir o atendimento as necessidades basicas do cidadao.
Conforme enfatiza Potyara (2000) “reconhecer, portanto, a existéncia de necessidades
humanas como necessidades sociais, com valores, finalidades e sujeitos definidos, tem
sido um grande passo para a constru¢ado da cidadania, por isso equivale reconhecer a
existéncia de uma for¢ca desencadeadora de conquistas sociais e politicas”[1];

CONSIDERANDO que a principal unidade onde sao prestados os servigos
continuados de protecao social basica € o Centro de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS), caracterizando-se como a porta de entrada do SUAS, podendo ser definido
como sendo a unidade publica municipal, de base territorial, localizada em areas com
maiores indices de vulnerabilidade e risco social, destinada a articulagdo dos servigos
socioassistenciais no seu territorio de abrangéncia e a prestagdo de servigos,
programas e projetos socioassistenciais de protegéo social basica as familias[2];

CONSIDERANDO que a protegdo social basica tem como objetivo prevenir
situagdes de riscos por meio do desenvolvimento de potencialidades e fortalecimento de
vinculos familiares e comunitarios, destinando-se a populacdo que vive em situagao de
vulnerabilidade social decorrente da pobreza, privagao (auséncia de renda, precario ou
nulo acesso aos servigos publicos, dentre outros) e/ou fragilizagdo de vinculos afetivos —
relacionais e de pertencimento social (discriminagdes etarias, étnicas, de género ou por
deficiéncias, dentre outras)[3];
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CONSIDERANDO que chegou ao conhecimento do Ministério Publico do Estado
do Rio de Janeiro que os Centros de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS de
Concei¢cao de Macabu estariam em condi¢des inadequadas, fato que fora confirmado
por visita da Equipe Técnica do CRAAI Macaé, consoante se depreende do relatério
acostado ao indexador 634040;

CONSIDERANDO que no Municipio de Conceicdo de Macabu ha 03 CRAS
instalados em territérios de grande vulnerabilidade social e ambiental (territérios de
violéncia), quais sejam, CRAS CENTRAL, CRAS RHODIA e CRAS USINA;

CONSIDERANDO que a Equipe Técnica do MPRJ identificou, no CRAS
CENTRAL, os seguintes problemas:

- estrutura fisica ndo € adequada para atendimento das
demandas do equipamento ( numero de assistidos que circulam
diariamente ndo condiz com a dimensao do equipamento);
escassez de transporte para realizacdo das visitas domiciliares
nas areas rural e urbana (um dia na semana/ um turno —
segunda-feira,1/2 periodo); equipe reduzida para atendimento
de todas as demandas do equipamento; uma unica impressora
funcionando para atender todas as demandas do CRAS; parte
elétrica com necessidade de revisao ( lampadas com fiagéao
exposta e sem receptaculos, interruptores danificados); local de
armazenamento dos alimentos ( cestas basicas) sem qualquer
ventilagdo e/ou protegcdo; auséncia de seguranga patrimonial
e/ou pessoal no equipamento.
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- Numero reduzido de componentes na equipe ndo permite
suprir as demandas do territorio de abrangéncia. Auséncia de
recursos para a realizagdo das atividades da equipe técnica:
computadores, impressoras. Precariedade no quesito segurancga
no trabalho: auséncia de agentes seguranga patrimonial.

CONSIDERANDO que a Equipe Técnica do MPRJ identificou, no CRAS RHODIA,
0s seguintes problemas:

- estrutura fisica ndo € adequada para atendimento das
demandas do equipamento ( numero de assistidos que circulam
diariamente ndo condiz com a dimensao do equipamento); no
mesmo territério esta instalado o servico de convivéncia e
fortalecimento de vinculos com grande volume de atividades (
oficinas) e circulagéo de assistidos; escassez de transporte para
realizagdo das visitas domiciliares (um dia na semana/ um turno
); equipe reduzida para atendimento de todas as demandas do
equipamento; uma unica impressora funcionando para atender
todas as demandas do CRAS ; ndo ha sala exclusiva para a
equipe técnica; condigbes de organizagdo, iluminagdo e
ventilagdo precarias; ndo ha condigbes de acessibilidade para
acolhimentos de idosos com necessidades especiais ou
dificuldades de mobilidade; condi¢des inadequadas de
acessibilidade para qualquer pessoa com outras deficiéncias;
parte elétrica com necessidade de revisdo (lampadas com
fiacdo exposta e sem receptaculos, interruptores danificados);
local de armazenamento dos alimentos ( cestas basicas) sem
qualquer ventilagdo e/ou protecao; destaque de emboco e
reboco nas paredes[19]; auséncia de seguranga patrimonial
e/ou pessoal no equipamento.
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- Capacitagcao Promovida pela Secretaria de Promocéo e
Desenvolvimento Social para os ingressantes. Equipe atende
também o Servigo de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculo,
por isso, nao é suficiente para atender as demandas do CRAS.

- Numero reduzido de componentes na equipe nao permite
suprir as demandas do territorio de abrangéncia; Auséncia de
transporte publico municipal e escassez de dias/rotas de veiculo
da Secretaria para as atividades externas (visitas domiciliares).
Estrutura precaria da edificagcdo do equipamento: ventilagao,
iluminagao, organizagédo dos espagos.

CONSIDERANDO que a Equipe Técnica do MPRJ identificou, no CRAS USINA,
0s seguintes problemas:

- Instalagbes em territorio provisério desde dezembro de
2021, sem definigdo de retorno para a instalagdo de origem;
estrutura fisica incompativel com o numero de servigos,
programas e projetos desenvolvidos pelo CRAS; escassez de
transporte para realizagado das visitas domiciliares (um dia na
semana/ um turno ); equipe reduzida para atendimento de todas
as demandas do equipamento; sem condi¢cdes de acessibilidade
para acolhimento de idosos com necessidades especiais ou
com dificuldades de mobilidade; condicbes inadequadas de
acessibilidade para qualquer pessoa com outras deficiéncias;
auséncia de seguranga patrimonial e/ou pessoal no
equipamento ( inseguranga no dia de distribuicdo das cestas
béasicas).
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Capacitacdo: Promovida pela Secretaria de Promocgéo e
Desenvolvimento Social (semestral). Equipe atende também o
Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculo, por isso,
nao € suficiente para atender as demandas do CRAS.
Aguardando convocagao do concurso publico.

Numero reduzido de componentes na equipe nao permite
suprir as demandas do territorio de abrangéncia; Auséncia de
transporte publico municipal e escassez de dias/rotas de veiculo
da Secretaria para as atividades externas (visitas domiciliares).
CRAS articulado com dois Servicos de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos: SCFV CRAS Usina, SCFV do
Conjunto habitacional Silvio Soares: territérios de intensa
vulnerabilidade e violéncias, zonas urbana e rural. Alocacdo em
territorio provisorio desde dezembro de 2021, sem definicdo de
retorno para sede propria construida com a finalidade de abrigar
0S servigos socioassistenciais, mas cedida para abrigar
dispositivo da Saude.

CONSIDERANDO que a Equipe Técnica do MPRJ concluiu que a “avaliagdo da
incapacidade de atendimento pleno em funcéo das diminutas dimensbées do espaco
fisico (espagos compartilhados com outros equipamentos, reduzidos numeros de sala
de atendimentos individual e/ou coletivo, e, principalmente, a insuficiéncia de recursos
humanos €& unédnime na percepgdo de coordenacdo e equipe técnica dos 03
equipamentos em analise: CRAS Rhodia, CRAS Central e CRAS Usina. A inexisténcia
de capacitacdo néo foi apontada por todos, mas, pelos apontamentos presentes, surge
como fator preponderante para a manuten¢do da qualidade dos servigcos prestados a
populagdo”, bem como “Assim, o municipio ainda precisa avang¢ar muito para a garantia
minima do sequinte proposito: uma assisténcia social verdadeiramente publica e de
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qualidade”;

CONSIDERANDO que a Equipe Técnica do MPRJ ainda apresentou a seguinte

concluséao:
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CONSIDERANDO que a analise geral aponta a necessidade de uma atengao
especial por parte da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social de Concei¢céo de
Macabu, com a adocdo de medidas efetivas visando a sanar as inumeras melhorias
necessarias para uma adequada prestacdo do servico de assisténcia social fornecido
pelo CRAS;

CONSIDERANDO que as medidas elencadas no presente documento necessitam
de uma analise acurada por parte da Administracdo Publica, sobretudo no que tange a
questao orcamentaria;

CONSIDERANDO que a presente Recomendacgdo visa a proporcionar que o
Gestor Publico apresente as medidas que serdo adotadas ao longo do tempo para real
efetivagdo das melhorias necessarias;

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico expedir recomendagdes,
visando ao respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa |lhe cabe promover
(artigos 27, paragrafo unico, IV, da Lei 8.625/93 e 34, IX da Lei Complementar Estadual
n°® 106/2003);

CONSIDERANDO que a Recomendagao Ministerial, embora ndo tenha carater
obrigatério, pode ensejar, diante de seu ndo atendimento, a propositura de medida
judicial visando obter o resultado almejado naquele instrumento;

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, através da
Promotora de Justica que esta subscreve, designada para a 22 Promotoria de Justica de
Tutela Coletiva — Nucleo Macaé,
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RECOMENDA

Ao llustrissimo Senhor Secretario Municipal de Promocao e
Desenvolvimento Social de Concei¢cao de Macabu, Marcos Paulo Cordeiro Couto,
que promova, no prazo maximo de 30 (trinta) dias, a partir do relatério técnico da
Equipe Técnica do MPRJ, que segue em anexo, diagnostico atualizado de toda
estrutura dos Centros de Referéncia da Assisténcia Social — CRAS de Conceigcao de
Macabu, apresentando, em reuniao desde ja designada nesta Promotoria de Justica
para o dia 02/08/2023, as 15 horas, matriz de responsabilidade contendo as medidas
que serao efetuadas pela Municipalidade a curto (até 90 dias), médio (entre 120 a 365
dias) e longo prazo (superior a 365 dias) para adequagao dos problemas estruturais e
de pessoal identificados.

Por derradeiro, fica o destinatario da Recomendacao advertido que, como
efeito, esta Recomendacao constitui-se em elemento probatério em sede de acoes
civeis ou criminais.

Encaminhe-se cdépia ao respectivo CAO do MPRJ.

[1] Trecho extraido da Cartilha “O MP e o SUAS uma interlocugdo Necessaria”,
disponivel em http://www.mpce.mp.br/wp-content/uploads/2017/03/20180095-

Cartilha_0O-MP-e-0-SUAS-Uma-interlocucao-necessaria.pdf.

[2] Ibid., p. 23.

[3] Ibid., p. 24.
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Prazo de 30 (trinta) dia(s) para resposta.

Macaé, 26 de junho de 2023

MARCIA DE OLIVEIRA PACHECO
Promotor(a) de Justica - Mat. 4059
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