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22 PROMOTORIA DE JUSTICA DE TUTELA COLETIVA DO NUCLEO MACAE

Recomendacao n° 015/2023-2PJTCOMAC

Documento id. 00775647

Referéncia: Inquérito Civil n°® 02.22.0014.0005737/2022-43
Investigado(s): MUNICIPIO DE CASIMIRO DE ABREU
Assunto: Recomendacéo - Pref CAS

Destinatarios: RAMON DIAS GIDALTE

RECOMENDAGAO

CONSIDERANDO ser o Ministério Publico “instituicdo permanente, essencial a
funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”, competindo-lhe “zelar
pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos servicos de relevancia publica aos
direitos assegurados nesta Constituigdo, promovendo as medidas necessarias a sua
garantia e promover o inquérito civil e a agao civil publica, para a protegao do patriménio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos”;

CONSIDERANDO que, em agosto de 2022, chegou ao conhecimento do Ministério
Publico, por meio do sistema Fala.BR, a noticia de possivel existéncia de funcionarios
fantasmas no ambito da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, sendo citada, a titulo
de exemplo, a ex-servidora Ana Lucia Souza Santos;

CONSIDERANDO que, adotadas as diligéncias de praxe, restou minimamente
confirmado que a servidora em questdo ndo estaria desempenhando a carga horaria
que lhe era imposta, sendo certo, ainda, que n&o havia qualquer regulamentacao
especifica discriminando as atribuicbes dos cargos em comissao na Pasta;

CONSIDERANDO que, em razado do narrado, esta Promotoria de Justica expediu
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a Recomendagao n° 002/2023, datada de 31 de janeiro de 2023, recomendando a
adocgdo das seguintes medidas por parte do Secretario Municipal de Meio Ambiente e
do Prefeito Municipal:

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, afravés da
Promotora de Justica que esta subscreve, titular da 2* Promotoria de Justica de Tutela
Coletiva — Nucleo Macaé,

RECOMENDA

ao prefeito municipal de Casimiro de Abreu, na pessoa do Exmo. Sr. Ramon Dias
Gidalte, bem como ao llmo. Sr. Secretirio Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, Samuel Barreto Neves, que:

1. Providencie, no prazo maximo de 60 (: ita) dias, a il G
funcionamento de registro eletrénico de frequéncia de todos os servidores da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (efetivos,
comissionados, cedidos), podendo, se o caso, estabelecer formas de controle dos

servidores gue precisam efetivamente exercer determinada atividade fora da
Pasta;

e regular

[

Sem prejuizo do item anterior, determine que, no prazo de 72 (setenta e duas)
horas, até a implementagio completa do ponto eletrénico, MANTENHA um efetivo
controle de frequéncia de todos os servidores, através de rigoroso controle formal
e didria da frequéncia, de maneira que figuem registrados em cada periodo
trabalhado os horarios corretos de entrada e salda, ressaltando que, quando o
registro se der de forma manual, evite-se regisiro posterior ac dia trabalhado,
obedecendo fielmente a ordem cronolégica de entrada no local de trabalho, bem
como indicando eventual realizagéo de trabalho externo, rubricado diariamente
pelo responsavel pelo érgio ou setor, em obediéncia aos principios da eficiéncia e
moralidade contidos no artige 37, caput, da CRFB/88;

w

Que estabelega, no prazo de 30 (trinta) dias, de forma clara e técnica, os servigos
serdo prestados fora da sede da Pasta de Obras, devendo exigir do servidor
designado relatério didrio/semanal das atividades, incluindo registros fotograficos,
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data e hora da diligéncia, bairro, problema identificado e qual direcionamento sera
dado;

4. Que estabeleca, no prazo de 60 (sessenta) dias, a adequagdo da legislacao
municipal respeitando o decidido pelo Plenario do STF no julgamento do RE
1.041.210 (Tema 1.010), pontuando, na legislagio, a descrico detalhada das
atribuicbes dos cargos em comissao descritos de forma genérica. como ocorre,
por exemplo, no artigo 139, §2°, da Lei 992/05;

o

. Que, enguanto ndo se tenha em Lei as descriges do cargo, seja elaborado ato,
no prazo de 10 (dez) dias, no &mbito da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
D olvimento Sustentavel, descrevendo de forma detalhada as atribuigbes dos
servidores comissionados, cujas descrigbes ndo constam em Lei, nem em Portaria
de nomeac&o;

o

. Fica estabelecido o prazo de 10 (dez) dias, a contar do recebimento desta, para
manifestagdo do destinatario com fito de que esclarega se pretende ou ndo
atender esta recomendagdo nos termos da Lei Federal n® 7.347/85, informado
que o ndo acolhimento possibilita futura medidas judiciais em face do gestor
publico. Na ocasido, devera o Prefeito informar sobre a possibilidade de

estender o teor desta Recomendacdo para todos os Orgdos da
Administracio Publica:

-~

. Em caso de acolhimento, a presente Recomendagdo devera ser publicada nos
meios oficiais de publicidade do administrativo informando o acatamento dos seus
termos.

CONSIDERANDO que, em resposta a Recomendagao, a Secretaria Municipal de
Meio Ambiente de Casimiro de Abreu, por meio do Sr. Samuel, em despacho datado de
03/02/2023, informou que determinou o rigido controle de frequéncia de todos os
servidores da Pasta até que seja implantado o sistema de ponto biométrico:
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Proc. Administrativo 24- 4.378/2022
De:  Samuel N. - SEMMADS
Para: CGM-GAA - Grupo de Apoio Administrativo - A/C Delzuel B.
Data: 03/02/2023 as 07:25:05

Prezado, cumprimentado-o cordialmente, em cumprimento do solicitado, sirvo-me do presente para encaminhar em
anexo, copia do Memerando Interno que fez a devida instrugao de todos os servidores da Secretaria Municipal de
Meio Ambiente quanto as regras relacionadas ao rigido controle de frequéncia de todos os lotados na referida
secretaria, além de dar orientagSes sobre as regras para anuéncia de faltas, até que seja implantado o sistema de
ponto biométrico eletrdnico, conforme recomendado pelo Ministério Publico do estado do Rio de Janeiro.

Aproveitamos a oportunidade para informar gue seguimos nos esforgos para atender a todas as demais.
recomendagdes em tempo habil, conforme solicitado.

Nos colocamos & disposigao para qualquer atendimento adicional que se fizer necessario.

Aft.

Samuel Barreto Neves
Secretario Municipal de Meio Ambiente e Desenvolv

nento Su;

Anexos:

010223 1232.pdf
Instrucoes_Ponto_1_.pdf
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MEMORANDO CIRCULAR SEMMADS/GAB

1372023
Casimiro de brew, 01 de fevereino de 2023

DESTIMATAR : SEMMA EPARTAMENTO DE MEIO AMBIENTE,
mwg{mmmfgsgnmzm MEM;IT#M!INHE
ASSUNTO: Instrugtes sobre o Ponto de Frequinca

Prezados serddones,

Cumprimentando-os cordiaiments, sivo=me do presente, em atendimento
a Reocomendagdo n* 00XHEIZPIJTCOMAC, Referénoac Inquériio Creil no
02 23 ()14 0008TAT 202243, oriunda do Minisigno piblico do Estado do Rio de
Janeiro, gque delerminou prazo de FE horas para que fosse  instiido
controle rigorosa, formal & didnio da frequéncia dos seradores lolados na Secretaria
Municipal de Meio Ambienie & Desenvolvimento Sustentivel, alé que fosse implantado
no praem de 80 dias o sistemna de controle biométrico digital para frequéncia de iodos.

Em curgrimenta ao supracitada, passo a instrugdo de que se mantenha o
procedimento adotado até a data de hoje, acrescentando a observagho da
obrigatorisdade d= preenchimento da folha de ponto pessoal dianamente,
procedendo com a devida assinatura no momento da entrada no departamento, saida
para o hordno de almogo, retoma do almogo & saida do tabalho no final do da,
fazrendo constar exalamente a hora da sfetiva assinaburs, para fal, 2= folhas de ponto
se encontram na mesa da recepgao com Os servidores que aniendesm nesss posio de
trabalhai.

Soliciio que no caso de auséncia do seu posto de trabalho, seja relafvo ao
dia ou a fragdo do dia, o sendidor deverd apresentar a chefa imediala uma
comprovacao oficial contendo justificatva previsia na legislagio pertinents, para que
seja abonado o periodo de falia. & auséncia de comprovagio acaretard na aplicagda
das penalidades previstas no estabso do senvidor poblico do municipio de Casimino de
Abrew

Sokcile ainda, que todas as agbes extemas sojam procedicas de relattnio oe

L]
un e Pemmeies e e

execucdo contendo a data, hora e alridades dessneohidas, desidamente dustrado

com folos que conlemplem a presenda dos senidores envolvidos nas agtes.

Pegpo a gentieza de gque todos assinem o presems Msmoranda Inbsma
tomando ciéncia cas presenies determinagtes.

Alenciosamente,

SAMUEL EARRETD MEVES
e
ks A

CONSIDERANDO que, posteriormente, em 13/02/2023, o Sr. Samuel informou
que protocolou o processo n° 787/2023, versando acerca da aquisicdo de dois
equipamentos de ponto eletrénico biométrico para melhoria da gestao na Pasta:
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Proc. Administrativo 28- 4.378/2022

De:  Samuel N. - SEMMADS
Para: CGM-GAA - Grupo de Apoio Administrativo - A/C Delzuel B.

Data: 13/02/2023 as 11:35:47

Prezado, cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me do presente para informar que, em atendimento a
recomendacdo n® 002/2023-2PJTCOMAC, do Ministério Plblico do Estado do Rio de Janeiro, protocolamos o
processo T87/2023 que trata da aquisigdo de dois equipamentos de ponto eletronico biométrico para melhoria da
gestdo dos pontos laborais dos servidores lotados na Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel.

Para instrugao processual, anexo a requisicdo com o referido Termo de Referéncia para a aquisigao supracitada.

Aproveitamos a oportunidade para reforgar o nosso compromisso em atender a todas as recomendacoes feitas pela
douta promotora de justiga, com vistas 4 melhoria do desenvolvimento dos trabalhos em prol do municipio de
Casimiro de Abreu.

Sem mais, renovo votos de estima e consideraggo.

Samuel Barreto Neves

Anexos:
TR_PONTO_ELETRONICO_2_.pdi

CONSIDERANDO que, com estes esclarecimentos, esta Promotoria de Justica,
acreditando fielmente que o compromisso assumido pelo Sr. Samuel estava sendo
devidamente cumprido, promoveu o arquivamento do Inquérito Civil em testilha,
utilizando-se, como fundamento principal, que o Ente havia se adequado, ndo havendo
qualquer medida a ser adotada;

CONSIDERANDO que tal promogéao de arquivamento fora submetida ao Conselho
Superior do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, sendo encampada a tese
de que o Municipio de Casimiro de Abreu estaria adotando as medidas necessarias
para o efetivo controle de frequéncia dos servidores publicos. Assim, por unanimidade, a
12 TURMA DO CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO, deliberou pela
homologag¢ao da promogéao de arquivamento:
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Processo n° 2022.00757651

22 PROMOTORIA DE JUSTIGA DE TUTELA COLETIVA DO NUCLEO MACAE
- CRAAI MACAE - SEI 20.22.0001.0024206.2023-40

Assunto(s): APURAR POSSIVEL AUSENCIA DE CONTROLE DAS
ATIVIDADES EXERCIDAS POR SERVIDORES LOTADOS NA SECRETARIA
MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE DE CASIMIRO DE ABREU

DECISAO - 12 TURMA

Vistos, relatados e discutidos os autos do procedimento em
epigrafe, a 12 TURMA DO CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, em sesséo realizada nesta data, deliberou,
por unanimidade de votos, pela homologagdo da promogéo de arquivamento,
nos termos do voto da Relatora.

Publique-se, registre-se e remetam-se os autos ao Orgao de
origem.

Rio de Janeiro, 25 de maio de 2023.

Assinado de farma digital par
SUMAYA THEREZINHA  sumaya THEREZINHA

X HELAYEL: 76238822791
HELAYEL:76238822791 Dados 2023.07.03 15:44:40 -03'00"

SUMAYA THEREZINHA HELAYEL
Conselheira eleita mais antiga no exercicio da presidéncia
FLAVIA DE Assinado de forma
digital por FLAVIA DE
ARAUJO ARALG
FERRER:835939 FERRER:83593985772
. Dados: 2023.06.28
85772 09:30:28 -03'00"

FLAVIA DE ARAUJO FERRER
Conselheira-Relatora

CONSIDERANDO que, para nossa surpresa, em 30 de junho de 2023, esta
Promotoria de Justica recebeu o oficio n°. 016/2023, do Conselho Municipal de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel de Casimiro de Abreu, reportando possivel
pratica de dano ambiental pela servidora Cely Branco Silva Cardozo, merendeira, com
lotagdo atual na Secretaria Municipal de Meio Ambiente de Casimiro de Abreu. Relatou,
ainda, que:
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g COMSELHO MUNICIPAL DE MEID AMBIENTE E DESENVOLYIMENTO
COD A SUSTENTAVEL DE CASIMIRO DE ABREU
LEl 1.352 DE 04 MARCO DE 2010

Na oportunidade, esclarecemos que apds algum levantamento ficou evidenciado que a
referida Servidora nio se apresenta para suas obrigagdes laborais, apenas aparecendo na
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentivel para assinatura
da Folha de Ponto conforme foto em anexo, demonstrando que a Folha de Ponto se

encontra assinada até o dia 30/06/2023 as 1 Tho.

Na certeza de atencdo, e providéncias por parte desse Ministério Pablico Estadual -
Promotoria de Justica de Tutela Coletiva — Nicleo de Macae, renovamos votos de

elevada estima e consideragio.
Atenciosamente.

e,
Gﬁ m}jmn

Presidente
Conselho Municipal de Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento Sustentivel
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n
g CONSELHO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO
COD A SUSTENTAVEL DE CASIMIRO DE ABREU
LEI 1.352 DE 04 MARCO DE 2010
Anexo do Oficio n® 016/2023

CONSIDERANDO que, diferentemente do assumido pelo Sr. Samuel, o ponto da
servidora em questao, além de estar assinado de forma idéntica nos campos de entrada
e saida, ndo consta registro de saida e retorno de almogo, além de estar todo
preenchido, mesmo nao estando a referida servidora no posto de trabalho.

CONSIDERANDO que, por este motivo, a 22 PJTC-MACAE solicitou formalmente
ao Conselho Superior do Ministério Publico o desarquivamento do inquérito civil,
necessitando haver nova deliberagdo por meio da 12 TURMA, eis que ja havia sido
homologado, sendo certo que no dia 27/07/2023, na 62 SESSAO EXTRAORDINARIA, o
CSMP autorizou o referido requerimento, consoante se depreende do seguinte link a
partir de 04h03min45seg: https://www.youtube.com/watch?v=qODAIi6f1jVo&t=14627s;
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CONSIDERANDO que este Orgdo de Execugdo solicitou que o Sr. Gerson,
Presidente do CODEMA, comparecesse ao Ministério Publico, para melhor esclarecer
os fatos, ocasido em que confirmou in totum o alegado, relatando, outrossim, que
conversou com servidores da Pasta e estes informaram que ninguém conhece direito a
Sra. Cely, e “ELA APENAS COMPARECIA PARA ASSINAR A FOLHA DE PONTO DO
MES TODO”;

01'07" — Gerson: Eu falei (Incompreensivel)... Que doidera é
essa, que loucura € essa Antonio? Falou: “Olha Gerson, aconteceu
e tal sei que™ ... E posteriormente, no dia posterior, eu fui a
Secretaria e conversando com alguns servidores, ninguém a
conhecia, ninguém sabia quem era. “Ah, Senhor Gerson, nio sei,
ela s6 vem aqui uma vez por dia, assina o ponto o més todo e vai
embora”. Af foi quando eu tirei a foto...

01'30™ — Doutora Marcia: “Uhum™

01'30" — Gerson: Do ponto, porque foi exatamente no dia 30, as
8:40, 8:50 da manhi que eu estava na Secretaria, fui ver o ponto,
ai “tava”™ |4 o ponto todo assinado até o final do... do dia 30,
consequentemente falei gente isso aqui...

01'45" — Doutora Marcia: “Uhum™

01°45" — Gerson: E uma loucura. Ainda perguntei a Samuel,
Samuel e a biometria? Né que a senhora encaminhou
(Incompreensivel) fazer

01'51" — Doutora Marcia: Sim, recomendacgio.

01°53™ — Gerson: “Ah, deu problema, tem o... O relogio “ta”
quebrado™, ndo sei que, “E a gente “ta” ... “1a" lutando”. Ai foi
quando, né? Eu compilei todos os dados e encaminhei para a

senhora aquela representagio...

02704 — Doutora Marcia: “Uhum™

Rua Abilio Moreira de Miranda, 45, 7° andar, sala 711, Imbetiba, Macaé/RJ - Brasil - CEP 27.915-250
Email: 2pjtcomac@mprj.mp.br - Telefones: (22) 2757-3329



MINISTERIO PUBLICO

DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

03'00" — Gerson: A maioria da secretaria e uns disseram “Senhor
Gerson, €la sd vem aqui, assina e some”. Mais surpreso ainda,
uma merendeira, né? Lotada dentro da Secretaria do Meio
Ambiente, ndo tem logica, ndo tem por que...

03'14" — Doutora Marcia: “Uhum™
03700" — Gerson: Dela “ta” 1a... Estava, né?...
03'16" — Doutora Marcia: Sim.

03"17" — Gerson: Porque agora eu soube que ela ja foi transferida
depois desse... Dessa situacio, foi transferida para administragio.

03'24" — Doutora Marcia: Mas o senhor o que ela “ta™ ... Onde
ela “ta™?

03'26" — Gerson: Sim, na secretaria de administracdo. Logo
depois que aconteceu isso, Samuel fez um documento, ele até
mandou um “Zap™ ...
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03°34” — Gerson: De um Oficio, né? Encaminhando, devolvendo
ela “pra” administraco. E também causou estranheza que de
acordo com o con... Marquinho conselheiro da... Presidente do
Conselho de Sa(de, que ¢ do CRAAL conversou com a secretaria,
e secretaria falou com ele que também nio sabia por que que ela
“tava” 14.

03’51 — Doutora Marcia: Esse Marquinho ¢ o que? Perdio. Ele
é Presidente...

03*52" — Gerson: Do Conselho de Saide
03'53" — Doutora Marcia: Ah, do Conselho de Saide.
03'54” — Gerson: E que a gente “t3” sempre junto...

03*55" — Doutora Marcia: “Uhum™

CONSIDERANDO que, durante o depoimento prestado nesta Promotoria de
Justica, o Sr. Gerson informou que preferia ndo mencionar nome dos servidores, pois
estes possuem medo de sofrer alguma persegui¢cdo, afirmando, ao final, que, se
necessario, confirmaria todo o seu relato em Juizo:
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06°02” — Gerson: A foto eu tirel no dia 30 pela manha

06'04™ — Mateus (Assessor): Pela manhd ja “tava™ preenchida
até ds 17 horas quando saiu

0608 — Gerson: [sso, exatamente.

06*09" — Doutora Marcia: Entendi.

0610 — Gerson: Foi o que me falaram, que ela vem aqui assina
o ponto todo... (Balanga as mios)

06°13” — Mateus (Assessor): E o senhor pode dizer o nome dos
servidores que... Que eventualmente estavam la no dia, e...

06’18” — Gerson: (Riu) € meio complicado porque eles ficam
com medo, né?

06'21" — Mateus (Assessor): “Uhum”

06°22" — Gerson: Eles falam: “Ah, seu Gerson...” Sabe, é... Entdo
¢ dificil essa situacdo...

06'27" — Mateus { Assessor): Mas essa foto foi tirada pelo senhor
mesmo?

06°29" — Gerson: Sim, tinham pessoas l...

06’30 — Mateus (Assessor): (Incompreensivel)... Folha de
ponto.

06°32” — Gerson: A... A pessoa da mesa estava
06'33" — Mateus (Assessor): “Uhum”

06'34" — Gerson: O motorista estava do lado, tunham outras
pessoas. 50 que eles ficam com medo Doutora de... Afirmar...

06’33 — Mateus (Assessor): 5im
0640 — Gerson: E ser de alguma forma retalhados
06°43" — Doutora Marcia: “Uhum™

06°43” — Gerson: Enten... Mas a folha de ponto fica em cima da
mesa, peguel a foto, a maquina, ¢ tirel ali mesmo
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08°16™ — Doutora Marcia: E o senhor ndo tem medo, de
acontecer alguma coisa com o senhor?

08°19" — Gerson: (Acena negativamente) Doutora, eu “to™ nessa
Iuta desde 2007, a senhora sabe né?

08'21" — Doutora Marcia: “Uhum™

08'22" — Gerson: Inclusive eu ja tentei sair, sair no bom sentido,
do meio ambiente e as pessoas falam “oh, Gerson, se vocé sair
acaba”. Ninguém quer, ninguém... entendeu... ninguém quer essa
loucura ndo... eu denuncio, tanto a senhora aqui quanto ao Flavio
Reis. A gente “somos™ muito proximos, eu mando muita coisa...
pro Doutor Flavio né, aqui do MPF... é ai que eu falo né, se vocé
quer brincar de ser presidente, brincar de ser conselheiro... fica
em casa. Eu sou aposentado... entdo... en quero de alguma forma
ajudar o municipio. E aproveitando num sei se eu posso até...
falar... A gente “ta” cobrando muito certo do ministro da saide
doutora... entendeu... “ta” indo muito dificil a relagio dessa vez
com a secretaria. Eu até pedi o apoio da senhora recentemente,
em relacdo aqueles documentos... e ndo responde um oficio, ndo
responde nada e a gente fica sem saber... as unidades ficam sem
médicos, o que “tdo” pagando, o que ndo “tdo™ pagando. Aquela
deniincia que eu encaminhel pro Flavio, sobre o presidente
(Incompreensivel) de Casimiro, furando a fila do SUS também,
ele no respondeu pra gente qual é a providéncia, enfim... uma
serie de coisas que eles nio “tdo” respondendo pro conselho de
saide. Eu falei, “ah ja que a doutora me chamou, vou aproveitar
e fambém...

09'36™ — Doutora Marcia: Nio, “1a” otimo... né porque eu
perguntel por que assim, as Vezes as pesseas vém agqui, ai, enfim
ai a gente... €... toma as medidas e ai em juizo as pessoas mudam
a versdo, dizem “ah mas nfo quis dizer isso, nio quis dizer
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aquilo...” por isso que a gente perguntou. O senhor fotografou...
foi o senhor que fotografou aquela folha de ponto?

09°55" — Gerson: (Acena positivamente) foi, foi...
09°57" — Doutora Marcia: Okay entio...

10701 — Gerson: E... tudo que eu confirmei a senhora, se tiver
que ir um dia a juizo, nio tenha divida... eu confinmo tudo. E...

10°8™ — Doutora Marcia: Vou encerrar entdo...

10°09" — Gerson: Okay, doutora.

CONSIDERANDO que, finalizada a oitiva acima apresentada, oficiou-se ao
Municipio de Casimiro de Abreu, requisitando o envio, com urgéncia, de todos os
registros de ponto da servidora CELY BRANCO SILVA CARDOZO nos ultimos seis
meses, sendo constatado, lamentavelmente, que a Recomendacao n°. 002/2023 nao
estava sendo cumprida, MESMO O SR. SAMUEL TENDO ASSUMIDO
FORMALMENTE QUE IRIA SEGUIR OS SEUS TERMOS, em claro e evidente
desprestigio a boa-fé;

CONSIDERANDO que o que se demonstra, na verdade, € que o Ministério Publico
foi levado a erro, pois, acaso o Requerido tivesse informado que nao iria atender ao
Recomendado, certamente alguma medida judicial teria sido adotada. Ludibriou-se nao
s6 esta Promotoria de Justica de atuacdo em Primeira Instédncia, mas, igualmente, o
Conselho Superior do Parquet Fluminense. Ademais, de forma reflexa, prejudicou-se a
propria sociedade. Vejamos o historico de registros de ponto da Sra. Cely;
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CONSIDERANDO que os registros acima apresentados em nada se coadunam
com o compromisso assumido pelo Sr. Samuel, sendo certo, ainda, que indicam
fortemente que a Sra. Cely, na pratica, se trataria de funcionaria “fantasma”, conforme
aduziu o Sr. Gerson em depoimento prestado nesta Promotoria de Justica.
Relembremos o compromisso assumido;
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MEMORANDO CIRCULAR SEMMADS /GABR
1352023
Casimiro de Atrew. 01 de fevereino de 2023

ESTIMATARIOfNS): SEMMADS /D TAMENTO DE MEID
wy:l AMENTO DE EthnALlZA{.m MEHT:ITEMIIHEI'E

ASSUNTO: Instrugtes sobre o Ponto de Frequinca

Prezados serddones,

Cumprimentando-os cordiaiments, sivo=me do presente, em atendimento
a Reocomendagdo n* 00XHEIZPIJTCOMAC, Referénoac Inquériio Creil no
02 23 ()14 0008TAT 202243, oriunda do Minisigno piblico do Estado do Rio de
Janeiro, gque delerminou prazo de FE horas para que fosse  instiido
controle rigorosa, formal & didnio da frequéncia dos seradores lolados na Secretaria
Municipal de Meio Ambienie & Desenvolvimento Sustentivel, alé que fosse implantado
no praem de 80 dias o sistemna de controle biométrico digital para frequéncia de iodos.

Em curgrimenta ao supracitada, passo a instrugdo de que se mantenha o
procedimentc adolado al® a dala de haje, acrescemlando a observacio da
obrigatorisdade d= preenchimento da folha de ponto pessoal dianamente,
procedendo com a devida assinatura no momento da entrada no departamento, saida
para o hordno de almogo, retoma do almogo & saida do tabalho no final do da,
fazrendo constar exalamente a hora da sfetiva assinaburs, para fal, 2= folhas de ponto
se encontram na mesa da recepgao com Os servidores que aniendesm nesss posio de
trabalhai.

Soliciio que no caso de auséncia do seu posto de trabalho, seja relafvo ao
dia ou a fragdo do dia, o sendidor deverd apresentar a chefa imediala uma
comprovacao oficial contendo justificatva previsia na legislagio pertinents, para que
seja abonado o periodo de falia. & auséncia de comprovagio acaretard na aplicagda
dars penalidades previstas no estabso do senidor piblico do municipio de Casiming de
Abrew

Sokcile ainda, que todas as agbes extemas sojam procedicas de relattnio oe

execucdo contendo a data, hora e alridades dessneohidas, desidamente dustrado
com folos que conlemplem a presenda dos senidores envolvidos nas agtes.

Pego a gensieza de que fodos assinem o presemis Msmoranda Inberna
tomando ciéncia cas presenies determinagtes.

Alenciosamente,

anﬂmm
ST
HH'KJJM

CONSIDERANDO que os fatos apresentados demonstraram, além de ma-fé em
enganar o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, possivel pratica de ato de
improbidade administrativa com a ocorréncia da pratica odiosa de funcionario
“fantasma”, que possibilita enriquecimento ilicito e dano ao erario. Nesse ponto, dispde
a LIA, em seu artigo 12, incisos | e Il, as seguintes sang¢des:

Art. 12. Independentemente do ressarcimento
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integral do dano patrimonial, se efetivo, e das sang¢des
penais comuns e de responsabilidade, civis e
administrativas previstas na legislagao especifica, esta
o0 responsavel pelo ato de improbidade sujeito as
seguintes cominag¢des, que podem ser aplicadas
isolada ou cumulativamente, de acordo com a
gravidade do fato: (Redacéo dada pela Lei n°
14.230, de 2021)

| - na hipotese do art. 9° desta Lei, perda dos
bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patriménio,
perda da funcdo publica, suspensdo dos direitos
politicos até 14 (catorze) anos, pagamento de multa
civil equivalente ao valor do acréscimo patrimonial e
proibicdo de contratar com o poder publico ou de
receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios,
direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de
pessoa juridica da qual seja socio majoritario, pelo
prazo nao superior a 14 (catorze) anos; (Redacéo
dada pela Lei n°® 14.230, de 2021)

Il - na hipétese do art. 10 desta Lei, perda dos
bens ou valores acrescidos ilicitamente ao patriménio,
se concorrer esta circunstancia, perda da fungao
publica, suspenséo dos direitos politicos até 12 (doze)
anos, pagamento de multa civil equivalente ao valor do
dano e proibicdo de contratar com o poder publico ou
de receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja socio
majoritario, pelo prazo nao superior a 12 (doze)
anos; (Redacao dada pela Lei n® 14.230. de 2021)

CONSIDERANDO que, em razao dos fatos ora apresentados, esta Promotoria
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de Justica efetuou requerimento cautelar de afastamento do cargo do Sr. Samuel
Barreto Neves, por meio do processo n° 0801735-76.2023.8.19.0017, sendo este
deferido pelo Juizo da Comarca de Casimiro de Abreu, em decisdao datada de
31/07/2023, consoante se denota da seguinte parte dispositiva:

“Portanto, em face de todo o exposto, DEFIRO A
LIMINAR EM MEDIDA CAUTELAR E determino O
AFASTAMENTO CAUTELAR do demandado SAMUEL
BARRETO NEVES do cargo de Secretario Municipal
de Meio Ambiente de Casimiro de Abreu, PELO
PRAZO INICIAL DE 90 (NOVENTA) DIAS, nos termos
acima expostos; Os afastamentos ddo-se sem prejuizo
da remuneracgdo, nos termos do paragrafo unico do
artigo 20 da Lei n°® 8.429/92”.

CONSIDERANDO que, durante os encontros em que o Exmo. Sr. Prefeito esteve
perante o Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, sempre mencionou que a
‘ordem” a todo Secretariado era observar os ditames legais, informando que sempre
que possivel a ideia era se adequar aos apontamentos formulados pelo Ministério
Publico, privilegiando o dialogo entre as Instituicdes;

CONSIDERANDO que, mesmo diante do presente descumprimento pontual por
parte do Secretario Municipal de Meio Ambiente, esta Promotoria de Justi¢ca, primando
novamente pelo dialogo, antes de requerer qualquer medida judicial neste sentido, se
propde a Recomendar pessoalmente agora ao Exmo. Sr. Prefeito Municipal a adogao
de determinadas medidas;

CONSIDERANDO que discricionaridade n&o pode significar arbitrariedade,
conforme seguinte trecho do elucidativo voto-vista proferido pelo Ministro Luiz Fux, nos
autos da ADI 1.923/DF: “Discricionariedade, porém, nao pode significar arbitrariedade,
de modo que o exame da conveniéncia e da oportunidade na qualificagdo nao deve ser
levado a cabo por mero capricho. Conforme a doutrina contemporidnea tem
salientado, mesmo nos casos em que ha competéncia discriciondaria deve o
administrador publico decidir observando a principiologia constitucional, em
especial os principios da impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
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(CF, art. 37, caput). Por essa via, informada pela forga normativa da Constituicao e pelo
ideario pos positivista, o conteudo dos principios constitucionais serve de instrumento
para o controle da Administragdo Publica, que, como componente da estrutura do
Estado, ndo pode se furtar a observancia do texto constitucional. No cenario do
neoconstitucionalismo, portanto, o exercicio da discricionariedade nao escapa do
respeito aos principios constitucionais, e isso, veja-se bem, mesmo quando a lei
seja omissa, ja que a legislagcao infraconstitucional nao pode represar, conter ou
de qualquer forma mitigar a eficacia irradiante das normas constitucionais. Grifou-
se;

CONSIDERANDO que, dentre as atribuicbes desta Promotoria de Justiga, estdo a
fiscalizacdo e a adogcdo de medidas necessarias para zelar pelo efetivo respeito dos
poderes publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados na
Constituicao;

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico expedir recomendagdes,
visando ao respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa |lhe cabe promover
(artigos 27, paragrafo unico, IV, da Lei 8.625/93 e 34, IX da Lei Complementar Estadual
n°® 106/2003);

CONSIDERANDO que a Recomendagao Ministerial, embora ndo tenha carater
obrigatério, pode ensejar, diante de seu ndo atendimento, a propositura de medida
judicial visando obter o resultado almejado naquele instrumento;

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, através da
Promotora de Justica que esta subscreve, titular da 22 Promotoria de Justica de Tutela
Coletiva — Nucleo Macae,

RECOMENDA
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ao prefeito municipal de Casimiro de Abreu, na pessoa do Exmo. Sr. RAMON
DIAS GIDALTE, que:

1. Avalie a hipotese da manutengdo do vinculo do Sr. Samuel Barreto Neves em
razao dos fatos que ora lhe sdo apresentados;

2. Providencie, no prazo maximo de 72 (setenta e duas) horas, a instauragdo de
sindicancia/PAD para apurar os fatos ora apresentados, devendo ser composta
preferencialmente pelas ilustres Procuradora-Geral e Corregedora-Geral, além do
ilustre Secretario Municipal de Administracdo, devendo colher os elementos
probatorios necessarios para analise da suposta existéncia de funcionario
fantasma no ambito da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, como também do
descumprimento por parte do Sr. Samuel aos termos da Recomendacéo por ele
acatada. A referida Comissdo podera, se o caso, deliberar pela continuidade do
Sr. Samuel na funcéo;

3. Providencie em 90 (noventa) dias a instalacdo e regular funcionamento de
controle eletrénico de frequéncia de todos os servidores da Secretaria Municipal
de Meio Ambiente que ainda ndo registram o ponto desta maneira (efetivos,
comissionados, cedidos);

4. Sem prejuizo do item anterior, determine que, no prazo de 72 (setenta e duas)
horas, até a implementacdo completa do ponto eletrénico, MANTENHA um efetivo
controle de frequéncia de todos os servidores, através de rigoroso controle formal
e diario da frequéncia, de maneira que figuem registrados em cada periodo
trabalhado os horarios corretos de ENTRADA e SAIDA, além de SAIDA E
RETORNO DO ALMOCO, ressaltando que, quando o registro se der de forma
manual, evite-se registro posterior ao dia trabalhado, obedecendo fielmente a
ordem cronoldgica de entrada no local de trabalho, rubricado diariamente pelo
responsavel pelo 6rgao ou setor, em obediéncia aos principios da eficiéncia e
moralidade contidos no artigo 37, caput, da CRFB/88;

5. Determine, apds a adogdo do item supra, que determinado agente publico
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compareca a sede da Pasta do Meio Ambiente e efetue reunido com todos os
servidores la lotados, indicando a obrigatoriedade do correto registro de ponto,
devendo comprovar tal ato a esta Promotoria de Justiga no prazo de 10 (dez) dias;

6. Apresente a esta Promotoria de Justiga, no prazo de 05 (cinco) dias, copia dos
assentamentos funcionais de todos os servidores da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente de Casimiro de Abreu, assim como os seus registros de ponto nos
ultimos 06 (seis) meses;

Ficam estabelecidos os prazos acima indicados a contar do recebimento desta,
para manifestagcdo do destinatario com fito de que esclarega se pretende ou nao
atender esta recomendac¢ao nos termos da Lei Federal n® 7.347/85, informado que
0 n&o acolhimento possibilita futura medidas judiciais em face do gestor publico.

Em caso de acolhimento, a presente Recomendacgao devera ser publicada nos
meios oficiais de publicidade do administrativo informando o acatamento dos seus
termos.

Sem prejuizo, encaminhe-se copia da presente Recomendagdo ao CAO
CIDADANIA.

Prazo de 5 (cinco) dia(s) para resposta.

Macaé, 31 de julho de 2023

MARCIA DE OLIVEIRA PACHECO
Promotor(a) de Justica - Mat. 4059
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