MP

RECOMENDAGAO CONJUNTA
N° 002//2020

Inquérito civil PJTCPI 181/2015
Procedimento Administrativo PJTCPD 2020.00256628

O MiNISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, através da Promotoria
de Justica de Tutela Coletiva de Protegéo ao Idoso da Capital e da Promotoria de
Justica de Tutela Coletiva da Pessoa com Deficiéncia da Capital, no uso de suas
atribui¢des, com fulcro no artigo 27, paragrafo unico, inciso 1V, da Lei Federal n.
8.625/1993, c/c artigo 74 da Lei n. 10.741/2003, paragrafo 3° do artigo 79 da Lei
13.146/2015 com artigo 129 e seguintes da CRFB;

Considerando ser obrigacdo da familia, da comunidade, da sociedade e do
Poder Publico assegurar ao idoso e a pessoa com deficiéncia, com absoluta
prioridade, a efetivagéo do direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, a
cultura, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao
respeito e a convivéncia familiar e comunitaria;

Considerando que a internacdo em unidades hospitalares sé deve ser
mantida em hipoteses de necessidade, cabendo ao Poder Publico, de forma
articulada, promover o direcionamento do idoso e da pessoa com deficiéncia
abandonados nos nosocémios para o seio familiar ou, em carater excepcional, para
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instituicdes de longa permanéncia para idosos (ILPI) ou unidades de acolhimento
para pessoas com deficiéncia, respectivamente (art.15 e 33 da Lei 10.741/03 e 31
da LBI);

Considerando que este 6rgdo ministerial de tutela coletiva de protecao ao
idoso recebeu informagao de que existem dezenas de idosos ocupando leitos em
hospitais publicos, mesmo estando em situagéo de alta médica;

Considerando que o Municipio do Rio de Janeiro, em 2017, RECONHECEU
a necessidade de resolver tal questéo, tendo apresentado ao Ministério Publico um
Projeto de criacdo de Unidade de Longa Permanéncia (Projeto Teixeira Brandao),
com a abertura de 100 vagas, visando a liberagéo de leitos hospitalares ocupados
por usuarios que ja estariam em alta hospitalar, porém, por vulnerabilidade social ou
situagao de dependéncia grau lll, permaneciam hospitalizados;

Considerando que muitos destes casos de idosos que apresentam
dependéncia de grau lll assim o sdo classificados em razéo de alguma deficiéncia
adquirida;

Considerando que, transcorridos aproximadamente trés anos da
apresentagdo do Projeto Teixeira Brand&o, o mesmo ndo foi implantando pelo
Municipio do Rio de Janeiro (fls. 370/373 do IC);

Considerando que o Ministério Publico vem realizando reunides com as
autoridades envolvidas desde 2017, porém nenhuma proposta para a liberagao
destes leitos foi apresentada;

Considerando o cenario de satde publica de ambito internacional, com
a classificagdo do novo coronavirus (COVID-19) como pandemia pela
Organizagdo Mundial de Saude, sendo flagrante a caréncia de leitos
hospitalares no mundo inteiro, o que vem acarretando elevado nimero de
obitos, especialmente do publico idoso e com doencas crénicas;
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Considerando a necessidade de liberar esses leitos para os fins a que
sdo destinados, bem como evitar que esses idosos, pessoas deficiéncia e com
doencgas crénicas em alta médica sejam expostos - sem necessidade - a maior
perigo de contagio (COVID-19), por estarem em ambiente hospitalar;

Considerando que a Portaria 2809/12, do Ministério da Saude, definiu em
que consistem os cuidados prolongados na rede de atengdo a saude, dispondo o
segquinte:

‘Art. 3°- As UCP e HCP se constituem em uma estratégia de cuidado
intermediaria entre os cuidados hospitalares de carater agudo e cronico reagudizado
e a atengdo basica, inclusive a atengédo domiciliar, prévia ao retorno do usuario ao
domicilio.

Art. 4° Os cuidados prolongados destinam-se a usuarios em situagéo clinica
estavel, que necessitem de reabilitagédo e/ou adaptagéo a sequelas decorrentes de
processo clinico, cirtrgico ou traumatoldgico.

Art. 5° Os cuidados prolongados tém como objetivo geral a recuperagéo clinica
e funcional, a reavaliagdo integral e intensiva da pessoa com perda transitoria ou
permanente de autonomia potencialmente recuperavel, de forma parcial ou total, e
que ndo necessite de cuidados hospitalares em estagio agudo.

Paragrafo unico. Sdo considerados usuarios em situagdo de perda de autonomia
aqueles com limitagdes fisicas, funcionais, neurologicas ou motoras, restritos ao leito
ou em qualquer condigéo clinica que indique a necessidade de cuidados prolongados
em unidade hospitalar.”

Considerando que os leitos de cuidados prolongados devem ser utilizados
com o objetivo de cuidado intermediério e por prazo determinado (até a recuperacéao
do paciente) e ndo como Instituigédo de Longa Permanéncia de ldosos ou servigo de
acolhimento para pessoa com deficiéncia, modalidades previstas no campo da
Assisténcia;
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Considerando que a Coordenacdo Geral de Controle e Avaliagao,
Contratualizagéo e Auditoria da Secretaria Municipal de Saude, em relatério datado
de 22/07/19, informou que dos 154 leitos a maioria estava ocupada por pacientes
em condi¢des sociais desfavoraveis, que prejudicam a efetivacdo da alta médica,
salientando, ainda que:

“(...) o que observamos atualmente em relagao ao perfil dos
pacientes que se encontram internados para cuidados prolongados,
difere de uma estratégia de cuidado intermediario entre os cuidados
hospitalares de carater agudo e crénico reagudizado e a atengéo
basica, inclusive aten¢ao domiciliar, prévia ao retorno do usuario ao
domicilio. OS PACIENTES INTERNADOS PARA CUIDADOS
PROLONGADOS SAO EM SUA MAIORIA COM PERFIL GERIATRICO
E NEUROPATAS E COM PROBLEMAS SOCIAIS QUE INVIABILIZAM
A SUA ALTA OU TRATAMENTO DOMICILIAR, OU SEJA, NAO SE
CARACTERIZA POR UMA INTERNAGAO INTERMEDIARIA”(FLS.
509/512 do IC);

Considerando que em reunido realizada no dia 23/03/20, com
representantes das Secretarias de Assisténcia do Estado e Municipio, ao ser
abordado o tema referente a caréncia de instituigdo de longa permanéncia para
idosos dependentes (grau Ill) e expressiva demanda com esse perfil, foi reconhecido
0 problema por ambas as Secretarias;

Considerando que o Poder Publico Municipal, em razio da
disseminagao do COVID-19, vem divulgando na midia a disponibilizagao de
400 vagas em hotéis visando o acolhimento da popula¢ao de rua (adultos e
idosos independentes), mas nesta acao nao serao contemplados os idosos
dependentes e pessoas com deficiéncia, fato este confirmado na reuniao
supracitada;

Considerando que precisa ser elaborado um plano de trabalho para o
acolhimento de idosos dependentes e pessoas com deficiéncia, tanto para a
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desocupacgao de leitos de cuidados prolongados indevidamente utilizados
como ILPI, como também para receber aqueles que porventura tenham seus
cuidadores e familiares infectados pelo novo coronavirus, pois nesse caso
muitos idosos e pessoas com deficiéncia que sejam acometidos de doengas
cronicas nao poderao permanecer em suas residéncias sem assisténcia total
nas atividades de auto cuidado;

Considerando que o Municipio do Rio de Janeiro nao possui Instituigao
de Longa Permanéncia classificada como grau lll destinada a idosos
dependentes (existe apenas uma unidade mantida pelo Governo do Estado) e
apenas cinco moradias assistidas com limite de lotacdo esgotado (Casas
Lares do municipio), sem condi¢coes de receber qualquer outro usuario, eis
que, por sua natureza, nelas s6 podem residir até 14 pessoas com deficiéncia;

Considerando, ainda, que compete aos Estados atender, em conjunto com
os Municipios, as agdes assistenciais de carater de emergéncia (artigo 13 da Lei n°
8.742/93);

Considerando que dentre os objetivos da Politica Estadual de Assisténcia
Social do Estado do Rio de Janeiro se encontra a garantia e ampliagao dos direitos
da pessoa com deficiéncia e dos idosos em situagao de abandono ou vulnerabilidade
(Lei Estadual n° 7966/2018);

Considerando que o servico de protecdo em situagdes de calamidades
publicas e de emergéncias é conceituado pela Resolugao 109/2009 do CNAS como
servico que tem como objetivo promover apoio material e protegéo integral a
populagéo atingida por eventual situagcdo de emergéncia ou calamidade publica,
com a oferta de alojamentos provisoérios, conforme as necessidades detectadas;

Considerando a previsdo legal de que os recursos do Fundo Estadual de
Combate a Pobreza e as Desigualdades Sociais devem ser aplicados de maneira
prioritaria as agdes de atendimento a idosos em situagdo de abandono ou
comprovadamente necessitados e cofinanciamento de Instituicdes de Longa
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Permanéncia para Idosos (ILPI), bem como em acles de apoio em situacoes de
emergéncia e calamidade publica;

Considerando que esta autorizada a aplicagédo dos recursos financeiros
transferidos aos fundos de assisténcia social dos estados, municipios e Distrito
Federal 4 titulo de apoio & gest&o, por meio do indice de Gestdo do SUAS - IGD
SUAS, na organizagéo e desenvolvimento das a¢Oes destinadas a prevenir e mitigar
riscos e agravos sociais decorrentes da pandemia do coronavirus que impliguem em
desassisténcia (Artigo 4° da Portaria 337/2020 do Ministério da Cidadania);

Resolve RECOMENDAR ao Sr. Prefeito, Marcelo Bezerra Crivella, e a
Exma. Sra. Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos, Jucelia
Oliveira Freitas, do Municipio do Rio de Janeiro, as seguintes providéncias:

1) Adotem as medidas administrativas, no prazo de 5 (cinco) dias, necessarias
a disponibilizagéo de estabelecimento publico ou privado, custeado pelo Poder
Publico, para o acolhimento de idosos dependentes (especialmente grau lll) e
pessoas com deficiéncia que ndo necessitem de internacao hospitalar, porém
necessitem de cuidados em razdo da pandemia. Tais locais deverédo observar
as orientagcdes e normas técnicas expedidas pelo Ministério da Saude e pela
SES, garantindo a possibilidade de isolamento e banheiros suficientes para
atendimento desse publico com seguranca;

2) Disponibilizem tais locais, no prazo de 10 dias, j& com o mobiliario e estrutura
necessaria para recebimento de tal publico, indicando os enderecos e a
capacidade maxima;

3) Equipem os locais acima, também no prazo de 10 dias, com profissionais
de saude, servigos gerais e apoio, medicamentos, EPIs, material de higiene
pessoal e limpeza, no termo das resolugdes e notas técnicas expedidas pela
SES e Vigiléncia Sanitaria, utilizando, caso necessario, recursos do Fundo de
Assisténcia Social (Bloco de Prote¢do Social Especial de Alta Complexidade)
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que podem ser revertidos para aquisicdo de equipamentos e materiais
permanentes necessarios para estruturar os abrigos, como camas, armarios,
colchdes, roupa de cama, toalhas;

4) Retirem dos hospitais publicos estaduais, municipais e privados conveniados,
no prazo de 15 dias, os pacientes idosos e com deficiéncia que estéo de alta
médica e ocupando indevidamente leitos de cuidados prolongados,
providenciando o transporte e medicamentos que porventura se fagam
necessarios;

5) Divulguem, no mesmo prazo do item 3, em seus sites e na imprensa, a
implementagédo das medidas ora recomendadas, para que 0s idosos e pessoas
com deficiéncia dependentes tenham ciéncia de que estardo amparados, caso
nao possam permanecer no local onde se encontram, em razao da proliferagéo
do novo coronavirus em seu seio familiar, indicando a forma de contato com a
regulacdo de tais vagas para que as familias ou profissionais de saude
comuniquem quando houver cuidador familiar de pessoa dependente com
suspeita ou confirmagao de covid-19, com necessidade de acolhimento;

6) Apresentem, no prazo de 30 dias, projeto de construgdo de Instituicdo de
Longa Permanéncia para idosos dependentes, especialmente grau Ill, indicando
o local, capacidade, estrutura de pessoal e demais providéncias necessarias ao
seu adequado funcionamento, bem como de residéncias inclusivas para
pessoas com deficiéncia dependentes e sem vinculos familiares ou afetivos;

7) Ao término da pandemia, transferir os residentes das instalagdes provisorias
para as unidades referidas no item 6 ou reintegra-las aos respectivos nucleos
familiares, caso seja possivel. Em nenhuma hipotese os residentes poderao
retornar aos leitos de cuidados prolongados sem que haja indicagdo médica
nesse sentido.
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Resolve RECOMENDAR ao sr. Governador do Estado do Rio de Janeiro, Wilson
José Witzel, e 3 Exma. Sra. Secretaria de Estado de Desenvolvimento Social e
Direitos Humanos, Fernanda Titonel, as seguintes providéncias:

1) Informar sobre 0 andamento do pedido de cofinanciamento federal, para o
Servigo de Protecdo em Situagdes de Calamidades Publicas e de Emergéncias,
no prazo de 10 dias. Caso ja tenha sido implementada tal providéncia, seja
comprovada documentalmente, com valores e destinacao, no prazo de 5 dias;

2) Implantar, no prazo de 10 dias, unidade de acolhimento provisorio de carater
regional para atender idosos e pessoas com deficiéncia em alta médica, que se
encontrem internados em razao de abandono em hospitais dos municipios do
Estado do Rio de Janeiro, ou idosos e pessoas com deficiéncia que por conta
da pandemia se encontram em situacdo de risco social e ndo contam com
auxilio, pactuando-se protocolos intermunicipais para definir a forma de
contribuicdo dos municipios, se for o caso;

3) Promover o acolhimento imediato, na rede socioassistencial, dos idosos e
pessoas com deficiéncia dependentes que se encontrem indevidamente
internados em hospitais estaduais por motivo social, principalmente aqueles
oriundos de outros municipios;

4) Oferecer, no prazo de dez dias, apoio técnico para construcao de fluxos de
atendimento, mobilizando institucionalmente a Secretaria Estadual de Saude e
demais 6rgdos da administracdo estadual para pactuagdes, apoio e agdes
conjuntas com a rede de assisténcia social, principalmente as unidades de
acolhimento;

5) Utilizar os recursos do Fundo Estadual de Combate a pobreza e as
Desigualdades sociais, caso haja necessidade, para prover os materiais e
recursos humanos, entre outras necessidades emergenciais para atendimento
as pessoas idosas e PCD e unidades de acolhimento a este publico.
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As respostas a esta recomendacgao deverao ser encaminhadas exclusivamente

pelos seguintes e-mails: pjtcpi@mprj.mp.br e pjtcpd@mprj.mp.br, NO PRAZO
DE 5 (CINCO) DIAS.

Rio de Janeiro, 03 de abril de 2020.

ADRIANA LUCIANA MARIA Assinado de forma digital por
camtc, VIANNA i v
96137797 DIREITO:01386927775 Dados: 2020.04.03 15:53:20 -03'00'
ADRIANA COUTINHO SANTOS LUCIANA MARIA VIANNA DIREITO
Promotora de Justica / matricula n® 1970 Promotora de Justi¢a / matricula n® 1235
PJTCPI PJTCPD
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