@ MPRJ | MINISTERIO PUBLICO
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Recomendacao n°® 002/2023-2PJTCOMAC

Referéncia: Inquérito Civil n. 02.22.0014.0005737/2022-43
Investigado(s): MUNICIPIO DE CASIMIRO DE ABREU

Destinatarios: RAMON DIAS GIDALTE e SAMUEL BARRETO NEVES

RECOMENDAGAO

CONSIDERANDO ser o Ministério Publico “instituicdo permanente, essencial a
funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”, competindo-lhe “zelar
pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos servicos de relevancia publica aos
direitos assegurados nesta Constituigdo, promovendo as medidas necessarias a sua
garantia e promover o inquérito civil e a agao civil publica, para a protegao do patriménio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos”;

CONSIDERANDO que chegou ao conhecimento do Ministério Publico possivel
existéncia de funcionario “fantasma” no ambito da Secretaria Municipal de Meio
Ambiente de Casimiro de Abreu, bem como auséncia de regulamentacdo especifica
discriminando as atribuicées de determinados cargos em comissao;

CONSIDERANDO que a noticia encaminhada ao Parquet Fluminense cita como
possivel funcionaria “fantasma” a servidora Ana Lucia Souza Santos;

CONSIDERANDO que o Municipio de Casimiro de Abreu, ao se pronunciar acerca
da presente representacdo, esclareceu inicialmente, por meio do Secretario Municipal
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, em ato datado de 26/09/2022, que a
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servidora em questao estaria atuando nas ag¢des de Educacdo Ambiental e articulagao
social nas localidades da serra do Municipio, tendo importante papel na interlocugao
com as comunidades de pequenos produtores rurais do Quilombo, Tenar, Coérrego da
Luz, Barra do Sana e adjacéncias. No entanto, nenhum documento comprobatdrio dos
atos descritos fora remetido;

CONSIDERANDO que, mais adiante, em 01/11/2022, a Secretaria Municipal de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel informou que a servidora Ana,
conhecedora dos problemas da regido, estaria também efetuando determinadas
“fiscalizagdes” esporadicas, apresentando, na ocasido, memorandos em que noticia que
compareceu em determinados locais, €, na ocasido, ao efetivamente “fiscalizar” e
“‘conversar” com moradores identificou possiveis praticas de crimes e/ou danos
ambientais, ndo apresentando, contudo, quaisquer registros fotograficos, relatérios
contendo horarios, pessoas entrevistadas, ou possiveis andamentos administrativos
realizados apds as suas insergdes;

CONSIDERANDO que causa no minimo estranheza que haja, no Municipio de
Casimiro de Abreu, servidora que nao exerce a fungao efetiva de fiscal ambiental, mas
que comparece em locais exercendo na pratica uma “fiscalizagcao”, nao efetuando
registros mais detalhados e/ou relatérios acerca dos crimes/danos apurados e pessoas
entrevistadas;

CONSIDERANDO que, no dia 26/11/2022, o Secretario Municipal de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel informou que a Lei 992/05, reformulada pela
Lei 622/01, dispde sobre a reformulagdo da estrutura administrativa do Municipio de
Casimiro de Abreu e sobre as fungbes prestadas pelos cargos de assessoria especial,
incluindo o cargo Assessor Especial — 2, dizendo que o cargo tera as suas atribuigdes
definidas pelo Chefe do Executivo na Portaria de nomeacéao;

CONSIDERANDO que, mesmo com a determinagdo contida na Lei suso
mencionada, ndo ha na Portaria de nomeacéao da referida servidora as fungdes que esta
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ira desempenhar, sendo certo, ainda, que as respostas encaminhadas pela Secretaria
Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel ndo indicam, com precisao,
0 que a servidora de fato efetua nas suas 40h semanais de trabalho, trazendo, apenas,
informacdes genéricas;

CONSIDERANDO que a criacao de cargos comissionados sem atribuicoes
inerentes a direcdo, chefia ou assessoramento, bem como com a generalidade na

descricao das atribuicbes contraria a tese vinculante fixada pelo Plenario do Supremo
Tribunal Federal no julgamento do RE 1.041.210 (Tema 1.010), no sentido de que “as
atribuicbes dos cargos em comissao devem estar descritas, de forma clara e

objetiva, na propria lei que os instituir, sobretudo porque ‘é certo que do nome do
cargo ndao exsurge o plexo de atribuicées correspondentes, as quais podem
conter atividades tipicas de cargo comissionado e outras meramente técnicas, a
depender do que dispuser a lei’.

CONSIDERANDO que o possivel recebimento indevido de remuneragéo, sem que
o servidor tenha exercido corretamente suas atividades, implica em infracbes de
natureza civel e criminal;

CONSIDERANDO que a ineficiéncia no controle da carga horaria efetivamente
cumprida pelos servidores publicos acaba por fomentar o descumprimento dos deveres
funcionais, o que pode configurar, inclusive, improbidade administrativa, tanto no que
tange ao servidor quanto ao que tange supervisor/gestor conivente com tal conduta;

CONSIDERANDO que o controle de frequéncia dos servidores relaciona-se ao
exercicio do Poder Hierarquico do agente publico, que compreende as funcbes de
ordenar, coordenar, corrigir e controlar as atividades desenvolvidas no ambito interno da
Administracido Publica;

CONSIDERANDO que, atualmente, a Secretaria Municipal de Meio Ambiente, ao
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menos no que toca a servidora em comento, ndo faz o devido controle de frequéncia
dos servidores comissionados, ndo se sabendo o seu horario de entrada, de saida, seu
posto de trabalho, ou, ainda, os detalhes das atividades desempenhadas ou quais as
atividades prestadas fora da sede da Pasta;

CONSIDERANDO a necessidade de se promover a transparéncia e o controle
social, bem como buscar o continuo fortalecimento do Poder Publico, de modo a
possibilitar um melhor desempenho de suas fungdes constitucionais;

CONSIDERANDO que, no cenario atual, o método de controle de frequéncia por
ponto biométrico tem se demonstrado eficiente pela menor possibilidade de fraudes e
pela maior confiabilidade e, em atendimento ao principio da indisponibilidade do
interesse publico, ndo pode o gestor deixar de fiscalizar corretamente a frequéncia e
assiduidade de seus subordinados, pois nédo cabe ao administrador dispor sobre o
interesse publico, ou seja, permitir que a coletividade seja prejudicada com a
impontualidade e a inassiduidade de um agente publico[1];

CONSIDERANDO que, dentre as atribuicbes desta Promotoria de Justica, estdo a
fiscalizacdo e a adogcao de medidas necessarias para zelar pelo efetivo respeito dos
poderes publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados na
Constituigao;

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico expedir recomendacoes,
visando ao respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa |lhe cabe promover
(artigos 27, paragrafo unico, IV, da Lei 8.625/93 e 34, IX da Lei Complementar Estadual
n°® 106/2003);

CONSIDERANDO que a Recomendagao Ministerial, embora nao tenha carater
obrigatorio, pode ensejar, diante de seu nao atendimento, a propositura de medida
judicial visando obter o resultado almejado naquele instrumento;
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O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, através da
Promotora de Justica que esta subscreve, titular da 22 Promotoria de Justica de Tutela
Coletiva — Nucleo Macaé,

RECOMENDA

ao prefeito municipal de Casimiro de Abreu, na pessoa do Exmo. Sr. Ramon Dias
Gidalte, bem como ao Illmo. Sr. Secretario Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, Samuel Barreto Neves, que:

1. Providencie, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, a instalacdo e regular
funcionamento de registro eletronico de frequéncia de todos os servidores da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (efetivos,
comissionados, cedidos), podendo, se o caso, estabelecer formas de controle dos

servidores que precisam efetivamente exercer determinada atividade fora da
Pasta;

2. Sem prejuizo do item anterior, determine que, no prazo de 72 (setenta e duas)
horas, até a implementagcao completa do ponto eletrénico, MANTENHA um efetivo
controle de frequéncia de todos os servidores, através de rigoroso controle formal
e diaria da frequéncia, de maneira que fiquem registrados em cada periodo
trabalhado os horarios corretos de entrada e saida, ressaltando que, quando o
registro se der de forma manual, evite-se registro posterior ao dia trabalhado,
obedecendo fielmente a ordem cronolégica de entrada no local de trabalho, bem
como indicando eventual realizagdo de trabalho externo, rubricado diariamente

pelo responsavel pelo 6érgao ou setor, em obediéncia aos principios da eficiéncia e
moralidade contidos no artigo 37, caput, da CRFB/88;

3. Que estabelega, no prazo de 30 (trinta) dias, de forma clara e técnica, os servigos
serao prestados fora da sede da Pasta de Obras, devendo exigir do servidor
designado relatério diario/semanal das atividades, incluindo registros fotograficos,
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data e hora da diligéncia, bairro, problema identificado e qual direcionamento sera
dado;

4. Que estabeleca, no prazo de 60 (sessenta) dias, a adequagéo da legislagao
municipal respeitando o decidido pelo Plenario do STF no julgamento do RE
1.041.210 (Tema 1.010), pontuando, na legislagdo, a descricao detalhada das
atribuicbes dos cargos em comissao descritos de forma genérica, como ocorre,
por exemplo, no artigo 139, §2°, da Lei 992/05;

5. Que, enquanto ndo se tenha em Lei as descrigbes do cargo, seja elaborado ato,
no prazo de 10 (dez) dias, no ambito da Secretaria Municipal de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel, descrevendo de forma detalhada as atribui¢des dos
servidores comissionados, cujas descrigdes nao constam em Lei, nem em Portaria
de nomeagao;

6. Fica estabelecido o prazo de 10 (dez) dias, a contar do recebimento desta, para
manifestacdo do destinatario com fito de que esclareca se pretende ou néao
atender esta recomendacgao nos termos da Lei Federal n° 7.347/85, informado
que o nao acolhimento possibilita futura medidas judiciais em face do gestor
publico. Na ocasido, devera o Prefeito informar sobre a possibilidade de
estender o teor desta Recomendagio para todos os Orgdos da
Administracdo Publica;

7. Em caso de acolhimento, a presente Recomendacido devera ser publicada nos
meios oficiais de publicidade do administrativo informando o acatamento dos seus
termos.

[1]Texto  extraido do seguinte link (acessado em  08/09/2022):
http://www.mpc.ms.gov.br/noticias/detalhes/5854/mp-de-contas-recomenda-controle-de-
frequencia-de-servidores-por-ponto-eletronico-apos-resultado-de-auditoria
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Prazo de 10 (dez) dia(s) para resposta.

Macaé, 31 de Janeiro de 2023

MARCIA DE OLIVEIRA PACHECO
Promotor(a) de Justica - Mat. 4059
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