@ MPRJ | MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Recomendacao n°® 003/2023-1PJTCOBPI

Referéncia: Procedimento Administrativo n. 05.22.0008.0000748/2023-49
Investigado(s): PREFEITURA DE BARRA DO PIRAI

Destinatarios: MUNICIPIO DE BARRA DO PIRAI

RECOMENDAGAO

1 - CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem
juridica e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, na forma do artigo 127 da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988);

2 - CONSIDERANDO que, dentre as fungdes institucionais do Parquet, destaca-se
a de promover o inquérito civil e a agao civil publica para a protecao do patrimdnio
social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos (art. 129, lll, da
CRFB/1988);

3 - CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico exercer a defesa dos direitos
assegurados na Constituicdo Federal e Estadual, sempre que se cuidar de lhe garantir o
respeito, na forma do artigo 27 da Lei Organica Nacional do Ministério Publico — Lei n.°
8.625/1993;

4 - CONSIDERANDO que, no exercicio dessas atribuicbes, pode o Ministério
Publico, dentre outras providéncias, expedir recomendagdes e notificagbes dirigidas aos
orgaos/entidades da Administragdo Publica Direta e Indireta;

5 - CONSIDERANDO que a expedicdao de recomendacgdes e notificacbes pelo
Orgao Ministerial visa ndo s6 a melhoria dos servicos publicos e de relevancia publica,
como também o respeito aos interesses cuja defesa lhe cabe promover, podendo, no
exercicio destes instrumentos, fixar prazos e medidas razoaveis a cargo dos
responsaveis (art.6°-, XX, Lei Complementar n.°- 75/1993 c/c art.80 da Lei n.°
8.625/1993);

6 - CONSIDERANDO que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
(CRFB/1988), em seu art. 6° consagra os seguintes direitos fundamentais sociais:
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educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a
sequranga, a previdéncia social, a prote¢cado a maternidade e a infancia e a assisténcia
aos desamparados;

7 — CONSIDERANDO que o Egrégio Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro, ao tratar da relevancia e da importancia de efetivacdo do direito fundamental ao
transporte (mesmo em situagdes de “crise econdmica”), sedimentou entendimento no
seguinte sentido (cf. acérdao proferido pela 22 Camara Civel, Rel. Des. Alexandre
Freitas Camara, Agravo de Instrumento n°® 0046317 — 32.2015.8.19.0000, julgado em
20/09/2017):

(...) Perceba-se que no caso ora em exame o que se tem é uma
obrigagdo destinada a ampliar as condigbes de exercicio do direito ao
transporte, expressamente previsto no art. 6° da Constituicdo da Republica
como um dos direitos sociais, o que faz com que a eles se aplique o
entendimento consagrado pelo STF de que ndo se pode invocar, como
argumento para ndo atendimento a tais direitos, a clausula da reserva do

possivel.

(...) Vale o registro, alias, que de o Comité Europeu de Direitos
Sociais, diante da crise econémica de grande magnitude que arrasou a
economia da Grécia, expressamente se manifestou no sentido de que essa
crise ndo poderia levar o Estado grego a reduzir a prote¢do dos direitos
sociais de seus cidaddos. A proposito, confira-se GUIGLIA, Giovanni. A
Jurisprudéncia do Comité Europeu de Direitos Sociais em tempos de crise
econdmica: as decisbes relativas a Grécia. Trad. port. de Ana Teresa
Ribeiro e Catarina Santos Botelho. Revista Juridica de los Derechos

Sociales — Lex Social, monografico 1, 2017, pag. 193.

(...) Impbée-se, portanto, proferir uma decisdo que leve a realizagdo
do direito fundamental, de alcance transindividual, ao transporte publico,

conferindo a tal direito fundamental a maxima efetividade possivel.

8 - CONSIDERANDO que o Estatuto da Cidade — Lei n® 10.257/2001 -, estabelece
em seu art. 2° que “a politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
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das funcbes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes
diretrizes gerais”. | — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o
direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao
transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras
geracgoes; (...) V — oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servigcos
publicos adequados aos interesses e necessidades da populagéo e as caracteristicas
locais;

9 - CONSIDERANDO que a Lei n® 12.587/2012, em seu art. 1°, preconiza que “a
Politica Nacional de Mobilidade Urbana é instrumento da politica de desenvolvimento
urbano de que tratam oinciso XX do art. 21e oart. 182 da Constituicdo
Federal, objetivando a integragao entre os diferentes modos de transporte e a melhoria
da acessibilidade e mobilidade das pessoas e cargas no territério do Municipio”;
dispondo a mesma Lei, em no artigo subsequente (2°), que “a Politica Nacional de
Mobilidade Urbana tem por objetivo contribuir para o acesso universal a cidade, o
fomento e a concretizagdo das condi¢gdes que contribuam para a efetivagdo dos
principios, objetivos e diretrizes da politica de desenvolvimento urbano, por meio do
planejamento e da gestdo democratica do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana”;

10 - CONSIDERANDO que a lei retrocitada, em seus artigos 5°, 6° e 7°, prevé os
seguintes ‘principios’, ‘diretrizes’ e ‘objetivos’, dentre outros:

Principios: | - acessibilidade universal; (...) lll - equidade no acesso
dos cidadaos ao transporte publico coletivo; IV - eficiéncia, eficacia e
efetividade na prestagdo dos servigos de transporte urbano; V - gestéao
democratica e controle social do planejamento e avaliagdo da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana; VI - seguranga nos deslocamentos das

pessoas; IX - eficiéncia, eficacia e efetividade na circulagao urbana.

Diretrizes: | - integragdo com a politica de desenvolvimento urbano
e respectivas politicas setoriais de habitagdo, saneamento basico,
planejamento e gestdo do uso do solo no ambito dos entes federativos; (...)
lll - integracdo entre os modos e servigos de transporte urbano; IV -
mitigagao dos custos ambientais, sociais e econémicos dos deslocamentos

de pessoas e cargas na cidade;

Objetivos: | - reduzir as desigualdades e promover a inclusao social;

Il - promover o acesso aos servicos basicos e equipamentos sociais; Il -
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proporcionar melhoria nas condi¢des urbanas da populagdo no que se
refere a acessibilidade e a mobilidade; IV - promover o desenvolvimento
sustentavel com a mitigagdo dos custos ambientais e socioecondmicos dos
deslocamentos de pessoas e cargas nas cidades; e V - consolidar a gestao
democratica como instrumento e garantia da construgdo continua do

aprimoramento da mobilidade urbana;

11 - CONSIDERANDO que a mesma Lei, em seu art. 14, prevé os seguintes
direitos dos usuarios (para além daqueles previstos nas Leis n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990, € 8.987, de 13 de fevereiro de 1995): “I - receber o servigo
adequado, nos termos do art. 6° da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 : Il -
participar do planejamento, da fiscalizagdo e da avaliagao da politica local de mobilidade
urbana; Il - ser informado nos pontos de embarque e desembarque de passageiros, de
forma gratuita e acessivel, sobre itinerarios, horarios, tarifas dos servicos e modos de
interagdo com outros modais; e 1V - ter ambiente seguro e acessivel para a utilizagdo do
Sistema Nacional de Mobilidade Urbana, conforme as Leis n°s 10.048. de 8 de
novembro de 2000, e 10.098, de 19 de dezembro de 2000”.; cabendo destacar, ainda, o
quanto previsto no paragrafo unico deste dispositivo: “os usuarios dos servigos terdo o
direito de ser informados, em linguagem acessivel e de facil compreenséo, sobre: | -
seus direitos e responsabilidades; Il - os direitos e obrigagbes dos operadores dos
servigos; e lll - os padrbes preestabelecidos de qualidade e quantidade dos servigos
ofertados, bem como os meios para reclamagées e respectivos prazos de resposta’;

12 - CONSIDERANDO que, por ocasiao da realizacao de audiéncia publica na
Camara Municipal de Barra do Pirai — em 10 de maio de 2023, das 18h30 as 21h -,
foram tratados pelos Exmos. Vereadores, representantes do DETRO/RJ, OAB-BP,
MPRJ e outros 6rgaos e entidades da sociedade civil, questdes relacionadas ao
PLANEJAMENTO e & GESTAO da mobilidade urbana no ambito do municipio de Barra
do Pirai, notadamente sobre os seguintes aspectos: (i) planejamento dos servicos,
notadamente do transporte publico coletivo de passageiros por énibus; (ii) qualidade e
eficiéncia na prestagdo dos servigos urbanos (local) e intermunicipal de 6nibus; (iii)
deficiéncia na distribuicdo das linhas de 6nibus; (iv) condicbes precarias dos coletivos;
(v) intervalos irregulares na prestagdo do servigo; (vi) descumprimento, pelas
concessionarias de transporte, de normas basicas de seguranga, inclusive sujeitando os
passageiros e usuarios a riscos; e (vii) fiscalizacdo deficiente do servigo publico de
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passageiros pelos 6rgaos gestores (“Poder Concedente”) do Poder Executivo do Mun.
de Barra do Pirai;

13 - CONSIDERANDO que tramitam na 1% Promotoria de Justica de Tutela
Coletiva de Barra do Pirai o Inquérito Civil n® 18/18 e o Procedimento Administrativo n°
08/20, sendo objeto do “IC” a Necessidade de apurar diversas e sucessivas falhas na
prestacdo do servigo de transporte coletivo de passageiros no ambito do Municipio de
Barra do Pirai, notadamente em razdo das recorrentes reclamagdes apresentadas pelos
usuarios, que indicam desde a utilizagdo de veiculos em mau estado de conservagdo
até recorrentes atrasos e supressbées ndo comunicadas nos horarios das linhas; ao
passo que o objeto do “PA” consiste na “necessidade de acompanhar a formulagéo e a
implantagdo de politicas publicas por parte do Poder Executivo do Municipio de Barra do
Pirai, visando a efetiva observéncia da Lei n® 12.587/2010 em édmbito local, que institui a
Politica Nacional de Mobilidade Urbana.”;

14 - CONSIDERANDO que em resposta ao primeiro oficio determinado no PA
08/2020, datado de 11 de janeiro de 2021, o Municipio, por meio do Secretario
Municipal de Obras Publicas, Sr. Wlader Dantas Ferreira, informou que a municipalidade
aguardava a conclusdao do CENSO-2021 para atualizagdo dos dados e posterior
atualizagao dos do Plano Diretor Participativo e inicio da formacgao da Politica Nacional
de Mobilidade Urbana;

15 - CONSIDERANDO que quando questionado sobre a coleta de dados
primarios, os quais estado indicados no caderno do Governo Federal sobre Estrutura e
Conteudo do Plano de Mobilidade Urbana, o Municipio uma vez mais insistiu na
inviabilidade de fazé-lo antes do resultado do CENSO-2021, indicando, ainda, que “néo
possui capacidade técnica e orgamento para realizar estudos com meétodos robustos
como as informagdées produzidas pelo IBGE”;

16 - CONSIDERANDO que em resposta subscrita pelo Diretor de Programas
Habitacionais, Sr. Luis Filipe Nepomuceno, datada de 30 de junho de 2021, foi
pontuada a questdo da dilagdo do prazo para elaboragcdo do Plano Municipal de
Mobilidade Urbana (Lei 14.000/2020), bem como indicado que “a Secretaria Municipal
de Habitagdo tem como um de seus objetivos aprovagdo de termo de referéncia ou
firmar convenio com instituicdo de ensino até inicio de 2023, desde que haja propor¢cdo
entre a técnica apresentada e o prego proposto”;

17 - CONSIDERANDO que o documento encaminhado pelo Municipio junto ao
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oficio n° 479/PGM/2022, que esta datado de 28 de janeiro de 2019, informou que o
Municipio encontrou dificuldades no processo de levantamento de valores para
contratagdo de empresa especializada na area de mobilidade urbana, o que levou a
inércia da Administracdo Publica no bojo do PA 10517/2018 (praticamente sem
movimentagdes desde seu inicio). A propésito:

Consulta Protocolo / Processo - 0000010517/2018

Data Autuacdo: 12/07/2018 Nome Interessado: SechFasaafsfisiiis

Numero do Processo Geral: 1051718 Data Recebimento: 26/12/2022 10:52

Setor Autuagdo: Protocolo Remetente: sobrestar

Ultima Movimentagio: 28/09/2020 10:26 Localizagdo Atual: Secretaria de Habitacdo

Cidade: BARF*#*¥*%%RA| Telefone:

CEP: 000***000 Situagdo do Processo: Em Andamento

Data Usuério Ultima Alteragio Situagdo Historico #

Motivo Local Data Recebimento
TRAMITACAO EM GERAL Secretaria de Habitacio 26/12/2022 10:52
RAMI EM GERAL sobrestar 28/09/2020 10:26
RAMI EM GERAL Secretaria de Habitacdo 26/06/2020 16:04
TRAMITACAO EM GERAL Departamento de Compras 28/01/2019 13:27
TRAMITACAO EM GERAL Protocolo 12/07/2018 11:24

18 - CONSIDERANDO que por ocasiao da mencionada audiéncia publica -
realizada em 10 de maio de 2023, no plenario da Camara Municipal de Vereadores -,
durante a fala de especialista - arquiteta e urbanista -, a Sra. Isabel Rocha, foi realizada
a seguinte observagao, ora transcrita da ata do encontro: “A seu ver lhe parece que
faltam algumas coisas na origem desse problema [do transporte coletivo de
passageiros]; deu como exemplos: o plano do sistema rodoviario; a cidade se encontra
toda esburacada; e que vé todos os dias quando passa na Boca do Mato, uma unica
passagem para somente um veiculo por vez. Entdo em sua opinido, falta um sistema
viario; um estudo de sistema viario; e de prioridades para aplicacdo de recursos
publicos na melhoria desse sistema viario, falta plano de mobilidade, no qual seja
contemplada a questdo do transporte coletivo, sen&o, se dirigindo a populagdo
presente, sem isso ndo haveria melhoras”;

19 - CONSIDERANDO que durante as falas dos Ilimos. Vereadores Srs. Pedro
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Fernando de Souza Alves (Pedrinho ADL) e Luiz Carlos Gomes, ambas registradas na
ata da audiéncia publica mencionada anteriormente, foram explicitados os riscos
existentes na execugédo da politica de mobilidade urbana, notadamente sob o aspecto
do transporte coletivo de passageiros, destacando-se os seguintes excertos dos edis,
respectivamente: “os 6nibus tem demonstrados que estdo sucateados, deixando de
cumprir os horarios determinados, e apresentando os problemas dos mais diversos;
bem como todos vimos, mais disse que citara-os novamente para que ficasse registrado
bem enfatizados: perda de freio, pneus carecas, galées para abastecer motor atras do
acento do motorista, falta de combustivel, rodas soltas, 6nibus pegando fogo e
colocando em risco a vida dos passageiros, dentre outros; e que existem Onibus que
fazem outras linhas, deixando de fazer aquelas que eram determinadas”; “Que, depois
de realizados os devidos cumprimentos, seguiu dizendo que por morar no Centro ndo
depende diretamente do transporte publico, mas que todas as pessoas que trabalham
com ele dependem do transporte publico; sequidamente relatou que sua amiga Zenilda
que trabalha para ele e sua familia, estava no énibus da linha de Ipiabas que perdera o
freio. Que entre os presentes reconheceu a Juciara, também técnica de seguranga, e
ressaltou que tém a seguinte méaxima: “Que varios incidentes, levam ao acidente.”. E
que ja mencionara inclusive no grupo em que fazem parte, que teria uma tragédia
anunciada.”

20 - CONSIDERANDO as clausulas dispostas nos Contratos n° 034/2021 — Santa
Edwiges e Turismo Ltda., Lote 1 e n® 035/2021 — Consoércio Barra do Pirai - Lote 2, bem
como as linhas de 6nibus sujeitas ao plexo das disposi¢gdes contratuais e legais,

podendo-se citar, a titulo de exemplo, aquelas constantes do index 0311046 dos autos
do IC n°® 18/18: Areal, Areal extra, Minuano via Coimbra, Coimbra extra, V.
Grande/Mesquita, Vila Helena via S&o Luis, Quimica, Roseira, Maracana, Boca do
Mato, Sdo Jodo, Caixa D'Agua/Horto, Parque Santana/Guararema, Guararema extra
(outras: Lago Azul, Oficina Velha e Santo Antonio), Sdo José via Belvedere;

21 - CONSIDERANDO as informacdes integrantes do Memorando DGM n° 402/22,
notadamente aquelas que dizem respeito ao nao atendimento, pelas concessionarias,

da idade- limite da frota respectiva; sendo certo os fiscais dos contratos, para além de

enfatizarem o art. 32 do Decreto n® 1458/03 — que estabelece o limite de 10 anos —,
salientaram que a empresa Viagao Aparecida possui 3 dnibus abaixo de 2012 e a Sta.
Edwiges 6 veiculos abaixo de 2012;

22 - CONSIDERANDO que, conquanto as concessionarias (v.g. St. Edwiges)

12 PROMOTORIA DE JUSTIGA DE TUTELA COLETIVA DO NUCLEO BARRA DO PIRAI
Rua José Alves Pimenta, n° 1045, 2° Andar, Bairro Matadouro, Barra do Pirai/RJ, CEP 27115-010
Email: 1pjtcobpi@mprj.mp.br - Telefones: (24) 2444-3310



tenham argumentado acerca do atendimento ao item 5.5.1.1 do Edital (Qque remete ao
Anexo |, item 4.2, prevendo idade maxima de 12 anos), temos que, para além do
Decreto referido no item anterior, o §1° da Clausula 10? dos Contratos, em sua alinea
‘I, prevé a idade-limite de 8 anos; de modo que, em havendo incongruéncias, o critério
de resolugdo deve ser aquele mais favoravel a efetivagcdo dos direitos dos

consumidores/usuarios;

23 - CONSIDERANDO o entendimento e as determinagdes do Egrégio Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro no bojo do processo TCE-RJ n° 226.127-6/2022;

24 - CONSIDERANDO que nao constam dos autos dos procedimentos ministeriais
em referéncia o atendimento, pelo Municipio — enquanto Poder Concedente e detentor
do poder regulatério -, do quanto previsto na Clausula 252 §1°, dos Contratos de
concessao, especialmente no que diz com “(...) a fiscalizacdo compreendera, inclusive,
controle por resultados com énfase na observancia das especificagcdes, parametros e
padrdes de qualidade estabelecidos no Projeto Basico e no Plano de Exploragcao”;

25 - CONSIDERANDO, assim, que os elementos de convicgdo constantes dos
procedimentos em tela apontam para a circunstancia de que importantes diretrizes,
deveres, comandos e instrumentos da Politica Nacional de Mobilidade Urbana estdo
sendo descumpridos pelo Poder Publico, podendo-se citar, no campo do planejamento
e da gestdo democratica e participativa:

Art. 14. Sao direitos dos usudarios do Sistema Nacional de

Mobilidade Urbana, sem prejuizo dos previstos nas Leis n°s 8.078, de 11
de setembro de 1990, e 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 : (...)

Il - participar do planejamento, da fiscalizacdo e da avaliacdo da

politica local de mobilidade urbana;

Art. 15. A participacdo da sociedade civil no planejamento,

fiscalizacdo e avaliacdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana devera

ser assegurada pelos seguintes instrumentos:

| - 6rgéos colegiados com a participagdo de representantes do

Poder Executivo, da sociedade civil e dos operadores dos servicos;
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(...) IV - procedimentos sistematicos de comunicag¢do, de avaliagdo

da satisfacdo dos cidaddos e dos usudrios e de prestacdo de contas

publicas

Art. 21. O planejamento, a gestdo e a avaliacdo dos sistemas de

mobilidade deverdo contemplar:

| - a identificacdo clara e transparente dos objetivos de curto, médio

e longo prazo;

Il - a identificagdo dos meios financeiros e institucionais que

assequrem sua implantacio e execucao;

Il - a formulacdo e implantacdo dos mecanismos de monitoramento

e avaliacdo sistematicos e permanentes dos objetivos estabelecidos; e

IV - a _definicdo das metas de atendimento e universalizacdo da

oferta de transporte publico coletivo, monitorados por indicadores

preestabelecidos.

Art. 24. O Plano de Mobilidade Urbana ¢é o instrumento de

efetivacao da Politica Nacional de Mobilidade Urbana e devera contemplar

0s principios, os objetivos e as diretrizes desta Lei, bem como:

| - os servigcos de transporte publico coletivo;

Il - a circulagao viaria;

Il - as_infraestruturas do sistema de mobilidade urbana, incluindo as

ciclovias e ciclofaixas;

IV - a acessibilidade para pessoas com deficiéncia e restricdo de

mobilidade;

V - a integragdo dos modos de transporte publico e destes com os

privados e os nao motorizados;

VI - a operagdo e o disciplinamento do transporte de carga na

infraestrutura viaria;

VIl - os_polos geradores de viagens;
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VIII - as areas de estacionamentos publicos e privados, gratuitos ou

onerosos,;

IX - as areas e horarios de acesso e circulagdo restrita ou

controlada;

X - os mecanismos e instrumentos de financiamento do transporte

publico coletivo e da infraestrutura de mobilidade urbana; e

Xl - a sistematica de avaliacdo, revisdo e atualizacdo periddica do

Plano de Mobilidade Urbana em prazo n&o superior a 10 (dez) anos.

§ 1° Ficam obrigados a elaborar e a aprovar Plano de Mobilidade

Urbana os Municipios:

| - com mais de 20.000 (vinte mil) habitantes

§ 4° O Plano de Mobilidade Urbana deve ser elaborado e

aprovado nos seguintes prazos:

Il - até 12 de abril de 2023, para Municipios com até 250.000
(duzentos e cinquenta mil) habitantes.

26 - CONSIDERANDO, assim, que os elementos de convicgao constantes dos
procedimentos em tela apontam para a circunstancia de que importantes principios,
diretrizes, deveres, comandos e instrumentos da Politica Nacional de Mobilidade Urbana
estdo sendo descumpridos pelo Poder Publico e pelas Concessionarias (em relacéo ao
aspecto contratual e regulatério), podendo-se citar, no campo da gestdo e do
atendimento as normas regulatorias:

Art. 14. Sao direitos dos usudarios do Sistema Nacional de

Mobilidade Urbana, sem prejuizo dos previstos nas Leis n° 8.078, de 11
de setembro de 1990, e 8.987, de 13 de fevereiro de 1995:

| - receber o servico adequado, nos termos do art. 6° da Lei n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995 ;

Paragrafo unico. Os usuarios dos servigos terdo o direito de ser

12 PROMOTORIA DE JUSTIGA DE TUTELA COLETIVA DO NUCLEO BARRA DO PIRAI
Rua José Alves Pimenta, n° 1045, 2° Andar, Bairro Matadouro, Barra do Pirai/RJ, CEP 27115-010
Email: 1pjtcobpi@mprj.mp.br - Telefones: (24) 2444-3310


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8078.htm
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informados, em linguagem acessivel e de facil compreenséo, sobre: (...)

Il - os padrbes preestabelecidos de qualidade e quantidade dos

servicos ofertados, bem como os meios para reclamacdes e respectivos

prazos de resposta.

Art. 10. A contratacdo dos servicos de transporte publico coletivo

sera precedida de licitacao e devera observar as sequintes diretrizes:

| - fixacdo de metas de qualidade e desempenho a serem atingidas e

seus instrumentos de controle e avaliacio;

Il - definicdo dos incentivos e das penalidades aplicaveis vinculadas

a consecucdo ou ndo das metas;

Il - alocacdo dos riscos econdbmicos e financeiros entre os

contratados e o poder concedente;

IV - estabelecimento das condicdes e meios para a prestacdo de

informacdes operacionais, contabeis e financeiras ao poder concedente; e

Paragrafo unico. Qualquer subsidio tarifario ao custeio da operagao
do transporte publico coletivo devera ser definido em contrato, com base

em critérios transparentes e objetivos de produtividade e eficiéncia,

especificando, minimamente, o objetivo, a fonte, a periodicidade e o

beneficiario, conforme o estabelecido nos arts. 8° e 9° desta Lei.

Art. 22. Consideram-se atribuicoes minimas dos érgaos gestores

dos entes federativos incumbidos respectivamente do planejamento e

gestao do sistema de mobilidade urbana:

Il - avaliar e fiscalizar os servicos e monitorar desempenhos,

garantindo a consecugao das metas de universalizagao e de qualidade;

IV - dispor sobre itinerarios, frequéncias e padrdo de qualidade dos

Servicos;

V - estimular a eficacia e a eficiéncia dos servicos de transporte

publico coletivo;
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27 - CONSIDERANDO que a jurisprudéncia do E.g. Superior Tribunal de Justica
nos traz precedentes no seguinte sentido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO
AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. AGCAO CIVIL PUBLICA.
TRANSPORTE COLETIVO. IRREGULARIDADE NA PRESTACAO DO
SERVICO. DANO MORAL IN RE IPSA. ALEGADA VIOLACAO AOS
ARTS. 6° VI, 81, Il E 97 DO CDC. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULA 282/STF. ART. 1.025 DO CPC/2015.
INAPLICABILIDADE, NO CASO. DANOS MORAIS COLETIVOS.
INEXISTENCIA. CONTROVERSIA RESOLVIDA, PELO TRIBUNAL DE
ORIGEM, A LUZ DAS PROVAS DOS AUTOS. IMPOSSIBILIDADE DE
REVISAO, NA VIA ESPECIAL. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO. STJ, 22
Turma, Agint no AREsp 1431501 / RJ, DJe 29/04/2022

Conforme concordam doutrina e jurisprudéncia, a responsabilidade

decorrente do contrato de transporte de pessoas é objetiva, sendo

obrigacdo do transportador a reparacido do dano causado ao

passageiro quando demonstrado o nexo causal entre a lesdo e a

prestaciao do servico, pois o contrato de transporte acarreta para o

transportador a assuncao de obrigacdo de resultado, impondo ao

concessionario ou permissionario do servico publico o 6nus de levar

o _passageiro_incélume ao seu destino. E a chamada clausula de

incolumidade, que garante que o transportador ira empregar todos os

expedientes que sao proprios da atividade para preservar a integridade

fisica do passageiro, contra os riscos inerentes ao negécio, durante

todo o trajeto, até o destino final da viagem. STJ, 22 Secao, EREsp
1318095 / MG, DJe 14/03/2017

28 - CONSIDERANDO, por fim, as premissas faticas e normativas acima expostas,
sem prejuizo de outras que vierem a ser descortinadas ao longo da instrugdo dos
procedimentos em referéncia, o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE

JANEIRO RECOMENDA:
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28.1. Que o Poder Executivo de Barra do Pirai, por sua Administragcédo Publica
Direta - v.g. pela Prefeitura e Secretarias competentes (dada a interdisciplinariedade da
matéria) -, proceda ao desenvolvimento e conclusdo de Mobilidade Urbana, atentando
para o conteudo minimo previsto nos artigos 21 e 24 da Lei n® 12.587/2012. O Municipio
devera apresentar, no prazo de 25 (vinte e cinco) dias uteis, cronograma contendo as
etapas e atividades constitutivas do referido Plano - desenvolvido em bases
transparentes, democratica e participativa -, prevendo a sua fonte de custeio e
conclusao em prazo razoavel (reservando-se o MPRJ a contestar o prazo de conclusao
ulteriormente caso nao se afigure razoavel);

28.2. Que o Poder Executivo de Barra do Pirai, no prazo de 20 (vinte dias) uteis,
proceda aos devidos esclarecimentos sobre como vem efetivando os seguintes direitos
e instrumentos de participagdo dos usuarios/consumidores, notadamente em relacéo ao
servico publico de transporte coletivo de passageiros (v.g. por O6nibus) de sua
titularidade: (a) participagao no planejamento, fiscalizagao e avaliagdo da politica local
de mobilidade urbana (cf. inciso Il do art. 14 da Lei n°® 12.587/2012); (b) participacao da
sociedade civil no planejamento, fiscalizagdo e avaliagdo da PNMU por intermédio de
‘érgaos colegiados’ com a participacdo de representantes sociedade civil e de
‘procedimentos sistematicos’ de comunicacao, avaliagao da satisfacdo dos cidadaos e
usuarios e de prestacao de contas publicas, conforme incisos | e IV do art. 15 da Lei n°®
12.587/2012 ("LPNMU");

28.3. Que o Poder Executivo de Barra do Pirai, no prazo de 30 (trinta) dias,
proceda aos devidos esclarecimentos (v.g. com a sua apresentacdo ou elaboracgéo,
caso ainda nao exista) quanto ao integral cumprimento dos seguintes aspectos em
relacdo a prestagao do servigo publico de transporte coletivo de passageiros (v.g. por
Onibus): (a) expedicdo e publicidade quanto as “diretrizes de fixagdo das metas de
qualidade e desempenho a serem atingidas e seus instrumentos de controle de
avaliagéo”, cf. inciso | do art. 10 da PNMU; (b) definicdo dos incentivos e das
penalidades aplicaveis vinculadas a consecugao ou nao das metas, cf. inciso Il do art.
10 da referida Lei; e, a luz do art. 21 da LPNMU, apresentar a (c) identificacédo clara e
transparente dos objetivos de curto, médio e longo prazo; (d) identificagdo dos meios
financeiros e institucionais que assegurem a implantagdo e execugao do sistema de
mobilidade em questdo; (e) formulacdo e implantagdo dos mecanismos de
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monitoramento e avaliagao sistematicos e permanentes dos objetivos estabelecidos,
encaminhando os pareceres e/ou relatérios ja produzidos a partir destas competéncias;
(f) definicdo das metas de atendimento e universalizagao da oferta de transporte publico
coletivo, com monitoramento a luz de indicadores prestabelecidos; e, por fim, devera (g)
esclarecer como vem cumprindo a Clausula 252 paragrafo 1° dos contratos de
concessao mencionados nesta Recomendacgao, informando sobre o desempenho das
obrigagdes previstas nos incisos Il, IV e V do art. 22 da PNMU, bem como acerca da
forma como vem assegurando o direito previsto no inciso Ill do paragrafo unico do art.
14 da PNMU;

28.4. Que o Poder Executivo de Barra do Pirai, no prazo de 30 (trinta) dias,
informe sobre a apresentacao, pelas concessionarias (contratos n° 34/2021 e 35/2021),
de plano de substituicdo da frota de coletivos para fins de atendimento da clausula
contratual que estabelece a idade-limite dos 6nibus em 8 anos - alinea “j”, §1°, clausula
102 -; esclarecendo, ainda, sobre o atendimento das eventuais exigéncias impostas pelo
Tribunal de Contas do Estado (TCE/RJ) no mesmo sentido.

29. As autoridades, servidores e gestores oficiados deverdao informar no
vencimento de cada item acima quanto ao cumprimento das respectivas providéncias.
Copia desta Recomendagao sera encaminhada ao Presidente da Camara Municipal de
Barra do Pirai, a OAB/RJ (BP) e ao Eg. TCE/RJ, para ciéncia.

Prazo de 20 (vinte) dia(s) para resposta.

Barra do Pirai, 22 de Maio de 2023
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JOSE ALEXANDRE MAXIMINO MOTA
Promotor(a) de Justica - Mat. 4870
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