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Recomendacao n° 001/2023-1PJTCOBPI

Referéncia: Inquérito Civil n. 02.22.0008.0000228/2023-75

Investigado(s): MUNICIPIO DE BARRA DO PIRAI, MUNICIPIO DE VALENCA,
MUNICIPIO DE RIO DAS FLORES, INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE - INEA
Destinatarios: MUNICIPIO DE BARRA DO PIRAI, MUNICIPIO DE VALENCA,
MUNICIPIO DE RIO DAS FLORES e INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE - INEA

RECOMENDAGAO

1 - CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa da ordem
juridica e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, na forma do artigo 127 da
Constituigdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988);

2 - CONSIDERANDO que, dentre as fungdes institucionais do Parquet, destaca-se
a de promover o inquérito civil e a agcao civil publica para a protecao do patrimdnio
social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos (art. 129, lll, da
CRFB/1988);

3 - CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Publico exercer a defesa dos direitos
assegurados na Constituicdo Federal e Estadual, sempre que se cuidar de lhe garantir o
respeito, na forma do artigo 27 da Lei Organica Nacional do Ministério Publico — Lei n.°
8.625/1993;

4 - CONSIDERANDO o quanto previsto no art. 225 da Constituicdo Federal de
1988, que, para assegurar a efetividade do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
incumbiu ao poder publico definir, em todas as unidades da Federagdo, espagos
territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a alteragéo e
a supressao permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizacdo que
comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecgéo;

5 - CONSIDERANDO que o artigo 2° da lei 9985/2000 - que estabelece o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza/SNUC - preconiza, para os fins
previstos na referida lei, a Unidade de Conservacado enquanto “espaco territorial e seus
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recursos ambientais, incluindo as aguas jurisdicionais, com caracteristicas naturais
relevantes, legalmente instituido pelo Poder Publico, com objetivos de conservagao e
limites definidos, sob regime especial de administragdao, ao qual se aplicam garantias
adequadas de protecao”;

6 - CONSIDERANDO que a Lei n° 9985/2000 entende por ‘conservagdo da
natureza’: “o manejo do uso humano da natureza, compreendendo a preservagao, a
manutencdo, a utilizagdo sustentavel, a restauracdo e a recuperacdo do ambiente
natural, para que possa produzir o maior beneficio, em bases sustentaveis, as atuais
geragbes, mantendo seu potencial de satisfazer as necessidades e aspiragbes das
geragoes futuras, e garantindo a sobrevivéncia dos seres vivos em geral”;

7 - CONSIDERANDO que o Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo da
Natureza - SNUC é constituido pelo conjunto das unidades de conservagao federais,
estaduais e municipais, conforme disposto no art. 3° da lei do SNUC; o qual enuncia,
dentre seus objetivos, o de “proteger e recuperar recursos hidricos e edaficos (art. 3°,
VIIlN);”

8 - CONSIDERANDO que, para atingir seus objetivos, a Lei 9985/2000 subdividiu
as unidades de conservacao integrantes do SNUC em dois grupos, com caracteristicas
especificas: (l) - Unidades de Protecéao Integral; e (II) Unidades de Uso Sustentavel,;

9 - CONSIDERANDO que o grupo das Unidades de Protecao Integral € composto
por cinco categorias de unidade de conservacdo, dentre elas o ‘Refugio de Vida
Silvestre’; e que a criacdo de areas protegidas, em especial as Unidades de
Conservagao (UC), tem sido um instrumento fundamental para a conservagao da
natureza e do uso sustentavel dos recursos naturais (ERVIN, 2003);

10 - CONSIDERANDO que conforme preconizado no art. 13 da lei do SNUC “o
Refugio de Vida Silvestre tem como objetivo proteger ambientes naturais onde se
asseguram condigdes para a existéncia ou reproduc¢ao de espécies ou comunidades da
flora local e da fauna residente ou migratéria;”

11 - CONSIDERANDO o Decreto Estadual n° 45.659, 18 de maio de 2016, que
“CRIA UNIDADE DE CONSERVACAO DE PROTECAO INTEGRAL, NA CATEGORIA
REFUGIO DE VIDA SILVESTRE, DENOMINADA REFUGIO DE VIDA SILVESTRE
ESTADUAL DO MEDIO PARAIBA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS;”

12 - CONSIDERANDO que o referido Decreto levou em consideracao: “que sdo
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consideradas areas de preservagdo permanente as nascentes e as faixas marginais de
protecdo de aguas superficiais; as areas que abriguem exemplares ameacgados de
extingdo, raros, vulneraveis ou menos conhecidos, na fauna e flora”, bem como
“‘aquelas que sirvam como local de pouso, alimentagdo ou reprodugéo, de acordo com o
art. 268 da Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro” e ainda “que o rio Paraiba do Sul
representa um dos principais ecossistemas responsavel pelo abastecimento de agua de
parte significativa da populagéo fluminense”

13 - CONSIDERANDO que o artigo 2° do Decreto 45.659/2016, estabeleceu em
seu inciso Ill o seguinte objetivo: “asseqgurar a continuidade dos servicos ambientais
prestados pela natureza, em especial a manutengéo dos recursos hidricos”;

14 - CONSIDERANDO o teor da MANIFESTACAO TECNICA — REVISMEP n°
01/2022, expedida pela DIRETORIA DE BIODIVERSIDADE, AREAS PROTEGIDAS E
ECOSSISTEMAS - DIRBAPE e pela GERENCIA DE UNIDADES DE CONSERVACAO -
GERUC de 21/11/2021, 6rgaos integrantes do Instituto Estadual do Ambiente do Rio de
Janeiro-INEA.

15 - CONSIDERANDO que o indice de Area Protegida (IAP) - que é um dos
indices considerados para a avaliagao e calculo do repasse de recursos aos municipios
pelo ICMS Ecoldgico; e que, de acordo com a MANIFESTACAO TECNICA- REVISMEP
N° 01/2022: “é fundamental esclarecer também que um dos fatores considerados no
calculo do IAP é o Fator de Importancia (Fl), que varia conforme a categoria da UC. A
categoria REVIS possui pontuacdo superior & categoria APA (Area de Protegéo
Ambiental), como consta na Nota Técnica do ICMS Ecolégico de 2022, publicada pela
Secretaria de Estado do Ambiente e Sustentabilidade (SEAS). Assim, a extingdo da UC
ou mesmo sua recategorizagdo para APA implicaria em redugé&o no repasse de recursos
aos municipios do Médio Paraiba;”

16 - CONSIDERANDO que a referida MANIFESTACAO TECNICA (REVISMEP n°
01/2022) também consigna que (i) “a expressiva arrecadagcdo mencionada comprova
que a existéncia do REVISMEP (desde 2016) ndo representa impedimento ao
desenvolvimento econbémico da regido;” (ii) “a criagdo do REVISMEP néo impactou de
forma significativa o desenvolvimento de atividades em seus limites, tendo em vista que
as areas em sua maioria ja caracterizam-se por FMP, APP e Reserva Legal, com
restricbes impostas pelo Cédigo Florestal (Lei Federal n°12.651/2012) e Lei da Mata
Atléntica (Lei Federal 11.428/2006);” (iii) “a criacdo de uma UC de protecéo integral foi
uma estratégia para garantir meios adicionais ao poder publico para coibir atividades
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degradadoras, monitoramento da biota, recuperagdo de areas degradadas, promogéo e
ordenamento da visitacdo, fomento a pesquisa cientifica e educacdo ambiental, por

meio da aplicagdo de recursos de compensagdo ambiental;” e (iv) “por fim, é oportuno
registrar, que a preservacdo das areas do entorno do rio Paraiba do Sul, além de seus
efluentes, também é relevante para garantir a sequranca hidrica do estado;”

17 - CONSIDERANDO que a Organizacdo das Nagdes Unidas definiu a
“seguranca hidrica” como “a capacidade de uma populagéo de salvaguardar o acesso

sustentavel a quantidades adequadas de agua de qualidade para garantir meios de
sobrevivéncia, o bem estar humano, o desenvolvimento socioeconémico; para
assegurar proteg¢do contra poluicdo e desastres relacionados a agua, e para
preservagdo de ecossistemas em um clima de paz e estabilidade politica” (Margo de
2013) - Vide https://www.unwater.org/publications/water-security-global-water-agenda/;

18 - CONSIDERANDO a ‘manifestacdo do Presidente do INEA’ a Assessoria de
Planejamento em Politicas Ambientais da SEAS, atinente ao entdo Projeto de Lei n°
6475/2022 - que cria a Area de Protecdo Ambiental Estadual do Médio Paraiba
(APAMEP) e da outras providéncias; onde a referida Autarquia “apds ciéncia do
presente processo e considerando a manifestacdo da Diretoria de Biodiversidade, Areas
Protegidas e Ecossistemas deste Instituto, se manifesta NAO FA VORAVEL ao PL em
tela, considerando a existéncia de unidade de conservagéo de protecéo integral no local
e _possivel sobreposicdo, de forma que o presente PL enfraqueceria as acbes de
protecdo deste ambiente tdo biodiverso e essencial para manutengdo da qualidade de
vida da populacéo sul fluminense e todos aqueles que dependem do Rio Paraiba do Sul
com fonte de agua, lazer, pesquisa, educacdo e geracdo de renda (principalmente
negocios de matrizes sustentaveis)”,

19 - CONSIDERANDO que, consoante as informagdes constantes do portal do
INEA[1],dentre os objetivos do REVISMEP destacam-se: “a protecdo das espécies
ameacadas da regido do Médio Paraiba do Sul, a manutencdo dos recursos hidricos, a
restauracdo ecologica e a gestdo do uso e ocupacdo do solo na area protegida e no seu
entorno. O Refugio de Vida Silvestre é uma area sob regime especial de gestao que
visa proteger ambientes naturais onde se asseguram condi¢bes para a existéncia ou

reproducéo de espécies ou comunidades da flora e da fauna residente ou migratéria”;

20 - CONSIDERANDO, ainda, que as seguintes informacgdes adicionais constam
do mencionado portal:
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Area: 11.113,26 hectares.
Localizagdo: Médio Paraiba do Sul.

Abrangéncia: Municipios de Resende, ltatiaia, Porto Real, Quatis, Barra Mansa,
Volta Redonda, Pinheiral, Barra do Pirai, Valenca, Vassouras, Rio das Flores,
Paraiba do Sul e Trés Rios.

21 - CONSIDERANDO que, a luz da abrangéncia territorial da Unidade de
Conservagao em tela (vide mapa em anexo), este 6rgao de execugao Ministerial se

afigura legitimado para adotar providéncias em relagdo as atividades que venham a ser
licenciadas no ambito dos municipios de Barra do Pirai, Valenca e Rio das Flores;

22 - CONSIDERANDO que, embora tenha recebido dezenas de criticas[2] por
ocasido de sua tramitacado (extremamente exigua), o Projeto de Lei n°® 6.475/22 veio a
ser aprovado pela Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (ALERJ) em
20/12/2022, em discussao unica, sendo certo que, conforme consta da pagina[3] (na
internet) daquela Casa Legislativa:

A Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro (Alerj) aprovou, nesta
terca-feira (20/12), em discussédo unica, o Projeto de Lei 6.475/22, de autoria do
presidente deputado André Ceciliano (PT), que cria a Area de Protecdo Ambiental
Estadual do Médio Paraiba (Apamep). A medida segue para o governador Claudio
Castro, que tem até 15 dias uteis para sanciona-la ou veta-la.

Segundo o projeto, a area tera 11.133 hectares, abrangendo terras dos
municipios de Resende, Itatiaia, Porto Real, Quatis, Barra Mansa, Volta Redonda,
Pinheiral, Barra do Pirai, Valenca, Vassouras, Rio das Flores, Paraiba do Sul e Trés
Rios.

O principal objetivo da area é proteger a diversidade bioldgica, disciplinar o

processo de ocupacédo, assegurar a sustentabilidade do uso dos recursos naturais e

garantir protegao contra desastres provocados por emergéncias climaticas.

A area pode abranger em seu interior outras unidades de conservagcao, bem como
ecossistemas urbanos, e propiciar experimentacdo de novas técnicas e atitudes que
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permitam conciliar o uso da terra e o desenvolvimento regional com a manutengéo dos
processos ecologicos essenciais. Ela devera fazer parte do Sistema Nacional de
Unidades de Conservacgao, criado pela Lei 9.985/00.

Durante a votagdo do projeto, o deputado André Ceciliano comentou que a
medida vai garantir a protecdo da fauna e da flora locais, aliada ao desenvolvimento
socioecondmico. “A Area de Protecdo Ambiental possibilita a existéncia da sede do
parque, de guardas-parque, mas permite também o desenvolvimento socioeconémico,
garantindo os empregos naquela regido. SO nessa area ha cerca de 66 mil
empregos”, comentou o autor do projeto. “E importante lembrar que o entorno do Rio
Paraiba do Sul continua como Area de Protecdo Permanente, com sua protegdo
através de leis estaduais e federais”, ressaltou.

Conselho

A Apamep dispora de um conselho presidido pelo 6rgdo responsavel por sua
administracao e constituido por representantes dos 6rgaos publicos, de organizagdes
da sociedade civil e da populacio residente. O Governo do Estado tera um prazo de
cinco anos, a partir da data de publicagdo da norma em Diario Oficial, para a
elaboragdo do plano de manejo da area de protecdo ambiental. A medida precisa da
regulamentagao do Poder Executivo.

23 - CONSIDERANDO que, no que tange a juridicidade (v.g. constitucionalidade)
da iminente Lei (caso venha a ser sancionada pelo Exmo. Governador e posteriormente
promulgada; ou posta em vigor pela ALERJ mediante rejeicdo do veto do Chefe do
Executivo), os seguintes aspectos juridicos, emanados da jurisprudéncia do Supremo

Tribunal Federal, precisam ser considerados:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL AMBIENTAL. REDUCAO DO TERRITORIO DA AREA DA
PROTECAO AMBIENTAL DE TAMOIOS POR MEIO DE DECRETO ESTADUAL.
ART. 1° DO DECRETO 44.175/2013 DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.
INOBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA RESERVA LEGAL. ART. 225, § 1°, lll, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. PRECEDENTES. AFRONTA AO DEVER DE
PRESERVACAO E AOS POSTULADOS DA VEDACAO DO RETROCESSO E DA
PROIBICAO DA PROTECAO INSUFICIENTE. ART. 225, CAPUT, DA LEI MAIOR.
PEDIDO JULGADO PROCEDENTE. | — A Area de Protecdo Ambiental de
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Tamoios foi reduzida por meio de Decreto estadual, em violacdo ao principio da

reserva legal (art. 225, § 1°, lll, da CF). Il — A supressdo de extenso espacgo

territorial especialmente protegido vulnera o dever de protecdo e

preservacio do meio ambiente (art. 225, caput, CF) e ofende os principios da

vedacao do retrocesso e da proibicao da protecado insuficiente. Il - Agéo

direta de inconstitucionalidade julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da expressao ‘com area total aproximada de 7.173,27
hectares", contida no artigo 1° do Decreto 44.175/2013 do Estado do Rio de
Janeiro. (STF - ADI: 5676 RJ, Relator: RICARDO LEWANDOWSKI, Data de
Julgamento: 18/12/2021, Tribunal Pleno, Data de Publicagao: 25/01/2022)

24 - CONSIDERANDO que, para além dos aspectos supracitados, e ainda que se
admitisse a juridicidade da legislagdo subjacente — a partir de seu cotejo com a
CRFB/1988 e a Lei n® 9.985/2000 -, os destinatarios da norma, especialmente o Poder
Publico por ocasidao do exercicio de seus instrumentos de gestdo ambiental (e.g.
licenciamento ambiental), deverao atentar para o regramento mais protetivo
emanado do plexo normativo do Refugio da Vida Silvestre (REVISMEP), conforme a
jurisprudéncia do Pretdrio Excelso (STF) sobre o tema. A propésito, confira-se:

(...) O ato federal de ampliagdo do Parque Nacional da Chapada dos
Veadeiros é mais protetivo ao meio ambiente do que aquela prote¢cdo dada pelo
ente estadual (area de protegdo ambiental — APA), que é unidade de conservagdo
de uso sustentavel constante do art. 14, inciso |, da Lei n° 9.985/2000 e que lhe
atribui protegdo digna das Unidades de Conservagdo do Grupo das Unidades de
Protegao integral, o que apenas lhe foi dado gragas ao ato impugnado. Além

disso, diante de uma situacdo como esta de superposicdo de unidades

dentro do mesmo espaco territorial, a solucdo adequada é pautar-se no

critério da prevaléncia do interesse da maior abrangéncia, portanto, a

implantacdao de um parque em detrimento de uma drea de conservagdo de

uso sustentdvel é medida que se impée.[4]

25 - CONSIDERANDO que, a luz das premissas acima, compete e continuara
competindo ao Instituto Estadual do Ambiente — INEA o licenciamento das atividades e
empreendimentos pretendidos ou desenvolvidos no ambito da UC REVISMEP, a teor do
quanto disposto no art. 8° inciso XV, da Lei Complementar n® 140/2011, in verbis:
‘(...) promover o licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos
localizados ou desenvolvidos em unidades de conservacdo instituidas pelo
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Estado, exceto em Areas de Protecdo Ambiental (APAs)”:

26 - CONSIDERANDO, ainda, que para além do PL (em vias de se tornar Lei),
tramita na ALERJ o PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO n° 73/2022 - publicado no
Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro, em 11 de novembro de 2022 -, que visa
sustar os efeitos do Decreto Estadual n°® 45.659/2016, que dispde sobre a criacdo da
unidade de conservagao de protecao integral, na categoria refugio de vida silvestre,
denominada Refugio de Vida Silvestre Estadual do Médio Paraiba (REVISMEP), e da
outras providéncias; e, em sendo assim, o referido Decreto-legislativo, por via obliqua,
acarreta os mesmos efeitos praticos de ato extintivo ou de recategorizagao de UC,
pecando pela forma adotada (ndo condizente com o inciso |ll do paragrafo 1° do art. 225
da CRFB/1988) e pela auséncia de estudos técnicos (ainda que fosse possivel pela
forma adotada) devidamente submetidos a ampla participagao publica informada;

27 - CONSIDERANDO que dentre as ‘justificativas’ do PDL constam as abaixo
transcritas, demonstrando o propdsito de, realmente, abolir em definitivo e de forma
grave o importante plexo normativo protetor do REVISMEP:

(...)

Empreendimentos estratégicos para a regido e para o pais, como geragdo de
energia elétrica, ferrovias e rodovias poderdo ser prejudicados e nédo terdo o
licenciamento ambiental aprovado devido as restricbes impostas pelo Revismep.

(...)

Ou seja, deve-se levar em consideragdo que o Revismep, por ser uma unidade de
conservacdo de protecdo integral que proibe atividades industriais, extrativismo,
agropecuaria entre outras, e por prever a desapropriacdo de areas privadas que
tenham incompatibilidade com o0s objetivos da unidade, causa uma enorme
inseguranca juridica e afasta investidores dessa importante regio.

(...)

Portanto, diante das razbes apresentadas e ao observar ndo sO0 a grande
ocupacdo populacional da regido, como também as atividades econbmicas ja
desenvolvidas, da perspectiva de crescimento socioeconémico da regido e da
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descri¢do das caracteristica de uma APA, surgiu a iniciativa de alterar a classificagcao
da unidade de conservacao de protecao integral (REFUGIO DE VIDA SILVESTRE
ESTADUAL DO MEDIO PARAIBA - REVISMEP) para uma unidade de conservagdo
de uso sustentdvel (AREA DE PROTECAO AMBIENTAL ESTADUAL DO MEDIO
PARAIBA — APAMEP), de modo a proporcionar a continuidade da preservacdo
ambiental da regido concomitantemente com o desenvolvimento socioeconémico dos
municipios, o que possibilita a melhora na qualidade de vida das populagbes locais e
do Estado do Rio de Janeiro como um todo.

Diante de todo o exposto, conto com o apoio dos nobres Deputados Estaduais
para a aprovagdo da presente Proposi¢cdo,a qual visa revogar o Decreto n°
45.659/2016 para posterior apresentacdo de Projeto de Lei que preveja a criagdo
da Area de Protecdo Ambiental Estadual do Médio Paraiba — APAMED na érea que
abrange 11.113 hectares, situada na Regido Hidrografica do Médio Paraiba do Sul e
contempla partes dos municipios de Resende, Itatiaia, Porto Real, Quatis, Barra
Mansa, Volta Redonda, Pinheiral, Barra do Pirai, Valenga, Vassouras, Rio das Flores,
Paraiba do Sul e Trés Rios.

28 - CONSIDERANDO que a proposta citada no “considerando” retro (27) se
revela contraria a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, consoante os seguintes
precedentes emanados daquela Corte:

A diccao do texto constitucional ndo provoca maiores problemas quanto a
definicdo de ato normativo apto a instituicdo/criagdo de espacgos territorialmente
protegidos, dentre os quais se pode destacar as unidades de conservagao

regulamentadas pela Lei 9.985/2000. Tendo a Carta se referido a reserva de

legislagcao somente como requisito de modificacdo ou supressio de unidade

de conservacao, abriu margem para que outros atos do Poder Publico, além de
lei em sentido estrito, pudessem ser utilizados como mecanismos de instituicdo de
espacos ambientais protegidos. (ADI 3.646, rel. min. Dias Tofolli, j. 20-9-2019,
P, DJE de 2-12-2019)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
CONSTITUCIONAL AMBIENTAL. REDUCAO DO TERRITORIO DA AREA DA
PROTECAO AMBIENTAL DE TAMOIOS POR MEIO DE DECRETO ESTADUAL.
ART. 1° DO DECRETO 44.175/2013 DO ESTADO DO RIO DE
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http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=751512003

JANEIRO, INOBSERVANCIA DO PRINCIiPIO DA RESERVA LEGAL. ART. 225,
§ 1°, 1ll, DA CONSTITUICAO FEDERAL. PRECEDENTES (...) (STF - ADI: 5676
RJ, Relator: RICARDO LEWANDOWSKI, Data de Julgamento: 18/12/2021,
Tribunal Pleno, Data de Publicagao: 25/01/2022)

A Constituicdo do Brasil atribui ao poder publico e a coletividade o dever de
defender um meio ambiente ecologicamente equilibrado (Constituicdo do

Brasil/1988, art. 225, § 1° |ll). A delimitacdo dos espacos territoriais

protegidos pode ser feita por decreto ou por lei, sendo esta imprescindivel

apenas quando se trate de alteragdo ou supressdo desses espacgos.
Precedentes. [MS 26.064, rel. min. Eros Grau, j. 17-6-2010, P, DJE de 6-8-2010)
e RE 417.408. AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 20-3-2012, 12 T, DJE de 26-4-2012.

29 - CONSIDERANDO que, a luz do quadro fatico-normativo exposto, cabe ao
MPRJ, no exercicio de suas atribui¢des (v.g. com arrimo da Lei n° 8.625/1993), adotar,
dentre outras providéncias, as seguintes: expedir recomendacées e notificacdes
dirigidas aos 6rgaos/entidades da Administracéo Direta e Indireta;

30 - CONSIDERANDO, por fim, que a expedicao de recomendacgdes e notificagdes
pelo Orgdo Ministerial visa ndo apenas a melhoria dos servigos publicos e de relevancia
publica, como também ao respeito aos interesses cuja defesa lhe cabe promover,
podendo, no exercicio destes instrumentos, fixar prazos e medidas razoaveis a cargo
dos responsaveis (art. 6°, XX, da Lei Complementar n.° 75/1993 c/c art. 80, da Lei n.°
8.625/1993);

31 - O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, por meio do
Promotor de Justica signatario, vem expedir a presente RECOMENDAGCAO, dirigida aos
Municipios de Barra do Pirai, Valenga e Rio das Flores, bem como ao INEA, no
seguinte sentido:

1 - MUNICIPIOS DE BARRA DO PIRAI, VALENCA E RIO DAS FLORES: que, &
luz de toda a fundamentagao exposta nesta Recomendacao, orientem os seus 6rgaos
de controle interno da legalidade (v.g.Procuradoria-Geral do Municipio), bem como
seus orgaos ambientais (v.g. licenciadores) respectivos, tais como as secretarias
municipais de meio ambiente, a ndo violarem as regras de licenciamento previstas no
art. 8° inciso XV, da Lei Complementar n° 140/2011, de modo a preservar a
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competéncia do INEA para as atividades e empreendimentos existentes e a serem
implantados ou desenvolvidos no perimetro da UC de protecao integral ‘REVISMEP’.
Prazo: indeterminado (enquanto vigorar o REVISMEP; e, em eventual, futura e

hipotética extingao e/ou flexibilizagdo, enquanto durar a discussdo em Juizo acerca da
legalidade e constitucionalidade do ato normativo que se traduzir em reducédo do
patamar ambiental mais protetivo);

2 - INSTITUTO ESTADUAL DO AMBIENTE (INEA):

21. Para zelar — por intermédio de suas Diretorias, Superintendéncias,
Coordenadorias e demais 6rgaos competentes -, pelo cumprimento da providéncia
consignada no item anterior, comunicando ao MPRJ toda e qualquer violagao, ou até
mesmo risco, de licenciamento urbanistico-ambiental ao arrepio da legislacdo de
regéncia e da jurisprudéncia aplicavel a matéria. Prazo: o mesmo fixado no item anterior

(1);

2.2. Para submeter a sua Procuradoria juridica, inclusive com sugestao de
submissao ao Procurador-Geral do Estado (PGE/RJ), ‘proposi¢cao’ de parecer técnico-
juridico para afastar interpretacbes equivocadas - notadamente pelos o6rgaos e
entidades da Administracéo Direta e Indireta do Estado - da legislagédo de regéncia,
especialmente nas seguintes hipoteses: “coexisténcia de Unidades de Conservagédo e
regime aplicavel ao regramento do licenciamento ambiental respectivo”, “eventual
inefetividade, por superposi¢cao plena ao REVISMEP, da APAMEP”; “superveniéncia de
Decreto-legislativo recategorizando e/ou extinguindo a Unidade de Conservagdo
REVISMEP, ao arrepio da Lei n°® 9.9985/2000, da CRFB/1988 e da interpretacdo desta a
luz da jurisprudéncia do E. STF”. Prazo: 15 dias.

Oficie-se os Entes destinatarios e o INEA, com cépia da presente, para que
informem, no prazo de 25 dias, se acatardo aos termos desta Recomendacao. Caso

positivo, para que informem como pretendem fazer valer e tornar efetivas as
providéncias ora recomendadas.

Coépia desta sera encaminhada, para ciéncia e adogdo das providéncias que
entenderem cabiveis, ao Procurador-Geral de Justica (PGJ/MPRJ), ao Comité de Bacia
Hidrografica do Médio Paraiba do Sul, ao CEIVAP, ao MPF e a Comissdo de Meio
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Ambiente da ALERJ.

Esta Recomendacado nado afasta a expedicdo de outras ou mesmo a adogao de
medidas judiciais no prazo para a sua resposta, sendo certo que novas manifestagoes
técnicas e juridicas poderao ser apresentadas ulteriormente, v.g. com arrimo em novos
elementos.

| http://www.inea.rj.gov.br/biodiversidade-territorio/conheca-as-unidades-de-conservacao/refugio-de-vida-silvestre-do-medio-

paraiba/

[2] Vide, por exemplo, aquelas formuladas pela Professora Julianne Milward, do Departamento de Ciéncias do Meio Ambiente
(Instituto Trés Rios/UFRRJ) - https://itr.ufrrj.br/portal/professora-de-gestao-ambiental-fala-ao-rj-tv-sobre-projeto-que-reduz-protecao-do-rio-

paraiba-do-sul/
[3] https://www.alerj.rj.gov.br/Visualizar/Noticia/54985

[4] STF, Mandado de Seguranca (MS) 35232 - DF, 02/08/2021, Min. Nunes Marques.

Prazo de 25 (vinte e cinco) dia(s) para resposta.

Barra do Pirai, 10 de Janeiro de 2023

JOSE ALEXANDRE MAXIMINO MOTA
Promotor(a) de Justica - Mat. 4870
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