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EXMO. SR. DR. DESEMBARGADOR 1° VICE-PRESIDENTE DO EGREGIO o %
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Ref: autos n.° 0140531-70.2019.8.19.0001

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, pela Promotora
de Justica que esta subscreve, no uso de suas atribui¢cdes constitucionais e legais, inconformado
com a r. decisdo de Id. 1623, proferida nos autos de Acao Civil Publica em epigrafe, vem

respeitosamente interpor
AGRAVO DE INSTRUMENTO, com requerimento de Tutela de Urgéncia

com fundamento no art. 1.015, inciso I do Coédigo de Processo Civil, bem como art.12 da Lei

7.347/85, pelos fatos e fundamentos expostos.

Informa-se, para os fins do artigo 1.016, IV, do CPC, que o Agravante recebera intimagdes
por meio da 1? Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Defesa da Cidadania da Capital. J& para
os fins do art. 1.018 do CPC, o agravante informa que requereu a juntada, em primeiro grau, de

copia da peticdo do agravo de instrumento e do comprovante de sua interposicao.

Tendo em vista que os autos do presente processo sao eletronicos, deixa o Parquet de
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anexar copias para a formagao do instrumento, diante do teor do § 5° do art. 1017 do Codigo de

Processo Civil.

P. Deferimento.
Rio de Janeiro, 27 de maio de 2024

PATRIC'A DO COUTO Assinado de forma digital por PATRICIA

DO COUTO VILLELA:00387516743

VILLELA:00387516743 Dados: 2024.05.27 11:20:56 0300

PATRICIA DO COUTO VILLELA
Promotora de Justica
Matricula n® 2127
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DAS RAZOES DO AGRAVO

ORIGEM: 1* Vara de Fazenda Publica da Comarca da Capital

AUTOS: 0140531-70.2019.8.19.0001

AGRAVANTE: Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro

AGRAVADOS: Unido dos Comerciantes do Mercado Popular da Rua Uruguaiana e Adjacéncias;
Associagdo dos Comerciantes ¢ Ambulantes do Centro da Cidade do Rio de Janeiro- ACAC/RJ.

Egrégio Tribunal de Justica

Colenda Camara Civel

A 1. decisdao agravada ndo merece subsistir no tocante a rejeigao do requerimento
ministerial, uma vez que seu prolator ndo agiu com o acerto que lhe ¢ de costume, pelas razdes

que se passa a expor.

I1-DATEMPESTIVIDADE

Como cedigo, o Agravo de Instrumento deve ser interposto no prazo de 15 (quinze) dias
uteis, consoante prevé o § 5° do art. 1003 do Cddigo de Processo Civil, contados a partir da data
da intimagao (art. 1003 do Cédigo de Processo Civil), que, no caso do Ministério Publico, devera
ser pessoal, mediante a remessa dos autos com vista (arts. 180 e 183, § 1°, ambos do Cddigo de
Processo Civil). Além disso, em se tratando de recurso interposto pelo Parquet, o prazo para

recorrer devera ser contado em dobro, nos termos do art. 180 do Cdédigo de Processo Civil.

Embora a decisdo recorrida tenha sido proferida em 17/11/2023, foram opostos Embargos
de Declaracdo pelo Ministério Publico em 01/02/2024, os quais interromperam o prazo para

recurso, diante de sua tempestividade®.

11d.1660-1667.
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Assim, tendo em vista que 0 Ministério Publico néo foi intimado pelo d. Juizo da 1

Vara de Fazenda Publica da Comarca da Capital acerca da decisdao que julgou parcialmente
~ 2 . o~
procedente os Embargos de Declaracdo opostos”, tem-se que o prazo para a interposi¢cdo deste
recurso teve inicio tdo somente partir da presente data, momento em que o Parquet teve acesso aos
autos e, consequentemente, ciéncia inequivoca do decisum, razdo pela qual ¢ inegavelmente

tempestivo o presente Agravo.

II — DO CABIMENTO DO PRESENTE RECURSO

A decisdo interlocutoria de Id. 1623, integrada pela decisdo de Id.1669, deixou de
conceder a Tutela de Urgéncia requerida pelo Ministério Publico, razdo pela qual, diante do teor
do inciso I do art. 1.015 do CPC, mostra-se perfeitamente cabivel a interposicdo de Agravo de

Instrumento.

III - BREVE RESUMO DA LIDE E DA DECISAQ ATACADA

Trata-se de A¢ao Civil Publica, ajuizada pelo Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro em face da UNIAO DOS COMERCIANTES DO MERCADO POPULAR DA RUA
URUGUAIANA ¢ da ASSOCIACAO DOS COMERCIANTES E AMBULANTES DO
CENTRO DA CIDADE DO RIO DE JANEIRO- ACAC/RJ 3, visando promover a
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regularizacdo e adequacdo das instalagdes elétricas e estruturais da area comercial ocupada pelo
Mercado Popular da Uruguaiana- popularmente conhecido como "Cameldédromo"-, de forma a

garantir a seguranca da coletividade que circula em suas dependéncias.

21d.1669.

3 Em que pese inicialmente constassem no polo passivo da lide, a partir da decisdo proferida no /d.1407 dos autos
originarios, o Estado do Rio de Janeiro e a Companhia de Transportes sobre Trilhos do Estado do Rio de Janeiro-
RIOTRILHOS passaram a figurar no polo ativo da presente a¢do junto com o Parguet, ante o interesse convergente
com o objeto que justificou o ajuizamento da demanda, conforme explicitado no /d. 7394 dos autos originarios.
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A demanda foi proposta com requerimento de Tutela Cautelar de Urgéncia consistente na~

interdi¢do provisoria da localidade, até que a instalacdo em comento seja reestruturada,
adequando-se as normas de prevencdo e controle de fogo aplicaveis a espécie, de forma a
minimizar os riscos de incéndio na localidade, sob pena de multa didria em montante nao inferior

a R$5.000,00 (cinco mil reais).

Conquanto o farto conjunto probatorio juntado aos autos demonstre o perigo claro e

iminente de incéndio no referido local- como se vera adiante-, a decisdo impugnada deixou de

conceder a Tutela de Urgéncia requerida pelo Parquet, a qual tem o escopo de evitar o
funcionamento do aludido mercado, sob o argumento de que providéncias nesse sentido ja estariam
sendo adotadas pelas entidades responsaveis pela fiscalizagdo da localidade, em especial pelo

Corpo de Bombeiros do Estado do Rio de Janeiro e pelo Municipio do Rio de Janeiro.

Nesse sentido, colaciona-se o dispositivo da decisdo agravada:

Por tais fundamentos, DEIXO, POR ORA, DE CONCEDER A TUTELA DE URGENCIA,

pois ndo me parece que 0 Mercado Popular da Uruguaiana esteja apenas formalmente

interditado pelas autoridades competentes, como afirma o Ministério Publico em sua

manifestagdo de ID 1570, mas que hd providéncias sendo promovidas pelas entidades
responsaveis (sobretudo pelo Corpo de Bombeiros e pelo Municipio) com o escopo de

evitar o funcionamento do aludido mercado, sob pena de omissdo.

Conforme ja mencionado no 1° paragrafo desta decisdo, a hipotese é de adogdo, por
parte do Poder Publico (Estado do Rio de Janeiro, Municipio do Rio de Janeiro,
RioTrilhos e orgdos publicos responsaveis), das providéncias necessarias para fiel

cumprimento das decisdes administrativas por elas proprias adotadas. (Grifo nosso).

A referida decisao ensejou a oposicao de Embargos de Declaracdao, com requerimento de
efeitos infringentes, no qual o Ministério Publico buscou eliminar a contradicdo contida no
decisum, oriunda de premissa equivocada no julgamento, qual seja, a citacdo da lavratura do
Registro de Ocorréncia n.° 004-00072/2020-01 e da vistoria efetuada pelo CBMERJ em 16/09/21
como medidas levadas a efeito para manter a interdicdo do Mercado Popular da Uruguaiana, a

qual, segundo o juizo a quo, estaria sido efetivamente cumprida.
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Conforme melhor se desenvolvera no item abaixo, tais providéncias comprovam
justamente o contrario: que a interdicdo do espago ¢ “meramente formal”, j& que o Mercado
Popular da Uruguaiana se encontra em pleno funcionamento, denotando, dessarte, o estado de
permanente descumprimento da ordem contida no Auto de Interdicio CBMERJ n.° T-

29002%, lavrado em 27/12/2019.

Contudo, o juizo a quo negou provimento ao recurso quanto ao referido ponto, limitando-
se a aduzir que manteria “a decisdo de index 1623 pelos seus proprios fundamentos” (1d.1660),

fato este o qual, por sua vez, deu ensejo a interposi¢ao do presente Agravo de Instrumento.

1V - DA NECESSIDADE DE REFORMA DA DECISAQ AGRAVADA

Inicialmente, antes de adentrar especificamente no teor da decisdo atacada, faz-se
necessaria uma breve regressdo temporal para melhor compreender a questdo envolvendo a

seguranca das estruturas do Mercado Popular da Uruguaiana.

Com efeito, ¢ fato publico e notorio que, em 11/10/15, um grave incéndio atingiu o

995

“Cameldédromo da Uruguaiana”, destruindo mais de 150 (cento e cinquenta) “boxes”>, cuja

reconstrucdo, realizada apos mobilizagdo e atuagcdo conjunta das secretarias de Governo, Obras ¢

Ordem Publica do Municipio do Rio de Janeiro, demorou cerca de 5 (cinco) meses®.

41d.1493.

5 https://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2015/10/incendio-atingiu-mais-de-150-boxes-de-camelodromo-no-
rio-diz-prefeitura.html

6 https://g1.globo.com/rio-de-janeiro/noticia/2016/03/apos-incendio-boxes-da-uruguaiana-sao-entregues-no-
centro-do-rio.html
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Incéndio at|ng|u 150 boxes na Uruguaiana, Centro do Rio (Foto: Henrique Coelho/G1)

Incéndio atinge Camelodromo da Rua Uruguaiana, no Centro do Rio (Foto: Michel M. G. da Siiva/VC no G1)
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O ocorrido, vale dizer, poderia ter sido evitado, vez que sempre foi de pleno

conhecimento dos réus os riscos graves e iminentes de uma tragédia no “Camelédromo”,

bem como quais eram as intervencoes necessarias para solucionar as falhas estruturais do

edificio, de modo a adequa-lo as normas de prevencio e controle de incéndio.

Com efeito, muito antes do lamentavel incéndio que acometeu o edificio, o Corpo de
Bombeiros do Estado do Rio de Janeiro havia (i) encaminhado a Notificagio n.° 48063’
(17/06/2013) e (ii) emitido os autos de infragdo n.° 309078 (06/08/2014) e n.° 36515° (27/01/2015),

aos responsaveis pelo Mercado Popular da Uruguaiana, em virtude do descumprimento do Laudo

de Exigéncias P-10875/10%°, o qual continha o projeto de seguranga contra incéndio e panico

aprovado para a localidade, a época dos fatos.

Nesse sentido, imperioso ressaltar que, em inspecao efetuada em 24/02/2015, Bombeiros
Militares constaram que a edificagdo nao possuia rota de fuga (sinalizagdo de emergéncia, mapa
de fuga, manual de seguranca e¢ plano de emergéncia), nem mesmo dispositivos de seguranga
contra incéndio e panico instalados na edificacdo, razdo pela qual apontaram que o

“Camelodromo” nio estava preparado para um possivel sinistro!.

Meses depois, em 09/06/2015, foi realizada nova vistoria pelo Corpo de Bombeiros
Militar do Estado do Rio de Janeiro, oportunidade na qual, uma vez mais, atestou-se a precariedade
das condicdes estruturais, elétricas e de seguranga contra incéndio no Mercado Popular da

Uruguaiana®?:

" Ids.134-135

8 1d.136.

°1d.235-238.

107d.252-253. O qual posteriormente veio a ser substituido pelo Laudo de Exigéncias n.° P-09120/15.
1 1d.235.

12 1d.1063-1066.
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Introdugso: Em vistoria realizada pela DGSTI/2 no dia 09 de junho de 2015, no Mercado Popular, acima
qualificado, foi constatado que as areas utilizadas, sem excegao, estao precarias quanto a:

1. A circulacio interna (os corredores) apesar de possuirem 3 metros de largura nos acessos, no seu
interior existe um estreitamento de aproximadamente 2 mefros, pois os comerciantes ulilizam parte
dessas areas para avangarem com 0s seus balcOes e cabideiros e dessa forma provocando o
eslreitamento das circuiacoes, )

2. As instalagbes elétricas que alimentam os boxes estao visivelmente expostas, tanto nas circulagbes
quanto sabre os boxes.(figuras 1, 2, 3 e 4) . i

3. Foi observado que ros espacos existenles entre a parte superior dos boxes e as cobelrturas estdo
guardados varios  objetos, tais como caixas de papeldo, madeiras, {ampadas, manequins, canos e
etc. Deverd ser observado as condigées de armazenamento de produfos a serem estocados.
(figuras 1,2, 3 e 4) B

4 Os extintores existentes, apesar de recarregados, encontram-se guardados proximo @

administracio do Mercado Popular, ou seja encontram-se fora dos locais previamente definidos

peio pr'ta_ietb anteriormente aprovado no Laudo de Exigéncias n® P.10875/10. o )

Apesay de nao exigido no Laudo de Exigéncias P-10875/2010, foi observade a existéncia de brigada

de incéndio.

o

Inobstante os seguidos avisos quanto ao risco de incéndio no local, nenhuma providéncia

foi adotada pelos responsaveis do Mercado Popular da Uruguaiana. A tragédia, frise-se, poderia

ter sido evitada, na medida em que nao foi uma obra do acaso. Pelo contrario, era evento

quase que esperado. ante o precario estado das instalacoes de seguranca do “Camelodromo”.

Conquanto tenha sido aprovado, apds o tragico ocorrido, novo projeto de seguranca do
espago junto ao CBMERIJ- materializado no Laudo de Exigéncias n° P-09120/15, o qual vigora até
a presente data-, nada mudou em relagdo a inércia e negligéncia dos réus quanto a implementagao
das intervencdes estruturais necessarias para a garantia da seguranca contra incéndio no Mercado

Popular da Uruguaiana.

No curso das investigacdes que subsidiariam a deflagracdo da Ag¢do Civil Publica n.°
0140531-70.2019.8.19.0001%, peritos do Grupo de Apoio Técnico Especializado do Ministério

Publico do Estado do Rio de Janeiro- GATE/MPRI identificaram, em vistoria realizada no dia

15/01/2018, que as instalacdes elétricas do Mercado Popular da Uruguaiana apresentavam péssimo

estado de conservacgio e sério risco de choques e curtos-circuitos,

Com efeito, a Informagao Técnica n® 134/2019 do GATE/MPRJ constatou a precariedade

do sistema estrutural principal de sustentagdo das coberturas, bem como a proximidade de

13 Inquérito Civil n® 2013.00346024.
14 Informagdo Técnica n° 134/2019 do GATE/MPRIJ (1d.930-967).
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deduzidos na NBR 8800/2008, norma técnica que estabelece os requisitos basicos que devem ser

obedecidos em relagdo a temperatura ambiente de estruturas de ago e mistas (compostas por ago e

ferro) nas edificagoes:

115_114406
Figura 5: observa-se a sistema estrutural, padrio unlizado, ¢ a trocas de tethas por telhas de ago ]
galvanizado trapezoidais. Ressalta-se a proximidade de condutores de baixa tensio com a estrutura

metilica. ‘

\

Em relagdo a parte elétrica, apontou-se que as instalagdes do Mercado Popular da

Uruguaiana nio_cumpriam as exigéncias da norma ABNT NBR 5410/2005", especialmente

diante da:

(1) inexisténcia de sistema de prote¢do contra descargas atmosféricas;
(i)  Hidrantes sem mangueiras e jatos;

(iii)  Auséncia de reservas técnicas de incéndio em diversos blocos;
(iv)  Auséncia de sinalizag¢do de rotas de fugas no Mercado;

(v) Risco de sobrecarga.

15 Norma técnica que estabelece as condi¢des a que devem satisfazer as instalagdes elétricas de baixa tensdo.
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Figura 35: Bloco A, PC quadro de distribuigio de energia
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Faveny, M rean e ORIECARY

Flygers 42 Bloco C, Auséres de
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Figura 43 Bloco D, Auséncia de fusivess, hi nsco de sobrecanga. Evidéncias de incéndio pregresso

| € fusivels, provaveimente inunlizados, rearados

TJRJ 202400441026 27/05/2024 11:58:27 ECG< Petigéo Inicial Eletrbnica
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“Quadra C:

- Instalagées elétricas improvisadas, com cabeamento solto; cabeamento
desencapado e disjuntores afixados diretamente a coluna metdlica;
cabeamento elétrico passando pelo interior de colunas e vigas

metdlicas.” (grifei)

Figura 38: Bloco €, despuntores fixados no pilar metilico com cabeamento entrelagado com o

| mesmn
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Figura 40: Bloco C, lampada pendurada e circuitos expostos _J

Ademais, ressaltou-se a possibilidade de que eventual incéndio no Mercado Popular

da Uruguaiana se alastre para a Estacio do Metréo da Uruguaiana, colocando em risco os

usudrios e o regular andamento do transporte metroviario®®.

161d.952.
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“Apds o acidente, incéndio ocorrido em 11/10/2015, a Prefeitura Municipal do
Rio de Janeiro reconstruiu o trecho danificado do galpdo do Bloco D (drea

amarela). Ressalta-se que a nova construcdo faz limite com as torres de

ventilagdo da Estagdo de Metré Uruguaiana.”

Figura 2: localizam-se as saidas e torres de venulacio do meero _]
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Figum 33 Acvediea-de que esta torre sep de entrads de ar $0 Merd. Obscrva-se a prosiidsde das

coastructes do Mercado ao redor da wirre
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Figura M: Acredita-sc que st torre sepa de entrada de ar do Metrs. Observa-se a prosimidade das

cobermuras do Mercado 20 redar da torre
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Diante das inconsisténcias verificadas, o 6rgdo técnico especializado do Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro listou que seriam necessarias as seguintes intervencoes para

a regularizacdo do Mercado Popular da Uruguaiana:

1. Substituicdo completa das instalagdes elétricas do Mercado Popular, considerando

a demanda atual de energia e margem razoavel de seguran¢a, de modo a atender a
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NBR 5410/2005;
ii. Instalagao imediata de SPDA — sistema de protegao contra descargas atmosféricas;
iil. Projeto de Seguranga contra Incéndio e Panico aprovado, com o respectivo

memorial descritivo autenticado pelo Corpo de Bombeiros Militar do Estado do
Rio de Janeiro, bem como o atendimento ao Laudo de Exigéncias P-09120/15;
v. Executar os sistemas de protecdo ativa contra incéndio, conforme o projeto do
item anterior, aprovado pelo CBMERJ;
v. Questionar o MetroRio da necessidade de afastamento das coberturas e boxes do

Mercado das torres e saidas de ventilacdo da Estagdo Uruguaiana;
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vi. Readequacdo das coberturas metalicas & norma NBR 8800/2008, de modo ax

garantir a seguranca ¢ estabilidade estrutural;

vii.  Adequacgdo das cal¢adas as normas de acessibilidade.

Nao ha, até a presente data, qualquer noticia de que tais intervencoes tenham sido

realizadas na edificacao.

Evidenciada a repercussao social do caso, o Juizo a guo determinou a intimagao do Corpo
de Bombeiros do Estado do Rio de Janeiro para que realizasse inspecdo imediata do citado espaco,
com o intuito de aferir o risco de incéndio, bem como eventualmente adotar as medidas cabiveis

para garantir a seguranga na localidade®’.

Diante do exposto, em 23/01/2019, a edificacao foi novamente fiscalizada, oportunidade
na qual foi expedida a Notificacdo n® 98168, que exigiu a execucdo das medidas de seguranca

contra incéndio e panico previstas no Laudo de Exigéncias n.® P09120/15.

Em virtude do descumprimento das exigéncias formuladas, foram posteriormente
lavrados os Autos de Infragdo n° 47616, em 26/04/2019, e n° T-29002, sendo que este ultimo, por
sua vez, culminou na expedi¢ao do Auto de Interdicao T-29002, datado de 27/12/2019, ante a

reunido de “elementos que caracterizam perigo sério e iminente previsto no Art. 51 do Decreto
Estadual n° 42/2018 (COSCIP)”, de acordo com o Corpo de Bombeiros do Estado do Rio de

Janeiro®®.

A partir da simples leitura do dispositivo supracitado, ¢ possivel verificar que 0 Mercado

Popular da Uruguaiana logrou o lamentavel feito de se enquadrar, simultaneamente, em

todas as hipoteses que legitimam a imediata interdicao do local:

Art. 51. O bombeiro militar no exercicio da fun¢do fiscalizadora podera determinar a
interdi¢do imediata, total ou parcial, dos locais que julgar presentes elementos que
caracterizem perigo sério e iminente de causar danos, tais como:

17 1ds. 1407 e 1410.
18 1d.1489.
191d.1490-1493.
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1 - risco de explosdo, incéndio ou dano ambiental grave;
1I - condigdo que prejudique o escape seguro das pessoas; ou
III - condigdo que gere insegurang¢a com risco iminente a vida.

Paragrafo unico. Na ocorréncia do disposto no caput, o local sera interditado e o
proprietario ou responsavel legal serd intimado a cumprir, em prazo determinado, as
exigéncias que constardo de Notificagdo.

Acrescente-se, por mero amor ao debate, que a interdi¢ao do espago poderia ainda ter sido
decretada com fundamento no artigo 52, caput e inciso I do Decreto Estadual n.® 42/2018, diante
do perigo de dano a vida e ao patrimdnio decorrente do descumprimento de exigéncias previamente

formuladas pelo Corpo de Bombeiros Militar através de Notificagdo, como no presente caso.?

Destarte, a multipla subsun¢do do Mercado Popular da Uruguaiana as hipdteses de
interdicdo contidas no Cddigo de Seguranga Contra Incéndio e Panico — COSCIP (Decreto
Estadual n.° 42/2018) bem ilustra o descaso dos administradores do Mercado Popular da

Uruguaiana com a seguranca dos frequentadores da localidade.

Nao obstante a ordem legal contida no Auto de Interdigdo T-29002, o _comércio do

Mercado Popular permaneceu funcionando normalmente, fato este que deu ensejo ao

Registro de Ocorréncia n.’ 004-00072/2020-0121, lavrado em 07/01/2020, com o intuito de que

fosse apurada a possivel pratica de crime de desobediéncia (art.330, CP) por parte dos

administradores locais:

20 Jn verbis: Art. 52. Além dos casos de interdi¢do imediata, previstos no artigo anterior, o CBMERJ poderad
determinar a interdi¢do de local que apresente perigo de causar dano a vida ou ao patriménio, quando se verificar:
1 - 0 ndo cumprimento de exigéncias formuladas mediante Notificagdo, apos decorridos as etapas e os prazos
estabelecidos no artigo 42 e ndo apresentado requerimento de celebragdo de compromisso de ajustamento de
conduta na forma do Capitulo XIII,; ou

1I - 0 descumprimento do compromisso de ajustamento de conduta celebrado na forma do Capitulo XIII.
21d.1681-1682.
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Nacionalidade: Brasileira
Testemunha - Medida Assecuratéria de Direito Futuro
Nome: TASSIA GOMES BENETTI BARBOSA - Bombeiro Militar - Comunicante

Carteira funcional N° 48112 CBMERJ
e —

Dindmica do Fato

1* DP. Trata-se de Medida Assecuratoria de Direito futuro em que a comparece a esta Distrital a TEN do CBMERJ Tassia
Gomes Benetti Barbosa RG 48112 para comunicar que foi efetuada uma vistoria do comercio popular da Rua Uruguaiana
no dia 27/12/2019 que gerou a interdigdo do local por estar caracterizado o perigo sério e iminente de causar danos no local
conforme Dec. Estadual 42/2018 . Que foram enviados oficios Circular SEDEC/CBMERJ/GOCG SEI N° | a0 5° BPM ¢ ao
Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro Prefeitura Municipal do RJ e 1* DP. Que no dia 06/01/2020 foi efetuada
nova vistoria e constatou-se que nada havia sido feito para efetivar a interdigdo do local, bem como todo o comércio da drea
encontra-se funcionando normalmente.Que a comunicante comparece a esta Distrital para comunicar o fato.

Data do Procedimento: 07/01/2020 09:22 Ultimo documento de RA: 000864-1004/2020 s 1de2
Data/lmpressao; 07/01/2020 Impresso por: ADALBERTO DA SILVA OLIVEIRA www.policiacivil.rj.gov.br
Protocolo n®. 000864-1004/2020 Codigo de acesso: 73BF6
Para acompanhar o seu Registro de Ocorréncia, acesse 0 WWW. Lrj.gov.br, ndmero do codigo de acesso e CPF

Logo apos a apresentacdo da notitia criminis acima colacionada, os responsaveis pelo
Mercado Popular da Uruguaiana chegaram a protocolar junto ao Corpo de Bombeiros Militar do
Estado do Rio de Janeiro, no dia 16/01/2020, solicitagdao de Ajustamento de Conduta. Desde 11 de
outubro de 2015, data em que ocorreu o incéndio nas dependéncias do “Cameldédromo”, essa foi

a unica tentativa levada a cabo pelos requeridos para buscar solucionar o grave problema

estrutural insito ao “Camelodromo” da Uruguaiana.

Porém, em razdo de diversas inconsisténcias identificadas, dentre as quais a auséncia de
cronograma de execucao de medidas de seguranca contra o incéndio compativel com as exigéncias
de ordem técnica, a solicitagdo foi indeferida pelo corpo técnico do Corpo de Bombeiros Militar

do Estado do Rio de Janeiro??.

Em nova vistoria, realizada no dia 16/09/2021, o Corpo de Bombeiros do Estado do Rio

de Janeiro elaborou o Relatorio das Condigdes de Seguranca contra Incéndio e Panico 23,

oportunidade na qual atestou que “apesar de algumas medidas de seguranca instaladas, todas

estdo precdrias”, o que justificaria a manutencao da ordem de interdicao do local.

O documento técnico aponta que dispositivos preventivos € meios complementares de

seguranca, tais como hidrantes de recalque, canalizagdo ou rede preventiva, hidrantes ou

22 Ids. 1483-1484 e 1496-1497.
3 1d. 1540.
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mangotinhos, extintores, bombas de incéndio, sinalizacdo de seguranga, iluminagdo

emergéncia, se encontram inoperantes, vencidos ou simplesmente inexistentes:

2 - DISPOSITIVOS PREVENTIVOS E MEIOS COMPLEMENTARES (ASSINALAR COM
"X" OS EXIGIDOS E 0S EXISTENTES E DESCREVER OBRIGATORIAMENTE O ESTADO
DE FUNCIONAMENTO DELES):

DISPOSITIVOS PREVENTIVOS EXIGIDO | EXISTENTE ESTADO DE FUNCIONAMENTO
2.1 HIDRANTE(S) DE RECALQUE X X INOPERANTE
2.2 HIDRANTE(S) URBANO(S) DO TIPO :
ILUNA X X OPERANDO
2.3 CANALIZACAO OU REDE PREVENTIVA X X INOPERANTE
2.4 HIDRANTES OU MANGOTINHOS X X INOPERANTE

2.5 CHUVEIROS AUTOMATICOS
2.6 PCF NOS VAOS DAS ESCADAS OU DAS

RAMPAS
2.7 EXTINTORES X X VENCIDOS
2.8 BOMBAS DE INCENDIO X X INOPERANTE
295PDA X
2.10 SISTEMA DE DETECCAO
2.11 SINALIZACAO DE SEGURANCA X NAO INSTALADO
2.12 SAIDA DE EMERGENCILA
2.13 ILUMINAGAQ DE EMERGENCIA X NAQ INSTALADO
2.14 ALARME DE INCENDIO
2.15 PLANO DE EMERGENCIA X NAO APRESENTADO
2.16 BRIGADA DE INCENDIO
217 Ll]NTEgk;?:'Eh;{;\rLERIA]bDE X NAO APRESENTADO
218 SEGURANCA ESTRUTURAL CONTRA 3 .
(']NL‘END]() X NAO APRESENTADO

2.19 COMPARTIMENTACAQ VERTICAL Piging [
1220 ACESSO DE VIATURA EM i . £
EDIFICACOES X NAO APRESENTADO {E A Al
221 CONTROLE DE FUMACA I a1
2.22 OUTROS: \

Comando de Bo
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Lullidiiuu uc Dpuliivuciiu uc Aica -

Vale ressaltar, conforme ja mencionado, que o referido laudo técnico foi citado pelo juizo
da 1* Vara de Fazenda Publica da Comarca da Capital como uma das providéncias que estariam
sendo executadas “pelas entidades responsaveis (sobretudo pelo Corpo de Bombeiros e pelo
Municipio) com o escopo de evitar o funcionamento do aludido mercado”, o qual se encontraria,

de acordo com o douto juizo a quo, efetivamente interditado?”.

Contudo, a r. decisdo agravada contém claro error in judicando, uma vez que se
desconsiderou o fato de que, consoante percucientemente demonstrado, a interdicdo do Mercado

Popular da Uruguaiana nio passa de uma “interdicio meramente formal”.

Nesse sentido, é possivel verificar, inclusive no proprio relatério® citado no decisum a

que ora se recorre, que_as lojas do Mercado Popular se encontram abertas e funcionando,

havendo diariamente a passagem de iniimeras pessoas no local, sendo vejamos:

241d.1623-1627.
5 Ids. 1542-1546.
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ESTRUTURA DO METRO RIO

Basta uma breve busca nos sitios de pesquisa aberta da internet para identificar que
inimeras operagdes policiais tém sido efetuadas nos ltimos anos para combater a venda ilegal de

produtos oriundos de receptagio (art.180, CP) na localidade?®, fato que, por si sé, é capaz de

comprovar que 0 Mercado Popular da Uruguaiana esta em pleno funcionamento, malgrado

o Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro tenha determinado, em

27/12/2019, a interdicao do espaco.

Em verdade, percebe-se que a ordem de interdicao da localidade nunca foi cumprida

pelos réus, que simplesmente optaram por ignorar os atos administrativos legitimamente
elaborados no ambito do Poder de Policia da Administra¢dao Publica. Portanto, com a devida vénia,

nao agiu com o costumeiro acerto o juizo a quo.

Nao bastasse, argumentando que seria necessario garantir aos réus o contraditorio e a
ampla defesa - a despeito das inimeras notificagdes ja expedidas nesse sentido- antes da adocao

de qualquer medida em relagdo ao Mercado Popular da Uruguaiana, o Municipio do Rio de Janeiro

26 A titulo de exemplo: https://oglobo.globo.com/rio/noticia/2023/12/05/homem-apontado-como-um-dos-maiores-

Estad,
% 2 o
w2 o
@

receptadores-de-celular-roubado-da-uruguaiana-e-preso-no-rio. ghtml; https://g1.globo.com/rj/rio-de-

janeiro/noticia/2024/03/01/pm-faz-operacao-e-apreende-celulares-na-uruguaiana.ghtml ; https://gl.globo.com/rj/rio-

de-janeiro/noticia/2024/02/29/secretario-chama-ambulantes-alvo-de-operacao-de-milicianos-do-asfalto.ghtml
https://gl.globo.com/rj/rio-de-janeiro/noticia/2024/02/28/paes-castro-camelos-uruguaia.ghtml
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notificou os responsaveis pelo “Camelédromo” para que, no prazo de 10 (dez) dias, apresentassem™:

projeto de prevengao e controle de incéndio.

Malgrado as notifica¢des tenham sido devidamente recebidas pelos réus em 23/01/2023

e 26/01/2023, nao ha noticias, até 0 momento, de que tenham sido respondidas, em que pese

0 decurso de mais de 1 (um) ano desde o seu recebimento, denotando que nao ha qualquer

interesse, por parte dos requeridos, de se solucionar o problema estrutural da edificagdo?’.

Mais recentemente, em 11 de margo de 2024, o Grupamento Operacional do Comando-
Geral (GOCG) do Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de Janeiro efetuou relatério
técnico sobre as condi¢des de seguranga contra incéndio e panico do “Camelédromo da

Uruguaiana”, oportunidade na qual foi apontado, uma vez mais, que € clara a possibilidade de

propagacio de grave incéndio na localidade, o qual poderia se propagar rapidamente em virtude

das particularidades da edificagdo (1d.1689):

Edificagdo com muitos emaranhados de fiagdo elétrica, PCs em lugares confinados, o
que_poderia_propagar _rapidamente_um_incéndio, uma canalizacdo existente mas
inoperante e totalmente obstruida pelas lojas, Mangueiras ausentes na caixa de incéndio.
Extintores com validade até fevereiro. Sinalizacdo de emergéncia quase_inexistente.
Alguns corredores também sem extintor. Sem plano de escape briefado e documentado.

(grifo nosso).

Nessa linha, essas foram as consideragdes do Corpo de Bombeiros do Estado do Rio de

TJRJ 202400441026 27/05/2024 11:58:27 ECG< Peticao Inicial Eletrdnica

Janeiro em relagdo aos dispositivos preventivos de seguranga do Mercado Popular da Uruguaiana:

27 1d. 1598-1605.
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2 - DISPOSITIVOS PREVENTIVOS E MEIOS COMPLEMENTARES (ASSINALAR COM “X” OS
EXIGIDOS E OS EXISTENTES E DESCREVER OBRIGATORIAMENTE O ESTADO DE

FUNCIONAMENTO DELES):
DISPOSITIVOS PREVENTIVOS | pyyipo | EXISTENTE ESTADO DE FUNCIONAMENTO
2.1 HIDRANTE(S) DE RECALQUE X X DEFICITARIO, OBSTRUIDO EM PARTES
2.2 HIDRANTE(S) URBANO(S) DO POSSUI UM DOS HIDRANTES
TIPO COLUNA X X INOPERANTES
2.3 CANALIZACAO OU REDE CANALIZACAO EXISTENTE POREM
PREVENTIVA X X INOPERANTE
2.4 HIDRANTES OU TODAS AS CAIXAS DE INCENDIO DA
MANGOTINHOS X X EDIFICACAO ESTAO VAZIAS
2.5 CHUVEIROS AUTOMATICOS " -
2.6 PCF NOS VAOS DAS ESCADAS
OU DAS RAMPAS 3 s
n‘ﬂ&‘:
Y e
{
27 EXTINTORES X X PASSARAM DA VALIDADE EM FHVERDAES
N
2.8 BOMBAS DE INCENDIO 5 % NOPERANTE
2.9 SPDA % X OPERANTE
2.10 SISTEMA DE DETECCAO X B
2.11 SINALIZAGAO DE
SEGURANCA % % MUITO PRECARIO
2.12 SAIDA DE EMERGENCIA X X MAIS DE UMA SAIDA DE EMERGENCIA
2.13 ILUMINAGAO DE Y
EMERGENCIA X - NAOHA
2.14 ALARME DE INCENDIO B -
2.15 PLANO DE EMERGENCIA % - NAOHA

2.16 BRIGADA DE INCENDIO

UM BOMBEIRO CIVIL FICA NO AUXILIO

2.17 CONTROLE DE MATERIAIS
DE
ACABAMENTO

NAO FOI POSSIVEL APURAR

2.18 SEGURANCA ESTRUTURAL
CONTRA INCENDIO

NAO FOI POSSIVEL APURAR
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2.19 COMPARTIMENTACAO NAO FOI POSSIVEL APURAR

VERTICAL - -
22.20 ACESSO DE VIATURA EM EM ALGUNS LOCAIS E DIFICIL O ACESSO
EDIFICACOES - X DAS VIATURAS POR SER ESTREITO

2.21 CONTROLE DE FUMACA

2.22 OUTROS: -

Chama atencdo a falta de validade e o péssimo estado de conservaciao dos

equipamentos e instalacoes de seguranca, conforme se pode observar a partir das inimeras fotos

juntadas em anexo ao relatorio técnico:

TJRJ 202400441026 27/05/2024 11:58:27 ECG< Petigéo Inicial Eletrbnica
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Imperioso destacar que o Subcomando Geral do CBMERJ informou, através do oficio C
SEDEC/CBMERIJ/DGST n.° 173, que muito embora a edificagcdo possua o Laudo de Exigéncias

P-09120-15, nio havia sido localizado Certificado de Aprovacio?® emitido para a edificacio

em epigrafe.?

Nessa linha, ressalta-se que o _proprio Laudo de Exigéncias é expresso ao aduzir a

necessidade de prévio requerimento do Certificado de Aprovacio para ser possivel a

obtencao de Alvara de funcionamento:

10- O Complexo comercial encontra-se isento da adogao de sistema de chuveiros automaticos, tendo em vista, nao
possuir as caracteristicas previstas no Art. 59 da Resolugdo SEDEC 142/94.

11- Conforme o projeto aprovado, as rotas de escape deverao ser preservadas, ndo podendo ser alteradas as
configuracoes de layout, corredores e demais circulacdes previstas no projeto, ficando vedadas quaisquer
modificagdes que acarretem em obstrucdes nas circulagdes de acesso e escape do complexo.

Rio de Janeiro, 13 de Novembro de 2015.

ELABORADOR CONFERE
Alassandro Santos de Carvalho Fabio Faria Feilosa
Capitac BM - Rg CBMERJ - 24.745-2 Coronel BM - Rg CBMER. - 11.656
Analista de Projetos Subdiretor Geral de Servigos Técnicas

ATENCAO:

a) Cumpridas as exigéncias, devera ser requerido o CERTIFICADO DE APROVAGCAOQ juntando
este Laudo de Exigéncias.

b) O presente NAO E DOCUMENTO HABIL, para OBTENGAO de HABITE-SE elou ALVARA.

¢) Mantenha este Laudo de Exigéncias junto ac Alvara, em local visivel.

TJRJ 202400441026 27/05/2024 11:58:27 ECG< Petigéo Inicial Eletrbnica

Documento de emissdo exclusiva da Diretoria Geral de Servigos Técnicos (DGST).
Vlido somente com a apresentacdo das plantas e memorial descritivo autenticados pela DGST.

Ademais, o Artigo 40 do Decreto Estadual n® 42/2018 define textualmente que a

regularizagdo perante o Corpo de Bombeiros Militar e a manuten¢do de medidas de seguranca

28 Certificado de Aprovacdo (CA) é o documento que certifica que as edificagdes e areas de risco estdo regularizadas,
apos a comprovacdo do cumprimento das medidas de seguranca contra incéndio e panico dispostas no respectivo
Laudo de Exigéncias.

2 1d. 1746.
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contra incéndio e panico sdo seguintes responsabilidades do proprietario ou responsavel legal pela

edificagdo:

Art. 40 - O proprietario ou responsavel legal pela edifica¢do ou drea de risco devera:

1 - providenciar a regularizacao perante o CBMERJ com a obtencdo do Certificado ou
Autorizacdo exigidos;

11 - providenciar a regulariza¢do em caso de modificagdes arquitetonicas, documentais
ou na ocupagao,

Il - providenciar a renovagdo do Certificado ou Autorizagdo dentro dos prazos de
validade estabelecidos;

1V - garantir que as edificag¢bes e dreas de risco sejam destinadas ao uso para os quais
foram projetadas e aprovadas,

V - manter as medidas de seguranca contra incéndio e pinico em conformidade com a
legislacdio vigente; e

VI - providenciar a _adequacdo das edificacoes e dreas de risco as exigéncias
estabelecidas neste Codigo.
(Grifo nosso).

Nao ¢ dificil perceber, portanto, que os responsaveis pelo Mercado Popular da Uruguaiana

nao cumpriram todas as etapas exigidas para seu regular funcionamento, sendo certo, dessarte, que

a edificacao nao esta legalizada junto ao Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Rio de

Janeiro.

A linha do tempo abaixo colacionada ilustra o preocupante cenario em que se encontra o

Mercado Popular da Uruguaiana atualmente, o qual € fruto de reiteradas omissdes e desrespeito de

seus administradores as normas de seguranca vigentes:
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Os tragicos eventos ocorridos no passado e a as incontaveis medidas de fiscalizagao
efetuadas ao longo de quase 10 (dez) anos denotam, de forma clara e evidente, que é de amplo

conhecimento dos réus o risco de incéndio no local e a necessidade de serem realizadas obras
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controle de incéndios.

Sem embargo, a violagdo massiva de dispositivos legais, infralegais e atos
administrativos, oriunda da omissao reiterada e persistente dos responsaveis pelo Mercado Popular

da Uruguaiana, perpetrou um verdadeiro “Estado de Coisas llicito”- em analogia a figura do

j4 conhecido Estado de Coisas Inconstitucional-, no qual comandos legais (lato sensu) sdo
constantemente desrespeitados para que se garanta, a qualquer custo, o irregular funcionamento
da edificacdo, em detrimento da seguranc¢a dos frequentadores do Cameldédromo e da Estagdo de

Metr6 da Uruguaiana.

Ante o exposto, vé-se que o risco grave e concreto de incéndio de grandes proporgdes,
decorrente da precariedade das instalagdoes do “Camelédromo” e da falta de implementacdo das
medidas de seguranca necessarias, legitima a intervencao judicial in casu, porquanto presentes 0s

requisitos autorizadores para a concessao da tutela de urgéncia, nos termos do artigo 300, CPC.

Com efeito, no que tange a probabilidade do direito deduzido, os inumeros laudos e
vistorias técnicas realizadas nos ultimos anos comprovam a omissao dos réus em cumprir as
medidas de seguranca previstas no Laudo de Exigéncias P-09120/15, bem como os preceitos
contidos no Cddigo de Seguranca Contra Incéndio e Panico vigente no Estado do Rio de Janeiro
(Decreto Estadual n.° 42, de 17 de dezembro de 2018) e nas normas técnicas da ABNT (NBR
5410/2005 e 8800/2008).

Nessa linha, para além do fato de ter sido formalmente interditada ha quase 5 (cinco)

anos, € preciso rememorar que a edificacio nio possui Certificado de Aprovacio, de modo que

seu funcionamento nao esta regularizado junto ao Corpo de Bombeiros Militar do Estado do

Rio de Janeiro.

Destarte, as razdes apontadas pelo Parquet estdo ancoradas em documentos técnicos que

demonstram a necessidade de imediata- e efetiva, nao meramente formal- interdicdo do Mercado
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Popular da Uruguaiana, ante a recorrente inobservancia de preceitos técnicos de seguranga € O

risco iminente de incéndios na localidade.

Quanto ao perigo de dano ou risco ao resultado util do processo, salta aos olhos que a
eventual demora no julgamento definitivo do feito prolongara, sem sombra de diivida, o risco grave

e iminente a que estdo expostos os frequentadores do Mercado Popular.

Nesse sentido, imperioso ressaltar que as citadas deficiéncias estruturais ndo apenas

colocam em perigo vidas humanas- 0_que, por si s0, ja teria o conddo de demonstrar a

plausibilidade do_direito deduzido-, como também bens publicos e particulares, cuja

reconstru¢do, na hipotese de eventual incéndio, acarretard certamente sensiveis danos econdmicos
e financeiros ao erario, bem como aqueles que se virdo privados de seu trabalho, porquanto

dependentes do regular funcionamento do “Camelédromo”.

Paralelamente, a proximidade das constru¢cdes do Mercado Popular da Uruguaiana com

as entradas e saidas de ventilacdo Estacdo de Metr6 Uruguaiana coloca em risco a vida dos

usuarios e o regular funcionamento do transporte metroviario carioca, conforme atestado pelo

6rgao técnico do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro.

Por fim, e apenas por uma questdo de cautela, mostra-se imperioso observar que o
Ministério Publico em momento algum busca se imiscuir no ambito da discricionariedade
administrativa, propria do ato administrativo de autorizagao do uso de bem publico. O que se visa,

isto sim, ¢ a tutela da vida dos frequentadores do Mercado Popular e da Estacio de Metro

Uruguaia, bem como a aplicaciao dos dispositivos legais que tutelam a prevencao e controle

de incéndios no Ambito do Estado do Rio de Janeiro, cujo observancia ¢ obrigatoria diante do

carater cogente de tais regramentos.

V- DA NECESSARIA ANTECIPACAO DA PRETENSAO RECURSAL
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O inciso I do artigo 1.019 do CPC permite que o relator, ao receber o Agravo dex

Instrumento interposto, antecipe os efeitos da pretensdo recursal deduzida. Tal dispositivo, como
intuitivo, deve ser interpretado em conjunto com os requisitos autorizadores para a concessao das
tutelas de urgéncia, esculpidos no artigo 300 do CPC, os quais, a toda evidéncia, se encontram

cristalinamente presentes in casu, conforme acima demonstrado.

Destarte, vé-se que a ndo concessdo antecipada dos efeitos tutela de urgéncia requerida
pode causar danos irreversiveis, principalmente a integridade fisica dos frequentadores do

“Camelodromo da Uruguaiana” e da Estacdo de Metr6 da Uruguaiana, porquanto grave e

4

iminente é o risco de incéndio de grandes proporcoes na referida localidade, conforme

repetidamente tem advertido as autoridades locais ao longo da ultima década, razdo pela qual

pugna o Parquet pela antecipacao dos efeitos da tutela recursal deduzida.

VI - DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, requer o Ministério Publico:

a) seja admitido e conhecido o presente Agravo de Instrumento, determinando-se o

processamento nos termos dos artigos 1.015 e seguintes do CPC;

b) a intimacdo dos agravados, para que, querendo, apresentem contrarrazdes a este recurso

no prazo de 15 (quinze dias), na forma do art. 1019, 11, do CPC;

¢) a intimagao pessoal da Procuradoria de Justiga, para os fins do artigo 1.019. II1. Do

Codigo de Processo Civil; e

d) seja concedida, em carater antecipado, a Tutela de Urgéncia Cautelar requerida, para
promover a imediata interdicio do Mercado Popular da Uruguaiana, situado na Rua da
Uruguaiana, Centro, Rio de Janeiro/RJ — CEP: 20070-006, até que a instalagdo em comento seja

reestruturada, adequando-se as normas de preven¢do e controle de fogo aplicaveis a espécie, sob
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pena de multa didria em valor a ser arbitrado por V. Exa. em montante ndo inferior a R$5.000,00 2o gvore

(cinco mil reais);

e) ao final, seja dado provimento integral ao presente recurso, de modo a reformar a
decisdo recorrida, nos termos acima delineados, a fim de que seja concedida a Tutela de Urgéncia
Cautelar requerida pelo Ministério Publico para interditar o Mercado Popular da Uruguaiana,
situado na Rua da Uruguaiana, Centro, Rio de Janeiro/RJ — CEP: 20070-006, até que a instalagao
em comento seja reestruturada, adequando-se as normas de prevencao e controle de fogo aplicaveis
a espécie, sob pena de multa diaria em valor a ser arbitrado por V. Exa. em montante ndo inferior

a R$5.000,00 (cinco mil reais).

Termos em que,

P. provimento.

Rio de Janeiro, 27 de maio de 2024.

Assinado de forma digital por

PATRICIA DO COUTO  patricia bo couto
VILLELA:00387516743 VILLELA00387516743

Dados: 2024.05.27 11:21:56 -03'00'

PATRiICIA DO COUTO VILLELA
Promotora de Justica
Matricula n® 2127
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