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EXMO. SR. DR. DESEMBARGADOR 3° VICE-PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE
JUSTICA DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Autos n° 0001059-41.2014.8.19.0062

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, pelo
Subprocurador-Geral de Justiga de Atribuicdo Originaria Institucional e Judicial, nos
autos em referéncia, irresignado com o V. Acérdao de fls. 225/246, vem interpor,
tempestivamente,

RECURSO ESPECIAL

com fundamento no art. 105, inciso lll, alinea a, da Constituicdo da Republica, pelas
raz0es deduzidas em anexo, requerendo seja 0 mesmo recebido e admitido, e
enviado, posteriormente, ao Colendo Superior Tribunal de Justica.

Na oportunidade, requer certifique a Secretaria da 32 Vice-Presidéncia a
data da intimag&o do Ministério Publico da decis&o recorrida, nos termos do comando
dos §§ 1° e 3° do artigo 5° da Lei no 11.419/2006.

P. deferimento.
Rio de Janeiro, 8 de julho de 2016.

ANA CAROLINA MOREIRA BARRETO
Assistente da Assessoria de Recursos Constitucionais

ORLANDO CARLOS NEVES BELEM
Assessor Chefe da Assessoria de Recursos Constitucionais

ERTULEI LAUREANO MATOS
Subprocurador-Geral de Justica

TJRJ 201600396735 14/07/2016 14:26:00 KDMZ - PETICAO ELETRONICA Assinada por ERTULEI LAUREANO MATOS
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RECORRENTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
RECORRIDO: MUNICiPIO DE TRAJANO DE MORAES

RAZOES DO RECORRENTE

|. ADEMANDA

O Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro ajuizou agao civil
publica contra o Municipio de Trajano de Moraes, requerendo a condenagéo do ente a
encaminhar a Camara Municipal projeto de lei de criacdo do Conselho e do Fundo
Municipal do Idoso, e a efetiva implantacdo, aparelhamento e destinagéo de estrutura
para funcionamento do Conselho Municipal do Idoso e do Fundo Municipal do Idoso,
em observancia aos artigos 6° e 7° da Lei 8842/94 e arts. 7° e 53 do Estatuto do
ldoso, bem como ao art. 1° da Lei 12.213/2010.

A r. sentenca de fls. 157/160 julgou improcedente a pretensdo autoral,
sob o fundamento de que o Conselho Municipal do Idoso foi criado por lei e que ndo
seria possivel condenar o ente municipal ao aparelhamento do Conselho, pois tal
pretens&o violaria o principio da separacao dos poderes. Outrossim, entendeu que o
art. 84 da Lei 10.741/03 estabelece facultatividade na criagdo do conselho municipal
do idoso.

O Ministério Publico interpds recurso de apelagdo (indexador 161),
postulando a reforma do julgado e a procedéncia dos pedidos. Na apelacédo, o
Ministério Publico ressaltou que: i) o projeto de lei de criagdo do Conselho Municipal
do Idoso foi enviado a Camara Municipal ap6s a distribuicdo da inicial, o que afasta a
alegacdo de adogcdo esponténea das providéncias tendentes a implantacdo do
Conselho; ii) ndo houve criagdo do Fundo Municipal do Idoso, restando parcialmente
pendente a adogédo das providéncias indicadas no item 1 da inicial; iii) ndo houve
adogédo das providéncias indicadas nos itens 4, 5 e 6 da inicial, relativamente ao
aparelhamento do Conselho e implementagéo e previsdo de recursos para o Fundo;
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iv) auséncia de violagdo ao principio da separacdo dos poderes; iv) obrigatoriedade
legal de cria¢do do conselho e do fundo municipal do idoso.

A Egrégia 8 Camara Civel negou provimento ao recurso, em acérdé@o
constante do indexador 00161.

Inconformado, o Ministério Publico interpde o presente Recurso
Especial, com fundamento na artigo 105, Ill, a da Constituicdo Federal.

Il. 0 ACORDAO RECORRIDO

O Tribunal de origem negou provimento ao recurso de apelagcdo
interposto pelo Ministério Publico e manteve a sentenga de improcedéncia.

A 82 Camara Civel do TJRJ afastou a omisséao do poder publico, pelo
fundamento de que houve aprovagéo da lei do Conselho Municipal do Idoso ap6s a
propositura da agdo e nomeagao dos seus membros. Entendeu, ainda, que nao seria
possivel condenar o Municipio a estruturagdo do Conselho, pois isso importaria em
violag&o ao principio da separagéo dos poderes, uma vez que caberia ao ente politico
a escolha das suas prioridades, ante a escassez de recursos financeiros. O 6rgéo
colegiado asseverou que o direito em tela seria de postulagdo programatica, e que
ndo caberia intervencdo do Poder Judiciario na hipotese. Por fim, afirmou que o art. 84
da Lei 10.741/03 estabelece a facultatividade da criagéo do fundo municipal do idoso.

Ao assim decidir, 0 acérdao deu equivocada aplicacao a legislagao
que rege a politica do idoso, especialmente aos arts. 7°, 9° e 84 da Lei 10.741/03
e arts. 6° e 7° da Lei 8.842/94. O Tribunal de origem entendeu haver
discricionariedade onde nao ha e aplicou de forma equivocada a teoria da reserva
do possivel ao caso em tela. Por essas razbes, o Ministério Publico interpde o
presente recurso, com fulcro na alinea “a” do art. 105, Ill da Constituicao Federal.
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lIl. PRELIMINARMENTE

lll.a) Tempestividade do Recurso Especial

O Ministério Publico foi cientificado tacitamente do v. acérdao 30.06.16,
sendo a presente interposigéo tempestiva, a teor dos artigos art. 1.003, caput e §5° c/c
180 do CPC/2015, bem como, do art. 5°, § 3° da Lei n® 11.419/2006.

ll.b) Inaplicabilidade da Sumula 7 do STJ

O presente recurso especial nao trata de matéria de fato. Ao contrério, a
discussao é estritamente de direito, restringindo-se a interpretacdo e aplicagao das
normas federais em epigrafe, 0 que independe da analise de qualquer elemento
fatico-probatério constante dos autos.

O Ministério Publico sustenta, no presente Recurso Especial, que o
desfecho encontrado pelo Tribunal de origem, que entendeu ndo ser possivel a
ingeréncia do Poder Judiciario para condenar o Municipio recorrido a criar, implantar e
estruturar o Conselho e o Fundo Municipal do Idoso, contrariou os arts. 7°,9° e 84 da
Lei 10.741/03 e arts. 6° e 7° da Lei 8.842/94.

As questbes objeto do presente recurso sdo, portanto,
eminentemente de direito, entendendo o Parquet que o posicionamento da deciséo
recorrida ndo se coaduna com a exata interpretagéo da legislagéo infraconstitucional
sobre 0 tema.

Nao se pretende, portanto, o reexame do material fatico-probatdrio,
razao pela qual ndo ha contrariedade a Sumula 7 do STJ.

lll.c) Legitimidade e interesse
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A legitimidade do MINISTERIO PUBLICO para recorrer, nos feitos em
que atue como parte ou custos legis, emana do art. 996 do CPC/2015, e o interesse
na reforma do julgado é igualmente indiscutivel, por referir-se a A¢do ajuizada pelo
proprio MINISTERIO PUBLICO, por seu 6rgdo de execugdo com atribuicdo para a
tutela dos interesses difusos e coletivos.

lll.d) Do prequestionamento

As normas questionadas no presente recurso especial tiveram sua
vigéncia negada e foram contrariadas pelo v. Acorddo ora impugnado, que a elas faz
mengao expressa.

Atendidos, assim, os requisitos das sumulas 211, dessa Egrégia Corte,
e 282 e 356, do Supremo Tribunal Federal, do que resulta a inexisténcia de qualquer
dbice a admissao do presente recurso e ao seu conhecimento pelo Colendo Superior
Tribunal de Justica.

IV - DAS RAZOES PARA O PROVIMENTO DO RECURSO PELA ALINEA A, DO
ARTIGO 105, Ill, DA CONSTITUIGAO DA REPUBLICA.

IV.a) Falta de destinacdo de estrutura minima para o funcionamento do
Conselho Municipal do Idoso. Hipotese que configura omisséo do poder publico
municipal. Legitimagao da intervengao do Poder Judiciario.

O acordao entendeu que, como houve promulgagédo da lei de criagdo do
Conselho Municipal do Idoso no curso do processo, bem como nomeacao dos seus
membros, estaria afastada a omisséo do poder publico municipal. Outrossim, entendeu
que ndo seria possivel ao Poder Judiciario a condenagdo do ente a estruturar o
Conselho:
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‘Desse modo, conforme destacado na sentenga, inobstante a
demora na implantagdo do referido Conselho por parte da
Municipalidade, restou comprovado o atendimento das exigéncias
ministeriais constantes do citado Inquérito no que tange a
promulgagéo de lei criando o Conselho Municipal de Direitos do
Idoso, bem como de instituicdo de Comissdo de Organizagdo do
referido Conselho, com a competente nomeacgéo de seus membros.

No entanto, quanto as exigéncias estabelecidas pelo Parquet
estadual no que diz respeito a estrutura para a instalagdo do
Conselho Municipal de Direito do Idoso, ndo ha como ser acolhida,
de fato, a pretenséo.

Isso porque a atuagdo do Poder Judiciario na implementacdo de
politicas publicas é excepcional e sO pode ocorrer quando
configurada violagédo dos preceitos fundamentais.

(..)

Na hipotese em apreco, entretanto, ndo se trata de omisséo estatal
na implementagdo de um preceito fundamental, mas sim de direito
de postulagdo programatica, a desautorizar a ingeréncia do Poder
Judiciario na execugdo das opgdes politicas do Administrador.

()

Bem de ver que o Municipio comprova que vem adotando as
providéncias necessarias para a implantagdo gradativa e adequada do
Conselho do Idoso, cabendo, contudo, ao ente politico a escolha das
opgbes a serem satisfeitas de acordo com as prioridades essenciais a
propria sobrevivéncia do individuo, considerando-se a inquestionavel
escassez de recursos.”

Data venia, o Tribunal de origem equivocou-se gravemente.

Em primeiro lugar, porque a promulgacdo da lei s6 ocorreu no curso do
processo, conforme afirmado no préprio acérdao (v. fls. 232/233), de modo que a agéo
nao poderia ser julgada improcedente. Se 0 Municipio cumpriu 0 seu dever legal ap6s a
deflagragdo do processo (e ndo antes da propositura da agdo, como devido), isso
deveria, no maximo, ter sido interpretado como reconhecimento da procedéncia do
pedido, mas nao improcedéncia.
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Por outro lado, a mera promulgagao da lei e nomeagao de membros
para o Conselho Municipal do Idoso ndo garante o seu funcionamento e nao afasta
a omissao.

Com efeito, para que funcione efetivamente e possa cumprir sua missao
legal, 0 Conselho Municipal do Idoso precisa ser minimamente estruturado. Caso
contrario, existira apenas pro forma — o que é 0 mesmo que nao existir.

A peticdo inicial, ao requerer a condenagéo do Municipio a destinar ao
Conselho Municipal do ldoso a estrutura minima necessaria ao seu funcionamento,
especifica do que trata essa estrutura — que se resume, basicamente, a um espago para
as reunides, com telefone, mesa, cadeiras para os conselheiros e para as pessoas que
quiserem participar das reunides, além do material basico de secretaria € um servidor
apto a exercer a fungdo de secretario do Conselho (v. item 4 da petigao inicial).

A pretensdo, como se vé, nao envolve o dispéndio de enormes
recursos financeiros pelo Municipio, mas unicamente que se viabilize o EFETIVO
funcionamento do Conselho, 0 que nao é possivel sem que haja um minimo de
estrutura.

O pleno funcionamento do Conselho Municipal do Idoso constitui uma das
diretrizes da Politica Nacional do Idoso, de forma a garantir as pessoas idosas a
viabilizagdo da perfeita integracdo desta parcela da populagdo no meio social em que
vive.

Seu funcionamento é estabelecido de forma cogente pela legislagéo
federal, ndo devendo ser aceito o argumento de se tratar de norma de postulagao
programatica e impassivel de ingeréncia do poder judiciario.

A instituicdo dos Conselhos Municipais do Idoso encontra seu referencial
ideoldgico no modelo de democracia participativa, previsto no artigo 204, Il da
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Constituicdo Federal, combinado com o seu artigo 230, que dispde sobre a protecédo ao
idoso:

Art. 204. As agbes governamentais na area da assisténcia social
seréo realizadas com recursos do orgamento da sequridade social,
previstos no art. 195, além de outras fontes, e organizadas com base
nas sequintes diretrizes:

| - descentralizagdo politico-administrativa, cabendo a coordenagéo e
as normas gerais a esfera federal e a coordenagéo e a execugédo dos
respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a
entidades beneficentes e de assisténcia social;

Il - participacdo da populagdo, por meio de organizagbes
representativas, na formulagdo das politicas e no controle das a¢bes
em todos 0s niveis.

Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de amparar
as pessoas idosas, assegurando sua participagdo na comunidade,
defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o direito a
vida

Na esteira da previsdo constitucional, o Estatuto do Idoso estabeleceu no
art. 7°, que:

“Art. 7¢ Os Conselhos Nacional, Estaduais, do Distrito Federal e
Municipais do Idoso, previstos na Lei n° 8.842, de 4 de janeiro de 1994,

zelardo pelo cumprimento dos direitos do idoso, definidos nesta
Lei”

A norma supra ndo deixa duvida quanto a sua imperatividade: a
criagio e o efetivo funcionamento do Conselho Municipal do Idoso sao
obrigatérios.
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O art. 9° do Estatuto, inserido no capitulo referente aos Direitos
Fundamentais do ldoso, dispde que:

“Art. 9° E obrigacdo do Estado, garantir & pessoa idosa a protegdo
a vida e a saude, mediante efetivagcdo de politicas sociais publicas
que permitam um envelhecimento saudavel e em condigdes de
dignidade.” (com grifos)

O Conselho Municipal do Idoso congrega representantes nao sé dos
orgaos e entidades publicas, como também das organiza¢oes representativas da
sociedade civil ligadas a populagao idosa, e, nesta qualidade, detém a legitimidade
para deliberar sobre as politicas publicas necessarias ao idoso. A devida atuacao
do Conselho Municipal do Idoso é, portanto, fundamental, sendo obrigacdo da

administracao garantir o seu devido funcionamento.

Assim, cabe ao Conselho Municipal do Idoso, 6rgdo composto
paritariamente por representantes das entidades publicas e da sociedade civil, formular,
coordenar, supervisionar e avaliar as politicas publicas destinadas ao idoso, no ambito
do Municipio, conforme dispdem os artigos 6° e 7° Lei n° 8.842/94.

“Art. 6° Os conselhos nacional, estaduais, do Distrito Federal e
municipais do idoso serdo 0rgdos permanentes, paritarios e
deliberativos, compostos por igual numero de representantes dos
orgéos e entidades publicas e de organizagbes representativas da
sociedade civil ligadas a éarea.

Art. 7°. Compete aos conselhos de que trata o artigo anterior a
formulacdo, coordenacdo, supervisdo e avaliacdo da politica
nacional do idoso, no dmbito das respectivas instincias politico-
administrativas”.
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Trata-se, portanto, da efetivagdo de legitima opgcdo do nosso
constituinte: garantir a participagcao social e o efetivo controle social em matéria
de politicas publicas. Nao ha, aqui, espago para a discricionariedade do poder
executivo. A criagdo e a viabilizacdo do adequado funcionamento do Conselho
Municipal do Idoso sao imperativas.

No entanto, enquanto o legislador nacional, democraticamente, pretendeu
assegurar o amplo exercicio da cidadania na deliberagao e na fiscalizagdo das politicas
publicas de interesse do idoso, a omisséo perpetrada pelo Municipio Recorrido priva a
sociedade de instrumento importante de participagdo popular, além de prejudicar o
financiamento dos programas e atividades de atendimento, ja que ao Conselho compete
a gestdo do Fundo Municipal do Idoso.

Os citados preceitos legais, que dispdem sobre a criagdo e 0
funcionamento dos Conselhos do Idoso, veiculam normas cogentes publicas e néo
podem mais ser olvidados pelo Administrador Municipal, pois se revelam itens basicos
para uma sociedade mais justa, com a garantia de um envelhecimento ativo e mais
saudavel, protegendo essa parcela da populagdo, cada vez mais numerosa, das
injusticas sociais.

Em suma, a deliberada ndo destinagdo da estrutura minima necessaria ao
funcionamento do Conselho Municipal do Idoso importa em violagdo aos referidos
dispositivos de lei federal, pois significam, na pratica, que se admita a mera existéncia
formal do Conselho, sem qualquer condicdo que lhe assegure executar sua relevante
missdo, na forma devida.

Desta forma, ao contrario do que decidiu o Tribunal a quo, a hipétese
é de clara e ilegitima omissdao do ente publico municipal, o que autoriza a
ingeréncia do Poder Judiciario, para que seja viabilizado o cumprimento do que
estabelece o Estatuto do Idoso e a Lei 8.842/94.

IV. b) Equivoco quanto a aplicagao da teoria da reserva do possivel a hipdtese.

10
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O acédrddo ainda consignou a impossibilidade de provimento da
pretens@o ministerial com base na escassez de recursos financeiros do Municipio de
Trajano de Moraes (Teoria da Reserva do Possivel), tendo inclusive feito mencao a
ADPF 45, julgada pelo Supremo Tribunal Federal.

Todavia, vé-se que o acordao limita-se a afirmar a “inquestionavel
escassez de recursos’, sem indicar quaisquer elementos probatorios que tenham
respaldado a conclusdo de que o Municipio néo teria recursos suficientes para dotar o
Conselho Municipal do Idoso da minima estrutura para seu funcionamento.

Ndo ha mengdo ao custo estimado para estruturar minimamente o
Conselho € nem ao cotejo deste custo com a analise da situagdo financeira do
Municipio.

Em verdade, nota-se que o 6rgao colegiado simplesmente presumiu que
nao haveria recursos financeiros, em vez de verificar se esta alegada auséncia de
condicdes financeiras teria sido efetiva e objetivamente comprovada no processo.

O Supremo Tribunal Federal entende que, em casos tais, a insuficiéncia
de recursos financeiros do ente publico deve ser comprovada objetivamente, e ndo
meramente alegada, conforme decisao prolatada na ADPF 45:

“E que a realizagdo dos direitos econdmicos, sociais e culturais —
além de caracterizar-se pela gradualidade de seu processo de
concretizagdo — depende, em grande medida, de um inescapavel
vinculo financeiro subordinado as possibilidades orgamentarias do
Estado, de tal modo que, comprovada, objetivamente, a
incapacidade econémico-financeira da pessoa estatal, desta ndo
Se podera razoavelmente exigir, considerada a limitagdo material
referida, a imediata efetivagdo do comando fundado no texto da
Carta Politica.” (STF - ADFP 45, DJ 04.05.2004). (9.n.)

11
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Assim, considerando que restou evidenciado que o Tribunal de origem
partiu da premissa de que nao haveria condi¢des financeiras para que o Municipio
cumprisse o dever legal estabelecido pela referida legislagéo, deixando de atentar
para a necessaria comprovacao dessa limitagdo material pelo ente, tal fundamento
nao pode ser admitido para embasar a improcedéncia do pedido.

IV.c) Sobre a afirmativa de que haveria comprovagao de providéncias para
implantagdo gradativa do Conselho do Idoso. Necessidade de fixagao de prazo
para efetiva implantacéo e funcionamento do Conselho.

O acordao afirma que o Municipio “demonstra que vem adotando as
providéncias necessarias para a implantacdo gradativa e adequada do Conselho do
ldoso, cabendo, contudo, ao ente politico a escolha das opgdes a serem satisfeitas de
acordo com as prioridades essenciais a propria sobrevivéncia do individuo,
considerando-se a inquestionavel escassez de recursos.”

Conforme ja exposto acima, a premissa do acordao de que existe
‘escassez de recursos” ndo foi embasada em analise das provas dos autos, ndo
podendo, em razéo disso, ser tomada como motivo habil a afastar a pretensao autoral.

Além disso, o Ministério Publico refuta a afirmativa de que as
providéncias ja adotadas pelo Municipio — a saber, a aprovagéo da lei e a nomeagao
dos membros do Conselho - seja motivo habil a afastar a procedéncia da pretensao
ministerial.

A uma porque, conforme ja exposto no primeiro tdpico acima, tais
medidas apenas criaram formalmente o Conselho, mas ndo asseguraram o seu
funcionamento.

E, a duas, porque o fato de ja se terem adotado tais medidas ndo é apto
a garantir que o Conselho Municipal do Idoso algum dia entrard em efetivo
funcionamento nas condi¢des devidas.

12
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Ora, se a Administracdo Municipal iniciou alguma providéncia, isso ndo
pode ser interpretado como fato extintivo do direito do autor - mas sim o
reconhecimento da procedéncia do pedido inicial, tendo em vista o longo tempo de
omissao.

Ademais, os pedidos formulados na exordial expressamente postularam
a fixacdo de prazo para efetiva colocagdo do Conselho Municipal do Idoso em
funcionamento e implantagdo do Fundo Municipal do ldoso, além de cominagao de
multa, para o caso de descumprimento.

O fato de a Administragéo ter promulgado a lei e nomeado Conselheiros
n&o atende ao direito da coletividade representada pelo Ministério Publico na presente
acao, pois, 0 que se pretende, é a EFETIVA IMPLANTACAO DO FUNDO E DO
CONSELHO MUNICIPAL DO IDOSO, ASSIM COMO SEU DEVIDO
FUNCIONAMENTO, medida necessaria a assegurar os direitos da populacdo idosa
local.

Apos tanto tempo de omissdo administrativa, a garantia de efetiva
implantacdo do Conselho e do Fundo Municipal do Idoso somente sera alcangada
caso 0 Poder Judiciario fixe prazo para a sua colocagdo em funcionamento em
condicdes adequadas, além de cominar multa, para o caso de descumprimento da
obrigacao.

A evolucdo jurisprudencial do SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA
salienta que a urgéncia temporal é elemento essencial para que a agao atinja seu
objetivo, bem como que as autoridades administrativas ndo podem permitir que o
excesso de tempo para o desfecho de sua atuagdo acabe por restringir o direito que
se busca assegurar ou que medidas paliativas possam servir de solugdo a
Coletividade.

13
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De se notar que no caso versado no REsp 1426784/SP, Rel. Ministro
HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em 03/02/2015, DJe 11/02/2015
tinha ocorrido o inicio do procedimento licitatério e, ainda assim, o Tribunal da
Cidadania reconheceu que era pertinente a demanda do Ministério Publico para
compelir a Administracdo Publica a tomar providéncias que levassem a concluséo da
obra e a realizacdo de medidas que ndo fossem qualificadas como paliativos.

Dai decorre a necessidade de fixagao de prazo para implementagao
das politicas publicas supostamente ja iniciadas. As autoridades administrativas
nao podem permitir que o excesso de tempo para o desfecho de sua atuagao
acabe por restringir o direito que se busca assegurar.

IV.d) O art. 84 da Lei 10.741/03 e o Fundo Municipal do Idoso.

Como ja exposto, ao Conselho Municipal da Pessoa Idosa compete
diagnosticar e debater os problemas que afetam ao idoso no municipio, propondo
solucdes para a formulagdo da politica municipal de atendimento e fiscalizando sua
execucao. O Conselho é responsavel, ainda, pela gestdo do Fundo Municipal do Idoso.

O Fundo Municipal do |doso congrega recursos para a implementacao das
politicas publicas correspondentes, sendo certo que sua inexisténcia consubstancia
inegavel prejuizo aos direitos difusos da pessoa idosa.

O acdérdéo consignou que o art. 84 da Lei 10.741/03 (Art. 84. Os valores
das multas previstas nesta Lei reverterdo ao Fundo do Idoso, onde houver, ou na falta deste, ao
Fundo Municipal de Assisténcia Social, ficando vinculados ao atendimento ao idoso. Paragrafo
unico. As multas ndo recolhidas até 30 (trinta) dias apds o trénsito em julgado da deciséo serdo
exigidas por meio de execugdo promovida pelo Ministério Publico, nos mesmos autos, facultada

igual iniciativa aos demais legitimados em caso de inércia daquele.) estabelece a facultatividade
da criagéo do Fundo Municipal do Idoso.
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No entanto, a auséncia do fundo do idoso na esfera municipal acaba por
causar entrave a implementacao das politicas publicas de atendimento aos direitos da
pessoa idosa, obstando, inclusive, repasses de verbas federais que estejam vinculadas
a existéncia de fundo local. Assim, é de todo recomendavel que o fundo municipal do
idoso seja criado.

Por outro lado, a descentralizacdo politico-administrativa no trato das
politicas publicas relativas ao idoso néo permite inferir que a criacdo do referido Fundo é
facultativo, como consignou o Juizo de piso em seu decisum. Sem recursos financeiros
para a consecucdo dos objetivos esposados na Lex Mater e diplomas legislativos
infralegais, todo o esforgo protetivo cai por terra e ndo passa de quimera e veleidade, o
que estaria em confronto com o principio da maxima efetividade das normas
constitucionais.

De todo modo, ainda que se entenda ser facultativa a criagdo do Fundo
Municipal do Idoso, tal facultatividade nédo se estende a criagdo e garantia de pleno
funcionamento do Conselho Municipal do Idoso, que é obrigatdria. Portanto, mesmo que
mantido o entendimento de que o art. 84 da Lei 10.741/03 respalda a opcdo do
Municipio de n&o criagdo do Fundo Municipal do Idoso, tal dispositivo ndo tem qualquer
implicagdo no que se refere a pretensédo deduzida na agao civil publica relativamente ao
Conselho Municipal do ldoso.

Enfim, demonstrada a contrariedade a legislagdo federal que rege a
matéria, conclui-se que a falta dos conselhos e fundos municipais dos direitos do idoso
acaba por inviabilizar, na pratica, a concretizagdo do modelo de democracia participativa
ora vigente e pelo qual tanto lutou a Sociedade Brasileira, além de prejudicar o
financiamento dos programas e atividades de atendimento.

Pelo exposto, merece reforma o acordéo proferido pelo Tribunal a quo.
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r MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

V. CONCLUSAO

Pelas razbes expostas, demonstrada a contrariedade a lei federal,
espera o Recorrente seja admitido o presente Recurso Especial, para que 0 mesmo
seja conhecido e provido pelo Egrégio Superior Tribunal de Justica, para reforma do
acordao e procedéncia do pedido, nos termos da exordial da ag&o civil publica.

Nestes termos,
Espera deferimento.

Rio de Janeiro, 8 de julho de 2016.

ANA CAROLINA MOREIRA BARRETO
Assistente da Assessoria de Recursos Constitucionais

ORLANDO CARLOS NEVES BELEM
Assessor Chefe da Assessoria de Recursos Constitucionais

ERTULEI LAUREANO MATOS
Subprocurador-Geral de Justiga
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