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Sentenca

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO (MPRJ) ajuizou Agéo Civil Pdblica
em face do MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO (MRJ), do ESTADO DO RIO DE JANEIRO
(ERJ), da COMPANHIA ESTADUAL DE AGUA E ESGOTO (CEDAE) e da FUNDACAO
INSTITUTO DAS AGUAS DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO (RIO-AGUAS), todos ja
qualificados nos autos, referente a auséncia de equipamentos de saneamento basico e
drenagem de &guas pluviais na Comunidade Nova Holanda, no Complexo da Maré, Rio de
Janeiro - RJ.

Alega que, em marco de 2012, o MPRJ instaurou o Inquérito Civil n° 7.083, a fim de apurar a
auséncia dos equipamentos de saneamento basico e drenagem de aguas pluviais na
Comunidade Nova Holanda. Entre idas e vindas de oficios entre 6rgéos publicos e decorridos
guase 6 anos do comeco da investigacdo promovida pelo Parquet, nenhuma providéncia ou
medidas paliativas foram adotadas para solucionar a questdo ou minimizar o impacto social da
auséncia de saneamento basico.

O MPRJ consigna que todos os 6rgaos arrolados na inicial foram devidamente cientificados
guanto a situacgédo fatica exposta. Assim, ao destacar a inércia do Poder Publico, requer que as

entidades rés sejam compelidas a adotar medidas necessarias a preservacdo do meio
ambiente.

Ao cabo, requer: i) a publicac@o de editais, a fim de assegurar a participacdo de eventuais
litisconsortes; ii) a implantacdo de medidas para drenagem de 4guas pluviais e a instalagcdo de
equipamentos de saneamento basico nas ruas da Comunidade Nova Holanda, no Complexo
da Maré, Rio de Janeiro - RJ, tudo no prazo de 365 dias da intimacéo da decisédo de mérito; iii)
a destinacdo de recursos orcamentarios suficientes para a execucdo das medidas ora
requeridas; iv) a condenacdo dos réus a indenizar os danos ambientais causados pela
auséncia do sistema de drenagem pluvial.

Acompanham a inicial os documentos de fls. 19-220.
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Despacho determinando a publicagdo de editais relativos a participacdo de eventuais
litisconsortes, as fls. 224.

Certid&o de citag&o positiva da Rio Aguas, as fls. 242.

Contestacdo do MRJ e da Rio-Aguas, as fls. 245-449. Preliminarmente, defendem a
inviabilidade juridica do pedido de tutela antecipada requerida na inicial. Além disso, afirmam
que o Municipio do Rio de Janeiro e a Rio-Aguas ndo possuem legitimidade passiva para
figurar na presente ACP, considerando que a invasdo, o parcelamento e o surgimento de
edificacbes na regido da Comunidade da Nova Holanda ndo foram realizadas pela
municipalidade. Acrescenta, ainda, a necessidade de citar todos os moradores da regido em
litigio

No mérito, sustenta a necessidade de demolir as construcdes ora realizadas e o desfazimento
dos danos causados ao meio ambiente, a ordem urbanistica e a economia carioca. Menciona
0 sobrestamento do RE 684.612/RJ e, com isso, requer a suspensdo da presente demanda,
até que o STF resolva o mérito do recurso em questao.

Destaca, ainda, a Lcp Estadual 87/97, bem como o efeito vinculante causado pela ADI
1.842/RJ e o Termo de Reconhecimento Reciproco de Direitos e Obrigacfes, celebrado entre
o ERJ, a CEDAE e o0 MRJ, em 28/2/07. Além disso, alega que o TJRJ decidiu que o ERJ e a
CEDAE possuem a competéncia para prestar servicos de saneamento na cidade do Rio de
Janeiro. Por fim, sustenta que os valores pleiteados sdo incompativeis com os danos alegados
e a manifesta improcedéncia do pedido de antecipacdo de tutela.

Contestacdo da CEDAE as fls. 451-627. Preliminarmente, destaca a inépcia da inicial com
base na indeterminacdo do pedido. Além disso, que a presente demanda é conexa a outra
anteriormente ajuizada pelo MPRJ e que héa fato impeditivo do direito alegado pelo autor.

No mérito, sustenta a autonomia do Poder Executivo na determinacdo de politicas publicas,
bem como a discricionariedade do Estado. Soma-se a isso a falta de nexo de causalidade apto
a justificar a responsabilidade civil pelo dano ambiental em discussao.

Ao cabo, requer a improcedéncia em relacdo a todos os pedidos deduzidos na inicial.
Contestacdo do ERJ, as fls. 629-639. Preliminarmente, requer a ilegitimidade passiva do ERJ,
considerando o interesse estritamente local. No mérito, sustenta que a CEDAE ja implantou
efetiva rede de esgotamento sanitario na comunidade Nova Holanda, bem como o
descabimento do arbitramento de honorarios sucumbenciais em desfavor da Fazenda
Estadual. Ao cabo, requer a improcedéncia total dos pedidos que constam da inicial.

Réplica, as fls. 649-660.

Pedido de producéo de prova documental suplementar pela ré CEDAE, as fls. 673-674.
Manifestacdo, pelo ERJ, mencionando que ndo tém outras provas a produzir, as fls. 676.

Manifestacdo, pelo MPRJ, mencionando que ndo tém outras provas a produzir, as fls. 682.

Despacho deferindo o requerimento de prova documental suplementar requerida pela ré
CEDAE, as fls. 685.

Peticdo da ré CEDAE, as fls. 698-704.
Manifestacao, pelo MPRJ, as fls. 716-717.
Manifestacao, pelo MRJ, as fls. 719-725.
Manifestacao, pelo ERJ, as fls. 727-728.

Deciséo interlocutéria, as fls. 731-734. Na oportunidade, determinou-se a producdo de prova
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pericial no local dos fatos.

Quesitos apresentados pelo réu MRJ, as fls. 765-767.
Quesitos apresentados pela ré CEDAE, as fls. 769-809.
Quesitos apresentados pelo MPRJ, as fls. 813-815.

Deciséo interlocutéria as fls. 1021-1023, homologando os honorarios periciais apresentados
pelo perito.

Pedido de "amicus curiae" pela Associacdo Redes de Desenvolvimento da Maré, as fls.
1189-1232.

Decisédo interlocutoria as fls. 1238, determinando a producdo do laudo pericial no prazo de
trinta dias.

Peticdo pela ré CEDAE, as fls. 1274-1392. Na oportunidade, a empresa menciona que nao
mais possui a concessao relativa a regido da Comunidade da Nova Holanda, considerando o
leildo de parte dos servicos anteriormente concedidos a companhia. Com isso, a exploracao
da concessdo foi atribuida & Aguas do Rio em 11/8/2021. Assim, requer a suspensdo da
pericia anteriormente agendada e, subsidiariamente, a intimagao da nova concessiondria para
integrar o polo passivo da demanda ou participar da pericia como terceira interessada.

Decisdo interlocutéria as fls. 1412. Na oportunidade, o pedido de suspensdo da pericia foi
indeferido e determinou-se a oitiva do MPRJ antes de decidir a respeito da ilegitimidade
passiva da CEDAE.

Desisténcia do pedido de participacdo do assistente técnico na pericia in loco, pelo MPRJ, as
fls. 1467-1468.

Decisdo interlocutéria as fls. 1505, deferindo o ingresso da Associagdo Redes de
Desenvolvimento da Maré (Redes da Maré) na presente demanda, sob a condi¢cdo de "amicus
curiae".

Laudo pericial, as fls. 1515-1623.

Consideracgdes sobre o laudo pericial, pela ré CEDAE, as fls. 1667-1679.

Consideragdes sobre o laudo pericial, pelo réu MRJ, as fls. 1712-1716.

Esclarecimentos sobre o laudo pericial, as fls. 1747-1757.

Considerac¢des sobre o laudo pericial, pelo autor, as fls. 1772-1784.

Consideracgdes sobre o laudo pericial, pelo réu ERJ, as fls. 1789-1813.

Consideragdes sobre o laudo pericial pela ré CEDAE, as fls. 1822-1825.

Considerac¢des sobre o laudo pericial, pelo réu MRJ, as fls. 1830-1833.

Manifestacdo do "amicus curiae" Redes da Maré quanto a pericia realizada, as fls. 1847-1888.
Esclarecimentos sobre o laudo pericial, as fls. 1890-1911.

Consideragdes sobre o laudo pericial, pelo réu ERJ, as fls. 1958-1978.

Consideragdes sobre o laudo pericial pela ré CEDAE, as fls. 1980-1991.
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Consideracgdes sobre o laudo pericial, pelo autor, as fls. 1993-2007.
Consideracgdes sobre o laudo pericial, pelo réu ERJ, as fls. 2018-2022.
Consideracgdes sobre o laudo pericial, pelo réu ERJ, as fls. 2024-2046.
Alegacdes finais, pelo réu MRJ, as fls. 2067-2073.

Alegacdes finais, pelo autor, as fls. 2078-2084.

Alegacdes finais, pelo réu ERJ, as fls. 2086-2091.

Manifestacao do "amicus curiae" Redes da Maré, as fls. 2093-2095.
Alegacdes finais, pela ré CEDAE, as fls. 2097-2122.

Decisdo interlocutéria convertendo o julgamento em diligéncia, as fls. 2128.
Esclarecimentos sobre o laudo pericial, as fls. 2187-2202.

Ratificacdo das alegac®es finais, pelo autor, as fls. 2219-2220.

Peticdo, pela ré CEDAE, as fls. 2228-2232; 2234-2235.

Consideracdes sobre o laudo pericial, pelo réu MRJ, as fls. 2241-2243.
Considerac¢des sobre o laudo pericial, pelo réu ERJ, as fls. 2245-2264.
Manifestacdo do "amicus curiae" Redes da Maré, as fls. 2266.

Pedido de segunda pericia, pelo réu ERJ, as fls. 2276.

Decisdo interlocutdria as fls. 2286. Na oportunidade, o pedido de fls. 2276 foi indeferido.

Interposicdo de Agravo de Instrumento, pela ré CEDAE, as fls. 2328-2349. Em sintese,
impugna o indeferimento de fls. 2276.

Decisdo interlocutdria mantendo a decisado ora agravada, as fls. 2352.

Decisdo interlocutéria determinando a suspenséo da demanda até o julgamento do Agravo de
Instrumento, as fls. 2372,

Acorddos ndo conhecendo do Agravo de Instrumento, bem como negando provimento ao
Agravo Interno posteriormente interposto, as fls. 2386-2403.

Peticdo, pela ré CEDAE, as fls. 2440-2500.

Manifestacao, pelo réu ERJ, em relagdo ao acérdédo de fls. 2397, as fls. 2506-2508.
Ratificac@o das alegag®es finais, pelo autor, as fls. 2522.

Alegacdes finais, pelo réu ERJ, as fls. 2527-2536.

Alegacdes finais, pelo réu MRJ, as fls. 2540-2546.

Manifestacdo do "amicus curiae" Redes da Maré, as fls. 2548.
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Alegac®es finais, pela ré CEDAE, as fls. 2550-2574.
E o Relatério. Decido.

A presente demanda comporta julgamento no estado em que se encontra, na forma do art.
355, |, do CPC/15.

A Acao Civil Plblica possui natureza complexa e diz respeito a implementacdo de politicas
publicas relacionadas ao saneamento urbano e a drenagem de aguas pluviais, na Comunidade
Nova Holanda, no Complexo da Maré, Rio de Janeiro - RJ.

Esta sentenca sera dividida em capitulos, considerando a complexidade dos argumentos
apresentados pelas partes. Além disso, a importancia do tema exige atencdo especial as
gquestdes suscitadas nas peticdes anteriormente juntadas aos autos. Acrescentam-se a iSso as
contribuicbes proporcionadas pela Associacdo Redes da Maré, o que demonstra a relevancia
da participagdo popular no curso da atuacéo jurisdicional.

Antes de adentrar nos aspectos juridicos, sera feita uma andlise do cenario fatico da Nova
Holanda, considerando questdes de ordem histdrica e social. Além disso, deve-se destacar a
situacdo atual, com o objetivo de determinar a solucdo mais adequada as possibilidades
técnicas e faticas dos atores processuais. E importante frisar que o Poder Judiciério ndo deve
proferir decisdes que sejam impossiveis de serem cumpridas, com isso, € certo que todos os
interesses envolvidos na presente demanda foram devidamente considerados e adotou-se a
solucdo que este juizo considera a mais adequada.

Com isso, a controvérsia deve ser solucionada por meio da l6gica dos processos estruturantes,
tendo em vista que uma Unica deciséo judicial ndo sera capaz de resolver anos de auséncia
estatal. A atuacdo conjunta dos entes publicos serd fundamental para assegurar a melhor
solucdo da questdo discutida nesta ACP, considerando-se as diretrizes abaixo destacadas e
justificadas.

| - ASPECTOS GERAIS
1 - Histérico da regido

A comunidade da Nova Holanda integra o Complexo de Favelas da Maré, localizado na Zona
Norte da cidade do Rio de Janeiro e as margens da Baia de Guanabara. Segundo o Censo
Populacional da Maré, produzido pela Associacdo Redes da Maré, em 2019, toda a regido
conta com 47.758 domicilios e 139.073 moradores. Especificamente, na Nova Holanda,
apurou-se o0 nimero de 4.601 domicilios e 13.799 habitantes, o que corresponde a 9,9% do
total da populacdo da Maré [1].

O comec¢o da ocupacgdo urbana na area deu-se por meio da construcdo de palafitas. As
estruturas arquitetnicas elevadas, construidas sobre estacas de madeira, tinham o objetivo de
evitar os alagamentos causados pelos manguezais presentes na regiao.

A Nova Holanda, em especifico, teve seu come¢o na década de 1960, no curso do governo do
entdo Governador do Estado da Guanabara, Carlos Lacerda. A comunidade foi erguida sobre
um aterrado, localizado ao lado do Parque da Maré. Tecnicamente, ndo era um conjunto
habitacional, visto que foi concebida como um "centro de habitacdo proviséria”, antes que as
familias fossem assentadas nos conjuntos habitacionais da Zona Oeste da cidade.

Os primeiros moradores da Nova Holanda comecaram a chegar em 1962, a partir da remocao
de favelas como: i) Esqueleto (atual Campus UERJ, no Maracand); ii) Praia do Pinto (atual
condominio Selva de Pedra, no Leblon); iii) Formiga; iv) Querosene; v) Macedo Sobrinho e
outras.

A comunidade em questdo € um dos exemplos em que 0 provisério tornou-se definitivo,

considerando a desconfiguracdo que sofreu ao longo dos anos. Com o passar do tempo, a
populacdo local ainda acreditava que o Poder Publico seria removida dali e, com isso,
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evitavam a realizacéo de reformas e benfeitorias além das estritamente necessarias.

A partir da omissao e o esquecimento pelo Poder Publico, os moradores comecaram a propria
auto-organizacdo, a fim de demandar do Estado direitos minimos, como educacéo,
infraestrutura, iluminagdo, saude e, obviamente, saneamento basico.

Assim, pode-se dizer que a regido da Maré, em especial da Comunidade da Nova Holanda,
ndo nasceu devidamente integrada ao Estado da Guanabara. A época, 0s entdo
Governadores Lacerda e Negrdo de Lima buscavam a desocupacéo da Zona Sul carioca, em
nome da gentrificacdo das areas com maior procura turistica e, majoritariamente, ocupada
pelas classes sociais mais abastadas.

2 - Quadro fatico do saneamento na regiao

O Instituto Pereira Passos (IPP), autarquia municipal de desenvolvimento urbano, apura o
indice de Desenvolvimento Social (IDS). O dado em questdo mede o grau de desenvolvimento
social de determinada area geografica da cidade em comparacdo com outras de mesma
natureza, sendo inspirado no indice de Desenvolvimento Humano (IDH), calculado pela ONU.

A medida varia entre 0 e 1 e quanto mais proximo de 0, maior é a precarizacdo da regido em
apreco. Segundo veiculado em 2010, o IDS da area relativa a Comunidade da Nova Holanda
foi de 0,526 [2]. Importante frisar que os dados foram atualizados com base nas informacdes
do Censo de 2022, conforme nota técnica publicada em dezembro de 2024 [3]. Para fins de
comparacao, o bairro da Lagoa possui o indice de 0,810.

O relatério de 2010 destaca que, dentre as residéncias da Nova Holanda, 97,2% possuem
esgotamento sanitario acoplado a rede de abastecimento pluvial e 99,9% disp6em de agua
ligada a rede de distribuicdo. Apesar dos nimeros em questdo, a realidade se constroi de
forma distinta, considerando-se a "Carta de Saneamento da Maré" produzida pela Associacéo
Redes da Maré, em 2020. [4] Em inUmeras passagens, o documento detalha a precariedade
do sistema de esgotamento na regido em discussao.

Considerando que o sistema data da década de 60, o esgotamento ndo acompanhou o
crescimento da populacéo local e, com isso, encontra-se sobrecarregado.

Il - LEGISLACAO APLICAVEL

A legislacdo aplicavel ao caso é baseada na protecdo ao meio ambiente, por meio do
procedimento previsto no microssistema da tutela coletiva. Em relacdo ao direito material,
parte-se das previsfes do art. 225 da CRFB:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geracgodes.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar 0s processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecoldgico das
espécies e ecossistemas;

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sancfes penais e administrativas, independentemente da
obrigacado de reparar os danos causados.

Assim como a Lei n° 6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente) e da Lei n° 9.984/00
(Regulagédo dos servigos publicos de saneamento basico). No que diz respeito ao direito
processual, aplicam-se as regras dispostas na Lei n? 7.347/85, bem como as regras previstas
sobre os direitos de natureza difusa e oponibilidade "erga omnes", previstos no inciso | do
paragrafo Unico do art. 81 do CDC.
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Além disso, serdo consideradas normativas especificas do ERJ e do MRJ, no que diz respeito
a implantacgdo de servicos publicos de saneamento e drenagem pluvial.

Il - QUESTOES PRELIMINARES
1 - Legitimidade passiva do ERJ

Inicialmente, tem-se que a legitimidade passiva do ERJ decorre da competéncia comum
administrativa prevista na CRFB:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

[..]

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

Com isso, é certo que o Estado-membro possui a obrigagao constitucional de preservar o0 meio
ambiente e combater qualquer tipo de poluicdo. Merece destaque, também, o art. 30 da Lei n°
9.433/97, cujo conteldo determina o papel de tais entes na implementacdo da Politica
Nacional de Recursos Hidricos (PNRH):

Art. 30. Na implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, cabe aos Poderes
Executivos Estaduais e do Distrito Federal, na sua esfera de competéncia:

[..]

IV - promover a integragdo da gestéo de recursos hidricos com a gestdo ambiental.

Além disso, deve-se consignar o inciso X do art. 29 da Lei n°® 8.987/95, que cuida da
concessdo e permissdo da concessdo de servicos publicos. No curso dos contratos de
concesséo, é obrigacdo do poder concedente estimular a preservacdo ambiental no curso da
execucao do contrato:

Art. 29. Incumbe ao poder concedente:

[...]

X - estimular o aumento da qualidade, produtividade, preservacdo do meio-ambiente e
conservacao;

Portanto, ndo é possivel afastar a legitimidade passiva da ERJ, considerando a relagéo juridica

decorrente da concessdo referente a titularidade da prestacdo do servico publico de
saneamento bésico, no &mbito do Estado do Rio de Janeiro.

2 - Legitimidade passiva da CEDAE

Como é sabido, em 2017, o Regime de Recuperacdo Fiscal do ERJ levou ao leildo da
concessdo até entdo operada pela CEDAE. Isso porque, o ente federativo ndo dispunha de
capacidade de investimento suficiente para cumprir as metas de universalizacdo dos servi¢os
determinadas pelo novo Marco do Saneamento.

Com a conclusdo das operacdes e o leildo dos blocos de exploragdo, as nhovas
concessionarias assumiram o0s servigos de abastecimento/esgotamento sanitario e a CEDAE
ficou com a producéo de agua e a garantia da seguranca hidrica. As fls. 1274-1392 a ré alega
gue ndo é mais a titular da concessao dos servigos de esgotamento sanitario na Comunidade
da Nova Holanda, tendo em vista a transferéncia da prestacéo dos servicos a Aguas do Rio.

Por outro lado, as obrigacBes associadas a reparagdo ambiental possuem natureza propter
rem, podendo ser cobradas do antigo proprietario, do atual ou de ambos, conforme consta do
Tema n° 1.204 dos Recursos Repetitivos do STJ:

As obrigagdes ambientais possuem natureza propter rem, sendo possivel exigi-las, a escolha
do credor, do proprietario ou possuidor atual, de qualquer dos anteriores, ou de ambos, ficando
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isento de responsabilidade o alienante cujo direito real tenha cessado antes da causacdo do
dano, desde que para ele ndo tenha concorrido, direta ou indiretamente.

Portanto, considerando o nexo de causalidade em relagdo a conduta omissiva da CEDAE ao
longo de anos, é certo que a empresa contribuiu para a precariedade do sistema de
esgotamento sanitario na Comunidade da Nova Holanda.

Além disso, considerando que a empresa € parte integrante da administracéo indireta do ERJ,
seria possivel que a concessionaria em questao realizasse a instalagdo compulséria dos
equipamentos sanitarios. Isso em decorréncia do 81° do art. 7° do Decreto Estadual n°
22.872/96, cujo contelido prevé o regulamento dos servigos publicos de abastecimento de
agua e esgotamento sanitario no RJ, a cargo das concessiondrias ou permissionarias:

Art. 7° - Os prédios situados em logradouros dotados de abastecimento de agua ou de esgoto
sanitario, deverdo ter suas instalacfes ligadas aos respectivos sistemas.

[...]

§ 1° - A critério do Poder Concedente através da CONCESSIONARIA ou PERMISSIONARIA,
guando a preservacdo da salubridade publica assim o exigir, podera ser feita a ligacdo das
instalac6es de esgoto, independentemente da identificacdo do proprietario e das demais
providéncias que deverdo ser tomadas posteriormente.

Portanto, ndo ha duvidas que a CEDAE possui legitimidade para figurar no polo passivo da
presente ACP.

3 - Legitimidade passiva do MRJ e da Rio-Aguas

No que diz respeito a legitimidade passiva do MRJ e da Rio-Aguas, destaca-se a competéncia
comum administrativa prevista na CRFB:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

[.]

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;

Assim, é certo que o Municipio possui a obrigac¢do constitucional de preservar o meio ambiente
e combater qualquer tipo de poluicdo. Merece destaque, também, o art. 31 da Lei n°® 9.433/97,
gue determina o papel de tais entes na implementacdo da Politica Nacional de Recursos
Hidricos (PNRH):

Art. 31. Na implementac&o da Politica Nacional de Recursos Hidricos, os Poderes Executivos
do Distrito Federal e dos municipios promoverdo a integracdo das politicas locais de
saneamento basico, de uso, ocupacdo e conservacdo do solo e de meio ambiente com as
politicas federal e estaduais de recursos hidricos.

Em 26 de dezembro de 2019, o MRJ fez promulgar a Lei Municipal n® 6.695, que trata do
Fundo Municipal de Saneamento Basico (FMSB). A finalidade do instituto consta do §1° do art.
1° da referida lei:

Art.1° Esta Lei institui o Fundo Municipal de Saneamento Basico - FMSB, de natureza
contabil-financeira, sem personalidade juridica e de duracdo indeterminada, vinculado a
Fundacéo Instituto das Aguas do Municipio do Rio de Janeiro - Fundacao Rio-Aguas.

§ 1° O FMSB tem por finalidade a universalizagdo dos servicos publicos, em conformidade
com o disposto no Plano Municipal de Saneamento Basico - PMSB provendo recursos para
investimento e custeio na &rea de saneamento basico, com énfase nas atividades de
drenagem e manejo das aguas pluviais, limpeza e fiscalizacdo preventiva das redes urbanas e
de esgotamento sanitario.

Assim, é de se espantar que o MRJ disponha de um fundo préprio para implementar sistemas
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de esgotamento sanitario e se venha a se furtar & instalagdo dos equipamentos, na
Comunidade da Nova Holanda. Conforme consta do inciso Il do art. 12 da Lei Municipal n°®
6.695/19, os recursos do fundo devem ser direcionados a instalacdo do saneamento basico
em ambito municipal:

Art. 12. A fim de desenvolver o PMSB, a Fundag&o Rio-Aguas e os demais 6rgéos e entidades
municipais, dentro de suas atribui¢cdes, deverdo promover precipuamente as seguintes agdes:
[...]

Il - intensificacdo e modernizagdo dos servicos de drenagem e manejo das aguas pluviais,
limpeza e fiscalizag8o preventiva das redes pluviais;

Portanto, ndo ha dividas que o MRJ e a Rio-Aguas possuem legitimidade para figurar no polo
passivo da presente demanda.

IV - RESPONSABILIDADE CIVIL PELO DANO AMBIENTAL
1 - Competéncia comum e previsdo constitucional

A questdo ambiental em discusséo, para além da competéncia comum prevista na CRFB,
passa por temas como racismo ambiental e a omissdo do Estado na implantacdo de politicas
publicas. O inciso VI do art. 23 da CRFB é expresso ao designar como competéncia
administrativa comum a protecdo ao meio ambiente e 0 combate a todas as formas de
poluicéo.

A doutrina mais atualizada de direito ambiental determina que o direito ao meio ambiente é
bem comum de uso comum do povo e de natureza difusa, como sustenta o Prof. Paulo
Affonso Leme Machado. [5] Nesse sentido, o Poder Publico deve gerenciar o patriménio
ambiental em nome dos interesses da coletividade.

Com isso, é certo que o MRJ, o ERJ, a CEDAE e a Rio-Aguas tém a obrigacdo de fazer
cumprir os ditames constitucionais previstos no art. 225 e paragrafos da CRFB, considerando a
posicdo de gestdo da coisa publica. Tendo em vista a natureza juridica difusa de bens publicos
como rios subterrdneos e a Baia de Guanabara (fls. 1527), destino final dos residuos egressos
da Comunidade Nova Holanda. A administrac@o publica deve empregar todos os esfor¢os na
mitigacdo do dano ambiental.

Além disso, o principio ambiental do poluidor-pagador determina a obrigagéo de ressarcimento
ao dano causado. A melhor doutrina assegura que a compensagdo em questdo ndo sera,
necessariamente, em dinheiro. Isso porque, a prioridade da responsabilidade civil ambiental é
assegurar o retorno da natureza ao "status quo ante", por parte do agente poluidor. Portanto, o
ressarcimento pecuniario ndo deve ser tomado como medida prioritaria, no ambito do direito
ambiental.

A CRFB determina que o ordenamento juridico patrio adotou a responsabilidade civil objetiva,
no ambito dos danos ambientais, conforme consta do 86 do art. 37 combinado com o 83° do
art. 225:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[-.]

8 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado prestadoras de servigos
publicos responderéo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum

do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracgées.
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[...]

§ 3° As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sancfes penais e administrativas, independentemente da
obrigacdo de reparar os danos causados.

A ADI 1.842/RJ, sob a relatoria do Min. Luiz Fux e julgada pelo Pleno do STF em 6/3/2013,
determina que o sistema de saneamento basico € de interesse comum, considerando a
relevancia do tratamento dado ao esgotamento sanitario e ao saneamento basico:

[...]

4. Aglomeracdes urbanas e saneamento bésico. O art. 23, 1X, da Constituicdo Federal conferiu
competéncia comum a Unido, aos estados e aos municipios para promover a melhoria das
condicbes de saneamento basico. Nada obstante a competéncia municipal do poder
concedente do servigco publico de saneamento basico, o alto custo e o monopdlio natural do
servico, além da existéncia de varias etapas - como captacdo, tratamento, aducéo, reserva,
distribuicdo de agua e o recolhimento, conducéao e disposicao final de esgoto - que comumente
ultrapassam os limites territoriais de um municipio, indicam a existéncia de interesse comum
do servico de saneamento basico.

[...]

5. Inconstitucionalidade da transferéncia ao estado-membro do poder concedente de funcdes e
servicos publicos de interesse comum. O estabelecimento de regido metropolitana nédo
significa simples transferéncia de competéncias para o estado. O interesse comum é muito
mais que a soma de cada interesse local envolvido, pois a ma conducdo da funcdo de
saneamento basico por apenas um municipio pode colocar em risco todo o esforco do
conjunto, além das consequéncias para a saude publica de toda a regido. O parametro para
afericdo da constitucionalidade reside no respeito a divisdo de responsabilidades entre
municipios e estado. [...]

Na linha da premissa do federalismo cooperativo sustentado por Uadi Lammégo Bulos [6], 0
STJ também ja teve a oportunidade de se manifestar no sentido determinar que cabe a todos
0s entes impedir a perpetuacdo de uma infracdo ambiental, independente do local onde a
ameaca ou o dano estejam ocorrendo. Tal entendimento foi consolidado no bojo do Agint no
REsp 1.867.401/SE, julgado pela Segunda Turma e sob a relatoria do Min. Francisco Falcéo,
em 27/11/23:

[...]

V - Na forma da jurisprudéncia do STJ, "ndo ha falar em competéncia exclusiva de um ente da
federacdo para promover medidas protetivas.

Impde-se amplo aparato de fiscalizagdo a ser exercido pelos quatro entes federados,
independentemente do local onde a ameaca ou o dano estejam ocorrendo. O Poder de Policia
Ambiental pode - e deve - ser exercido por todos os entes da Federacdo, pois se trata de
competéncia comum, prevista constitucionalmente. Portanto, a competéncia material para o
trato das questdes ambiental € comum a todos os entes. Diante de uma infragcdo ambiental, os
agentes de fiscalizagdo ambiental federal, estadual ou municipal terdo o dever de agir
imediatamente, obstando a perpetuacdo da infragdo" (STJ, AgRg no REsp n. 1.417.023/PR,
relator Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, DJe de 25/8/2015). No mesmo sentido:
STJ, REsp n. 1.560.916/AL, relator Ministro Francisco Falcdo, Segunda Turma, DJe de
9/12/2016. Agint no REsp n. 1.484.933/CE, relatora Ministra Regina Helena Costa, Primeira
Turma, DJe de 29/3/2017).

[..]

Assim, fica evidenciada a opgéo realizada pelo legislador patrio, afastando a andlise de dolo e
culpa em casos como o da presente demanda.

2 - Teoria do risco integral

O Enunciado n° 681 dos Temas de Recursos Repetitivos do STJ é expresso ao afirmar que a
responsabilidade pelo dano ambiental € de natureza objetiva, informada pelo risco integral:
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A responsabilidade por dano ambiental € objetiva, informada pela teoria do risco integral,
sendo o nexo de causalidade o fator aglutinante que permite que o risco se integre na unidade
do ato, sendo descabida a invocacao, pela empresa responsavel pelo dano ambiental, de
excludentes de responsabilidade civil para afastar a sua obrigacdo de indenizar.

Em maiores explicactes: a responsabilidade objetiva decorre do fato de que o poluidor (direto
ou indireto) sera responsabilizado pelo dano ambiental na conduta, independente da analise
de dolo ou culpa. Tal determinagdo consta no 81° do art. 14 da Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA):

Art. 14 - Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacdo federal, estadual e municipal,
0 nao cumprimento das medidas necessarias a preservacao ou correcdo dos inconvenientes e
danos causados pela degradacéo da qualidade ambiental sujeitara os transgressores:

[...]

8 1° Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, € o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio
ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Unido e dos
Estados tera legitimidade para propor acdo de responsabilidade civil e criminal, por danos
causados ao meio ambiente.

Além disso, a teoria do risco integral desloca a possibilidade de dano no resultado para a
conduta, logo, é incabivel falar em excludentes do nexo causal. Isso porque, a prépria conduta
perpetrada pelo agente poluidor ja se presume potencialmente lesiva ao meio ambiente.

Logo, € possivel afirmar que a conduta omissiva por parte dos entes presentes no polo passivo
da presente ACP propiciou anos de escoamento sanitario sem quaisquer tratamentos fisicos e
guimicos. Sabe-se que, para além das questfes relativas ao meio ambiente, o esgotamento a
céu-aberto propicia a exposicdo dos moradores da regido a doencas como diarreia, célera,
leptospirose, verminoses e tantas outras.

Portanto, é certo que a teoria do risco integral se aplica & modalidade de responsabilidade civil
objetiva anteriormente fundamentada, tendo em vista a maior necessidade de tutela aos bens
juridicos ambientais. Isso pode ser confirmado pela doutrina de Edis Milaré, [7] conforme
destacado pelo autor:

Numa palavra: nada obstante acoimada de radical, parece fora de duvida ter-se vinculado a
responsabilidade objetiva, em tema de tutela ambiental, a classica teoria do risco integral, que,
ao menos por bora, melhor atende & preocupacgdo de se estabelecer um sistema o mais
rigoroso possivel, ante o alarmante quadro de degradacdo que se assiste aqui e em todo o
mundo.

3 - PNRH e Novo Marco do Saneamento

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n® 9.433/97) e o Marco do Saneamento Basico
(Lei n° 11.445/07, atualizada pela Lei n? 14.026/20) sao normas que balizam as diretrizes de
instalacdo e implementacdo de recursos sanitarios e de saneamento basico nos municipios
brasileiros.

A Lei n®9.433/97 é expressa ao afirmar que 0s executivos estaduais e municipais devem atuar
de forma conjunta, a fim de integrar as politicas de saneamento, bem como a gestdo dos
recursos hidricos e ambientais:

Art. 30. Na implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, cabe aos Poderes
Executivos Estaduais e do Distrito Federal, na sua esfera de competéncia:

| - outorgar os direitos de uso de recursos hidricos e regulamentar e fiscalizar os seus usos;

II - realizar o controle técnico das obras de oferta hidrica;

Il - implantar e gerir o Sistema de Informacdes sobre Recursos Hidricos, em ambito estadual e
do Distrito Federal;
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IV - promover a integragdo da gestéo de recursos hidricos com a gestdo ambiental.

Art. 31. Na implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, os Poderes Executivos
do Distrito Federal e dos municipios promoverdo a integracdo das politicas locais de
saneamento basico, de uso, ocupacdo e conservagdo do solo e de meio ambiente com as
politicas federal e estaduais de recursos hidricos.

Além disso, a implementacao de politicas publicas deve considerar o saneamento basico como
fator determinante para a realizacdo de outros direitos, conforme consta do rol de objetivos
fundamentais previstos na Lei n® 11.445/07:

Art. 2° Os servicos publicos de saneamento basico serdo prestados com base nos seguintes
principios fundamentais:

[...]

VI - articulacdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitacdo, de
combate a pobreza e de sua erradicagdo, de protecdo ambiental, de promocédo da salde, de
recursos hidricos e outras de interesse social relevante, destinadas a melhoria da qualidade de
vida, para as quais o saneamento basico seja fator determinante;

O STF, no bojo das ADIs 6.492, 6.536, 6.583 E 6.882, teve a oportunidade de apreciar a
constitucionalidade do Novo Marco do Saneamento Basico, julgadas pelo Tribunal Pleno em
2/12/21, sob a relatoria do Min. Luiz Fux.

Na oportunidade, a Corte fundamentou-se em quatro premissas teoricas para considerar
constitucional a norma em discussado: i) a funcionalidade e os atributos econémicos do
saneamento bésico; ii) a moldura constitucional do sistema de saneamento basico; iii)) a
realidade brasileira de execucao dos servicos de saneamento e 0s objetivos da Lei 14.026/20
e; iv) os objetivos setoriais da Lei n? 14.026/20.

Considerando a questdo em tela, € possivel notar que o tema gerou debates importantes, ndo
sé pela perspectiva ambiental, mas também pela 6tica econémica e social. Isto porque, o
direito em questdo dialoga diretamente com aspectos associados ao federalismo de
cooperacao e a importancia de implementar politicas publicas especificas.

Logo, os principios trazidos pela Lei n? 14.026/20 sdo plenamente aplicaveis ao caso em tela,
como 0s que constam do art. 2? da Lei 11.445/07, que trata das diretrizes nacionais para o
saneamento basico:

Art. 2° Os servicos publicos de saneamento basico serdo prestados com base nos seguintes
principios fundamentais:

| - universalizacdo do acesso e efetiva prestacdo do servi¢o; (Redagdo dada pela Lei n°
14.026, de 2020)

Il - integralidade, compreendida como o conjunto de atividades e componentes de cada um
dos diversos servicos de saneamento que propicie a populacdo o acesso a eles em
conformidade com suas necessidades e maximize a eficacia das acfes e dos resultados;
(Redagéo dada pela Lei n° 14.026, de 2020)

Il - abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos
sélidos realizados de forma adequada a salde publica, a conservacao dos recursos naturais e
a protecdo do meio ambiente; (Redacdo dada pela Lei n° 14.026, de 2020)

IV - disponibilidade, nas areas urbanas, de servigos de drenagem e manejo das aguas pluviais,
tratamento, limpeza e fiscalizacdo preventiva das redes, adequados a saude publica, a
protecdo do meio ambiente e a seguranga da vida e do patriménio publico e privado;
(Redagéo dada pela Lei n° 14.026, de 2020)

V - adocdo de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades locais e
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regionais;

VI - articulacdo com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitacdo, de
combate a pobreza e de sua erradicagdo, de protecdo ambiental, de promocédo da salde, de
recursos hidricos e outras de interesse social relevante, destinadas a melhoria da qualidade de
vida, para as quais o saneamento basico seja fator determinante; (Redacdo dada
pela Lei n° 14.026, de 2020)

[-.]
4 - Responsabilidade solidaria

O ERJ e o MRJ sédo pessoas juridicas de direito publico interno, integrantes da federacao
brasileira, dispondo de autonomia organizativa, administrativa, legislativa, orcamentaria e
fiscal.

A CEDAE tem natureza juridica de empresa publica prestadora de servigo publico, integrante
da administracdo indireta do Estado do Rio de Janeiro.

A Rio-Aguas tem natureza juridica de fundacdo de direito publico, que faz parte da
administracédo indireta do Municipio do Rio de Janeiro.

Portanto, percebe-se que os quatro entes arrolados na inicial desempenham a fungéo publica,
ainda que cada um atue dentro da propria competéncia. A fim de nao repetir os argumentos ja
enfrentados quanto a legitimidade passiva de cada um deles, deve-se debater a possibilidade
de imputar a responsabilidade solidaria a todos os réus.

As competéncias, neste caso se sobrepdem, seja na questdo relativa a poluicdo ou naquela
relativa a instalacdo dos equipamentos de saneamento basico.

Isso pode ser evidenciado por meio do Enunciado n°® 652 das Sumulas do STJ:

A responsabilidade civil da Administracdo Publica por danos ao meio ambiente, decorrente de
sua omissado no dever de fiscalizacdo, € de carater solidario, mas de execucao subsidiaria.

O entendimento anterior é sustentado por Edis Milaré, considerando que o ente publico ndo sé
pode, como deve ser responsabilizado pelos danos ambientais causados por terceiros, ja que
€ seu dever controlar e impedir que acontecam. Isso refor¢a a clausula do dever genérico de
protecdo ambiental e de preserva-lo para as presentes e futuras geragdes:

Assim, afastando-se da imposicdo legal de agir, ou agindo deficientemente, deve o Estado
responder por sua incuria, negligéncia ou deficiéncia, que traduzem um ilicito ensejador do
dano nao evitado, que, por direito, deveria sé-lo. Nesse caso, reparada a lesdo, a pessoa
juridica de direito publico em questdo podera demandar regressivamente o direto causador do
dano.

5 - Consideracdes sobre o laudo pericial e Nexo de causalidade

5.1 Analise das informag6es coletadas

Segundo consta das fls. 1515-1623, o perito apresentou um laudo técnico de 102 paginas
sobre a questdo em discussao nesta demanda. Além disso, no curso dos autos, respondeu a
uma série de gquestionamentos apresentados pelas partes, a fim de apresentar o0 maximo de

informacdes possiveis sobre a situacdo atual da comunidade da Nova Holanda.

O documento data de 30 de junho de 2023, o que significa aproximadamente 1 ano e 7 meses
entre o término dos trabalhos e a publicacdo da presente sentenca.

Com isso, é possivel destacar que o relatério é apto a fundamentar a presente deciséo, tendo

em vista as informacdes que foram adicionadas pelo especialista, com o passar do tempo.
Portanto, ndo é possivel falar que os dados se encontram desatualizados, considerando o
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intervalo de tempo destacado anteriormente.

A coleta de dados deu-se por meio de fontes distintas, quais sejam: analise de outros
relatorios ja produzidos, bibliografia especifica, entrevista com moradores da regido, visitas no
local, andlise visual do esgotamento e outras.

Logo, é possivel afirmar que o trabalho desempenhado pela equipe técnica atingiu o objetivo
de apresentar informagfes relevantes e concretas sobre a situagdo fatica do saneamento
béasico na Nova Holanda.

Ao comparar o laudo com a investigacdo realizada pelo MPRJ, juntada as fls. 19-220, é
possivel concluir que o problema continua.

As fls. 107, é possivel perceber a promessa realizada pela CEDAE e pela Secretaria de Obras
do ERJ, no que diz respeito a implantagédo do esgotamento sanitario na regiéo.

As fls. 173, o entdo Subsecretario Municipal de Habitaco e Cidadania foi expresso ao dizer
que ndo havia projeto da Secretaria em questdo para o desenvolvimento de urbanizacdo da
Nova Holanda.

Entre idas e vindas de oficios, as fotos do laudo (fls. 1544, 1545, 1548 e outras) destacam a
perenidade da precariedade do sistema sanitario da comunidade. Isto pode ser percebido por
meio de relatos como o consignado as fls. 1562, atestando a falta de manilhas, ou as fls. 1565,
que sinaliza a falta de impermeabilizacdo do solo, o que faz com que o esgoto ndo seja
escoado.

Em sede de contraditério em relagdo a producao da pericia, as fls. 1669, a CEDAE menciona
gue realizou intervencdes pontuais e que a culpa pela canalizagéo irregular seria dos proprios
moradores, tendo em vista as ligacGes clandestinas existentes no local. Ademais, prossegue
destacando a falta de coleta de residuos urbanos e que a CEDAE néo lida com captacéo de
aguas pluviais.

O MRJ, as fls. 1713, apresenta comentérios sobre a pericia realizada.
Em resumo, determina que os problemas de saneamento basico da regido sdo resultado da
ocupacdo irregular e que o esgotamento € de responsabilidade da CEDAE.

Por fim, o ERJ, as fls. 1789, impugna o laudo destacando que o sistema de esgotamento
sanitario ndo comportou o crescimento da populagéo local e que o Estado do Rio foi quem
realizou as primeiras obras de ampliagdo do sistema, conforme fls. 1792. Ao cabo, sustenta
gque a competéncia da questao seria do MRJ, como se Vvé as fls. 1797.

Em resumo, as trés impugnacbes apresentadas ndo apresentam substancia fatica para,
minimamente, questionar a coleta de dados realizada pela equipe técnica pericial. Percebe-se
gue as alegacdes sdo muito parecidas aquelas apresentadas em sede de contestacdo e ndo
apresentam novas conclusdes em relacéo ao que foi destacado na pericia.

O laudo em questdo tem forca probante suficiente, especialmente quando analisado em
conjunto com o Inquérito Civil n? 7083/12 (Portaria 519/12).

A omisséo perpetrada ndo sO6 em relagdo a instalacdo dos equipamentos de saneamento
bésico, mas também na contencdo da poluicdo € suficiente para demonstrar a
responsabilidade solidéria sustentada no capitulo anterior.

Conforme destacado, a protecdo ao meio ambiente € competéncia comum e dever de todos. A
provisoriedade da ocupacgdo na regido da Comunidade da Nova Holanda néo é justificativa
apta a ratificar a posicao de poluidor indireto do ente publico.

As fls. 1582, o laudo sugere que existe a implantacdo de redes de esgotamento sanitario,
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conforme a documentacao apresentada pelos 6rgaos competentes. Por outro lado, ao abrir 70
pocos de visita - PV (bueiros), ndo foi possivel identificar a existéncia de redes implantadas,
considerando entupimentos e assoreamentos. Com isso, 0 esgotamento corre a céu aberto
nas vias publicas, direta ou indiretamente e, dentre os 70 bueiros abertos, apenas 1 foi capaz
de apresentar escoamento satisfatorio, conforme verifica-se das fls. 1583.

Logo, com base nas informagdes colhidas ao longo dos trabalhos desempenhados pela equipe
técnica, é certo que ha nexo de causalidade apto a fundamentar a responsabilidade civil dos
entes arrolados na inicial, considerando a omissé@o do poder publico nos papeis de controlar e
fiscalizar a atividade de escoamento de esgotamento sanitario na regido da Nova Holanda.

6 - PREVISAO ORCAMENTARIA
6.1 - Separacao de poderes e o controle judicial de politicas publicas

O Poder Judiciério ja foi instado diversas vezes a se manifestar a respeito da implementagéo
de politicas publicas, pelos mais variados motivos. Casos complexos, como o da presente
ACP, séo costumeiramente tratados nos tribunais nacionais e 0os argumentos como o respeito
a separacao dos poderes costumam aparecer.

Nao ha hierarquia entre um ou outro poder da Republica, visto que a separacdo em questéo é
puramente organizativa.

Partindo dessa premissa, € certo que o Judiciario tem a obrigacdo constitucionalmente
vinculada de apresentar alguma solucdo viavel ao cidaddo que leva uma demanda ao
conhecimento do juizo. Mesmo que, para isso, 0s Poderes Executivo e Legislativo também
sejam instados a fornecer certa medida propositiva.

Os trés poderes republicanos possuem o dever de fazer implementar politicas publicas. Por
outro lado, cada um deles deve atuar dentro das limitacdes previstas na CRFB. Assim, em
casos de omissdo no cumprimento de tais atribuicdes, o Judiciario ndo s6 pode, como deve
determinar que a norma regularmente posta seja cumprida.

O STF tratou o tema de maneira detalhada, no bojo do Enunciado n°® 698 dos Temas de
Repercusséo Geral:

1. A intervencao do Poder Judiciario em politicas publicas voltadas a realizagdo de direitos
fundamentais, em caso de auséncia ou deficiéncia grave do servi¢o, ndo viola o principio da
separacao dos poderes.

2. A deciséao judicial, como regra, em lugar de determinar medidas pontuais, deve apontar as
finalidades a serem alcangadas e determinar a Administracdo Publica que apresente um plano
e/ou os meios adequados para alcancar o resultado.

[.]

Na prética, quando o Judiciério determina a execucao de politica publica, exige-se, apenas, a
efetividade de uma lei. Nada além disso.

O Judiciario ndo define como a regra sera executada, mas sim, revela que o ndo cumprimento
€ inconstitucional. Com isso, respeita-se a discricionariedade do administrador publico na
opcao pelas medidas mais adequadas a serem adotadas, dentro das limitagdes humanas,
técnicas e orcamentérias disponiveis.

Em casos de inércia da Administracdo Publica, percebe-se a frustracdo na realizagdo de
direitos fundamentais. Assim, ao negar a possibilidade de atuacgdo jurisdicional equivale a
negativa da efetividade dos direitos sociais a salde e ao saneamento basico.

Diante disso, cabe ao presente juizo determinar a finalidade a ser atingida, qual seja: a
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implementac@o do sistema de saneamento basico e drenagem pluvial na Comunidade
Nova Holanda, no Complexo de Favelas da Maré.

Com isso, tem-se o chamado método de intervencéo "fraco", tendo em vista que, apesar de
indicar o resultado a ser produzido, o Judiciario ndo fixa, de forma determinante, os atos a
serem praticados pelo Poder Publico. Assim, preserva-se o espacgo de discricionariedade do
mérito administrativo.

A opcéo pelo modelo de intervengdo em questdo também considera a auséncia de capacidade
institucional da atuacéao judicial, no que diz respeito a implementacao de politicas publicas. O
juizo ndo possui conhecimento técnico especifico a respeito de saneamento basico, a fim de
instruir a Administracdo na adocdo da medida mais adequada. Logo, a decisdo em destaque
baseia-se no laudo técnico produzido pelo perito judicial, bem como nas manifestacdes
apresentadas pelos assistentes técnicos das partes.

No caso dos autos, ficou evidente a ineficacia do sistema de esgotamento sanitario na
Comunidade da Nova Holanda, o que descortina o abandono e a omissdo do Poder Publico
desde que a regido comecgou a ser ocupada.

Tecnicamente, a poluicdo ambiental ocasionada pela falta de equipamentos de saneamento
basico é questado estrutural que passa por toda a sociedade, sendo obrigacdo de todos (entes
juridicos e cidadaos) a protecdo ao meio ambiente.

Assim, tem-se a ratificacdo da legitimidade democratica da decisdo judicial, considerando a
valoracdo de pontos de vistas diferentes sobre a mesma matéria, contribuindo para um
panorama global do problema. Além disso, a construcdo dialégica facilita o cumprimento da
presente sentenca, tendo em vista que a prépria Administracdo Publica ajudou a construi-la.

Portanto, pode-se estabelecer o controle judicial da implementacdo de politicas publicas, ainda
gue haja a separacdo de poderes determinada pela CRFB. E, segundo o STF, a decisédo
judicial ndo deve destacar medidas pontuais, mas sim, apontar finalidades a serem alcancadas
e determinar que a Administracdo Publica apresente meios aptos ao alcance do resultado
previsto.

No caso dos autos, busca-se:
i) Solucionar a poluicdo gerada pelo escoamento sanitario irregular e sem tratamento;
i) Implementar o direito a saneamento basico, por meio da implementacdo de

equipamentos para descarte regular do esgotamento sanitério;

iii) Assegurar que o sistema pluvial seja capaz de drenar a agua decorrente das chuvas,
especialmente nas épocas de chuvas torrenciais;

6.2 - Minimo existencial, reserva do possivel e reserva orgamentaria

Até o momento atual, os temas relativos ao minimo existencial frente a reserva do possivel ja
foram amplamente debatidos na doutrina juridica brasileira.

Contudo, é certo que a reserva do possivel s6 pode ser alegada como tese defensiva, quando
o Poder Publico oferece o minimo existencial aos cidaddos diretamente afetados pela omisséo
inconstitucional. Na pratica, o argumento da reserva do possivel tornou-se alegacao
corriqueira e o principal argumento do Poder Executivo, quando deixa de implementar algum
direito constitucional ou legalmente previsto.

Com isso, o fato do Estado nédo oferecer saneamento basico de maneira adequada e eficaz
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afasta o cabimento da tese em questéo. Ora, 0 minimo exigido sequer € cumprido.

Por outro lado, é certo que o Judiciario ndo pode obrigar a reserva orcamentaria, tendo em
vista que a Lei Orcamentaria Anual € de iniciativa constitucionalmente atribuida ao Chefe do
Executivo, conforme consta da alinea "b" do §1° do art. 61 da CRFB:

Art. 61.[...]

§ 1° Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

[...]

II - disponham sobre:

[...]

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria tributaria e orcamentaria, servigcos publicos e
pessoal da administragcéo dos Territorios;

Assim, ndo é possivel determinar que haja a reserva de recursos financeiros para a obra em
guestdo. Neste caso, 0 ERJ e o MRJ em especifico, devem adotar a forma de reserva de
fundos que reputarem mais adequada, desde que atendam aos parametros previstos na
presente sentenca judicial.

Ao tratar da questdo, este juizo tem o compromisso em buscar a maxima efetividade da
decisdo, almejando a universalizacdo da providéncia a ser determinada. Isso sem
desconsiderar os recursos efetivamente existentes, que sdo finitos e insuficientes ao
atendimento de todas as necessidades sociais existentes.

7- OBRIGAGCAO DE FAZER

Conforme fundamentacdo exaustiva nos capitulos anteriores, bem como os efeitos
decorrentes da omissdo na fiscalizacdo e controle da atividade poluidora na regido em
destaque, é certo que todos os entes arrolados na inicial possuem obrigacdo de fazer solidaria,
em relacdo a implementacdo dos equipamentos de saneamento basico na Comunidade da
Nova Holanda, no Complexo de Favelas da Maré.

E pressuposto constitucional a méaxima eficacia da norma constitucional. Assim, o arcabougo
legislativo associado a presente questao ja relacionado nos capitulos anteriores determina que
0 saneamento basico é direito social, considerando a relagdo intrinseca com o direito a salde
previsto no art. 6° da CRFB:

Art. 6° S&o direitos sociais a educacdo, a salude, a alimentagdo, o trabalho, a moradia, o
transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢ao.

Soma-se a isso a participacdo direta do Sistema Unico de Salde na formulagio de politicas
publicas associadas ao saneamento basico, o que fortalece a importancia de implementar o
sistema, para além dos aspectos ambientais, conforme inciso IV do art. 200 da CRFB:

Art. 200. Ao sistema Unico de saude compete, além de outras atribuicdes, nos termos da lei:

[..]

IV - participar da formulacao da politica e da execucao das a¢des de saneamento basico;

O fazer cessar o dano ao meio ambiente e o direito a salde dialogam, diretamente, com a
perspectiva de interpretacdo unidade da Constituicdo. Assim, a CRFB deve ser interpretada
como um todo, de modo a afastar eventuais conflitos e antinomias, atingindo a maxima
eficicia da norma constitucional.

Com o objetivo de assegurar a tutela especifica do meio ambiente, da saude publica e das
condi¢cdes minimas de existéncia das pessoas que moram na Comunidade da Nova Holanda,
0s entes arrolados no polo passivo da demanda devem fazer uso de todos os meios
necessarios e disponiveis a fim de implantar os equipamentos de saneamento basico na
localidade.
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Este juizo ndo desconsidera limitagcdes objetivas, embora seja sabido que os incisos Il e Il do
82° do art. 198 da CRFB determinam o emprego de parcela do orgamento ja reservada ao
financiamento de acdes e servigcos publicos de salde:

Art. 198. As acbes e servicos publicos de saude integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:

[...]

8 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente, em acfes
e servicos publicos de saude recursos minimos derivados da aplicacdo de percentuais
calculados sobre:

[...]

Il - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos impostos a que
se referem os arts. 155 e 156-A e dos recursos de que tratam os arts. 157 e 159, I, "a", e ll,
deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos Municipios;

Il - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadacdo dos impostos a
que se referem os arts. 156 e 156-A e dos recursos de que tratam os arts. 158 e 159, |, "b", e §
3°.

Os percentuais empregados sdo previstos na Lei Complementar n® 141/12, qual seja: 12%
para Estados-membros e 15% para Municipios:

Art. 6° Os Estados e o Distrito Federal aplicardo, anualmente, em acdes e servicos publicos
de saude, no minimo, 12% (doze por cento) da arrecadacdo dos impostos a que se refere o
art. 155 e dos recursos de que tratam o art. 157, a alinea "a" do inciso | e o inciso Il do caput
do art. 159, todos da Constituicdo Federal, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos
respectivos Municipios.

[...]

Art. 7° Os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em acées e servigos publicos
de saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadacdo dos impostos a que se refere o
art. 156 e dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea "b" do inciso | do caput e 0 § 3° do
art. 159, todos da Constituicdo Federal.

A norma é expressa ao autorizar o emprego de verbas na execu¢do de medidas sanitarias
associadas a implementacéo de equipamentos de saneamento bésico:

Art. 30 Observadas as disposi¢des do art. 200 da Constituicdo Federal, do art. 6° da Lei n°
8.080, de 19 de setembro de 1990, e do art. 20 desta Lei Complementar, para efeito da
apuracdo da aplicacdo dos recursos minimos aqui estabelecidos, serdo consideradas
despesas com ag¢des e servicos publicos de saude as referentes a:

[...]

VI - saneamento basico de domicilios ou de pequenas comunidades, desde que seja aprovado
pelo Conselho de Saide do ente da Federacgéo financiador da acéo e esteja de acordo com as
diretrizes das demais determinacdes previstas nesta Lei Complementar;

Conforme fundamentacdo anterior, deve-se cumprir o item 4 do pedido inicial, a partir dos
parametros definidos na presente sentenca.

8 - INDENIZACAO PECUNIARIA

8.1 - Caréter subsidiario da indenizagéo

O STJ e a doutrina do direito ambiental sdo claros ao determinar que a finalidade principal da
responsabilidade civil em matéria ambiental € a repara¢édo do dano causado a natureza. Por
outro lado, nas hip6teses em que tal medida ndo € possivel, usa-se a indenizagdo pecuniaria

como medida apta a punir o agente poluidor, seja ele direto ou indireto. Isto, contudo, ndo
impede casos de condenacé@o em obriga¢des simultaneas: de fazer e de pagar.
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Segundo consta do art. 13 da Lei n°® 7.347/85, tem-se que o valor a ser pago pelo poluidor é
destinado a um fundo gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais:

Art. 13. Havendo condenacéo em dinheiro, a indenizagdo pelo dano causado revertera a um
fundo gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais de que participaréo
necessariamente o Ministério Publico e representantes da comunidade, sendo seus recursos
destinados a reconstituicdo dos bens lesados.

No caso dos autos, hd o Fundo Especial de Controle Ambiental (FECAM), instituido pela Lei
Estadual n°® 1.060, de 10 de novembro de 1986. Bem como o Fundo de Conservacdo
Ambiental do Municipio do Rio de Janeiro (FCA), criado pela Lei Municipal n°® 2.138, de 11 de
maio de 1994,

Em ambas as hipoteses, a destinacdo dos recursos fica a cargo do administrador publico, em
respeito a discricionariedade na administracdo na tomada de decisGes publicas. Isso significa
que, mesmo que os entes poluidores fagam a remessa da compensacéo financeira aos
respectivos fundos, ndo significa que os valores deverdo ser usados para resolver a questao
da presente ACP.

Em outras palavras: os valores transferidos ndo ficam vinculados a uma solugcdo em
especifico, podendo ser destinados a outros problemas ambientais, que ndo o dos autos.
Logo, ndo é a medida mais eficaz, tendo em vista que ndo ira resolver o problema associado a
omissdo na instalacdo dos equipamentos publicos na Comunidade da Nova Holanda.

Conforme fundamentacdo supra, a prioridade € a populacdo da regido afetada pela falta de
saneamento. Por outro lado, caso seja invidvel quaisquer opc¢des de cunho técnico, o
pagamento deve seguir a l6gica prevista no Enunciado n® 652 das Sumulas do STJ:

A responsabilidade civil da Administracdo Publica por danos ao meio ambiente, decorrente de
sua omissado no dever de fiscalizacdo, € de carater solidario, mas de execucao subsidiaria.

8.2 - Apuracéo financeira do dano causado

Conforme informado no capitulo anterior, é possivel cumular obrigacdes de recuperar o meio
ambiente degradado e de compensar financeiramente os danos observados. Com isso, a
reparacdo ambiental deve ser feita da forma mais completa possivel, com base no principio da
reparacdo in integrum, cuja abrangéncia deve prever: i) o0 dano que permanece entre a sua
ocorréncia e o pleno restabelecimento do meio ambiente afetado (dano interino ou
intermediério); (ii) o chamado dano residual (degradacdo ambiental que subsiste, ndo obstante
todos os esforgos de restauracao); (iii) o dano moral coletivo.

O STJ ja se manifestou quanto a possibilidade da implementag¢éo conjunta das obrigacdes de
fazer ou ndo fazer, com obriga¢do de indenizar, tudo nos termos do Enunciado n° 629 da
Sumula do STJ:

Quanto ao dano ambiental, é admitida a condenacéo do réu a obrigacdo de fazer ou a de nédo
fazer cumulada com a de indenizar.

A hipé6tese dos autos deixa claro que o dano ambiental vem atingindo a coletividade de
maneira a causar lesdes de ordem extrapatrimonial, como o mau-cheiro causado pelos bueiros
entupidos ou a travessia de vias alagadas, em decorréncia da falta de escoamento das aguas
pluviais. Portanto, ndo restam davidas quanto a necessidade da atribuicdo de montante apto a
contemplar a reparac@o de danos morais coletivos.

Assim, € necesséario que o montante seja apurado por meio de metodologia de célculo que
contemple todas as necessidades decorrentes da poluicdo em andlise, assim como as que
decorrem da falta de equipamentos de saneamento bésico na Comunidade da Nova Holanda.

De acordo com o laudo pericial, o calculo consta das fls. 1601-1618 e 1890-1911,
estabelecendo parametros objetivos para definir um ndmero. Assim, foram considerados

MIRELLAVIZZINI






110

Estado do Rio de Janeiro Poder Judiciario

Tribunal de Justica

Comarca da Capital

Cartorio da 162 Vara de Fazenda Publica

Av Erasmo Braga, 115 LI SL 521 e 523 BCEP: 20020-903 - Centro - Rio de Janeiro - RJ

aspectos como: i) danos patrimoniais e de infraestrutura originados das inundacdes; ii) danos
econdmicos por interrup¢do da atividade econdmica originada das inundacgdes; iii) custos de
saude associados as doencas provenientes da falta de sistema de esgotamento; iv) custos
associados a recuperacao da balneabilidade das praias no entorno da Baia de Guanabara e
outros.

Soma-se a isso 0 elevado grau de exposicdo da saude de um ndmero indeterminado de
pessoas, sem contar a depreciacdo da autoestima e da qualidade de vida sobretudo dos
moradores da Nova Holanda, ao longo de todo esse periodo de omisséo, também sao fatores
capazes de majorar o valor a ser arbitrado.

Consideradas tais peculiaridades e a sintese dos numeros as fls. 1908, assim como a
capacidade econO6mica das pessoas politicas e entidades que figuram no polo passivo, €
adequada e razoavel a fixacdo do montante de R$ 389.674.339,83 (trezentos e oitenta e nove
milhBes seiscentos e setenta e quatro mil e trezentos e trinta e nove reais e oitenta e trés
centavos) para a reparacdo dos danos extrapatrimoniais advindos da degradacdo ambiental
descrita na inicial, importancia a reverter em favor do FECAM e do FCM, de maneira rateada.

Consigna-se que a presente condenacdo € subsidiaria, subsistindo na impossibilidade de
cumprimento da obrigacdo de fazer requerida na presente demanda. Além disso, ndo ha
qualquer confusdo patrimonial no caso, tendo em vista que 0s recursos oriundos de
condenacgdes judiciais, inclusive aquelas proferidas contra o ERJ ou MRJ, s&o vinculados a
fins especificos e ndo pertencem ao Tesouro do ente.

As verbas destinadas aos fundos ambientais sdo geridas de forma independente em relacdo
aos interesses do ente publico. Logo, ndo é possivel abordar a questdo de maneira simplista,
como se a condenacdo do Estado significasse mera troca de rubricas.

Isso pode ser evidenciado por meio da Apelacdio de Reexame Necessério
0057233-69.2008.8.19.0001, julgada pela Segunda Camara Civel (Atual Nona Cémara de
Direito Privado) do TJRJ, sob a relatoria da Des. Elisabete Filizzola, em 19/11/2014. No bojo
do voto vencedor, a Des destaca:

Quanto & reversé@o da multa ao dano ambiental ao Fundo Estadual de Conservagdo Ambiental
e Desenvolvimento Urbano - FECAM nenhuma impossibilidade se observa, ndo sendo esta
indcua.

Isso porque os recursos destinados ao aludido fundo ndo se confundem com as receitas que
integram os cofres estaduais, mormente quando uma das fontes de recurso do fundo advém
de produto das multas e indeniza¢fes referentes a infracdo a legislacdo ambiental e os seus
recursos s6 poderdo ser utilizados em programas e projetos ambientais cujos objetivos
estejam em consonancia com o objeto do FECAM, como se vé pelo art. 2 e paragrafo Unico e
art. 3°, b, da Lei Estadual n® 1060/86, in verbis:

[.]

Tal argumento afasta qualquer alegacéo relativa a confus@o ou impossibilidade de transferir os
valores aos fundos, ainda que venham a integrar o mesmo ente federativo condenado.

Reitera-se que a obrigacdo de implantar a politica publica em apreco é solidaria e decorre da
competéncia constitucional comum de protecdo ao meio ambiente. Logo, ndo cabe alegar
aspectos associados a competéncia de um ou outro ente, por outro lado, a comissao levara
em conta as limitacdes humanas, estruturais e financeiras de cada um dos atores judiciais
envolvidos.

DISPOSITIVO

Em face do exposto, JULGO PROCEDENTES os pedidos autorais, na forma do art. 487, | do
CPC/15, para:
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i) CONDENAR os réus, em carater solidario, ao cumprimento de obrigacdo de fazer,
consistente na execucdo de medidas para drenagem de aguas pluviais e
implementacdo dos  equipamentos de saneamento basico nas ruas da
Comunidade Nova Holanda no Complexo da Maré, Rio de Janeiro - RJ, de acordo com os
prazos fixados em liquidacéo de sentenca, sob pena de multa diaria minima de R$ 10.000,00
(dez mil reais). Além disso, determinar que haja manutencéo futura, com periodicidade a ser
definida em sede de execuc¢éo e no curso da implantacgéo;

i) DETERMINAR que Municipio e Estado garantam a dotacdo de recursos suficientes para o
implemento dos servicos necessarios e suficientes execucdo de medidas para drenagem de
aguas pluviais nas ruas da Comunidade Nova Holanda no Complexo da Maré, Rio
de Janeiro - RJ, de forma a garantir o cumprimento da medida, fixando-se multa diaria
nao inferior a R$10.000,00 (dez mil reais), no caso de ndo cumprimento da obrigacao.

i) CONDENAR o0s réus, solidariamente, a titulo de compensagcdo pelos danos
extrapatrimoniais (interinos e morais coletivos) decorrentes da degradacdo ambiental descrita
na inicial, ao pagamento da importancia de R$ 389.674.339,83 (trezentos e oitenta e nove
milhBes seiscentos e setenta e quatro mil e trezentos e trinta e nove reais e oitenta e trés
centavos), corrigida monetariamente pelo IPCA-E a contar da publicacdo da presente e
acrescida de juros de mora, segundo a remuneracgédo basica da caderneta de poupanca (TR), a
partir de 16/10/2012, quando evidenciada a omissdo (responsabilidade extracontratual por ato
ilicito). O valor ora arbitrado revertera em favor do FECAM - Fundo Estadual de Conservagéo
Ambiental e ao FCA - Fundo de Conservacdo Ambiental - FCA "pro rata". A execucdo da
presente condenacdo s6 sera possivel se a reparacdo do dano ambiental for absolutamente
impossivel.

Sem prejuizo das medidas de apoio a serem impostas em sede de execugdo, O
descumprimento das obrigacdes de fazer, isolada ou cumulativamente, ensejara a incidéncia
de multa diaria e solidaria arbitrada em R$ 10.000,00 (dez mil reais), montante sujeito a
revisao.

Condeno os demandados ao custeio, "pro rata", das despesas concernentes ao processo,
dispensados 0 ERJ e MRJ.

Segundo a orientacdo sedimentada pela Primeira Se¢do do STJ, "por critério de simetria, ndo
cabe a condenacdo da parte vencida em acdo civil publica ao pagamento de honorarios
advocaticios" (REsp 1.346.571/PR , Rel. Min. Eliana Calmon, DJe de 17.09.2013), pois "se o
Ministério Publico ndo paga os honorarios, também nao deve recebé-los" (REsp 1.099.573/RJ,
Rel. Min. Castro Meira, DJe 19.05.2010). Sem honorarios advocaticios, portanto.

Certificado o transito em julgado, dé-se baixa e arquivem-se.

PRI.

Rio de Janeiro, 18/03/2025.

Mirella Letizia Guimaraes Vizzini - Juiz em Exercicio

Autos recebidos do MM. Dr. Juiz

Mirella Letizia Guimaraes Vizzini
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