Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro
12 Promotoria de Tutela Coletiva da Saide da Regido Metropolitana I

TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA n° 01/2021
(celebrado nos autos do IC n® 18/2019)

O MINISTERIO PUBLICO DO RIO DE JANEIRO, como
COMPROMITENTE, pela Promotora de Justiga que a este subscreve, designada para atuagdo

na 1* Promoloria de Justiga de Tutela Coletiva da Saide da Regido Metropolitana I;

e o MUNICIPIO DE QUEIMADOS, como COMPROMISSARIO, neste ato
representado por seu Prefeito e por sua Secretaria Municipal de Saude, com orientagdo juridica

da Procuradoria Geral do Municipio. que assina o presente compromisso como Orgio
interveniente:

CONSIDERANDO a existéncia de inimeros casos de reclamagdes
encaminhadas a Ouvidoria do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro informando sobre
servidores lotados em unidades de sande do Municipio de Queimados que ndo cumpririam suas

cargas horarias, ocasionando cxcessivos atrasos ¢ adiamentos nos atendimentos 4 populagio;

CONSIDERANDO a existéncia de inquéritos civis piiblicos em curso
no Ministério Publico do Cstado do Rio de Janeiro com o objetivo de investigar potenciais atos
de improbidade administrativa praticados por servidores da area da saiide do Municipio de
Queimados consistentes no ndo cumprimento de carga horaria minima de suas jornadas de
trabalho: '

CONSIDERANDO quc os mencionados casos, analisados sob o ponto
de vista da cficiéncia dos scrvigos de saide prestados pela rede de saiude municipal, podem
demonstrar um quadro ampliado de ineficiéncia dos sistemas dc controle de frequéncia dos

profissionais da area de satde do Municipio;

CONSIDERANDO que a cficiéneia no controle de frequéncia dos

profissionais que prestam scrvigos ao SUS ¢ medida que decorre dos objetivos da sua politica
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de recursos humanos, mormente a valorizagdo da dedicagdo exclusiva aos servigos do Sistema

Unico de Satide (art. 27. 1V, da Lei 8.080/90);

CONSIDERANDO que 0 modelo de controle de frequéncia manual
nio vem se mostrando o mais adcquado para grandes estruturas de servigos publicos, como sdo
as unidades de saiide, uma vez que estimulam um controle meramente ficticio (“controle

inglés”) e favorecem a existéncia de [raudes:

CONSIDERANDO o disposto na Portaria MS/GM n. 587, de 20 de
maio de 2015, que redefine regras de controle eletrdnico de frequéncia para registro de

assiduidade e pontualidade dos servidores piblicos lotados e em exercicio nos érgdos do
Ministério da Saude;

CONSIDERANDO que esta norma deve servir de norte as demais
esferas de governo (estados e municipios), em virtude de se tratar de mera regulamentagio de

obrigacdo do gestor de satide em bem plancjar c fiscalizar suas agdes de satide, em particular a

gestdo de seus recursos humanos:

CONSIDERANDO que o controle eletrdnico de frequéncia dos
profissionais de saiide. além de tornar mais eficiente o registro de assiduidade e pontualidade
dos servidores, também permite a ampliagido do acesso A informag@o referente as cargas horéarias
de servidores da satidc, gerando maior transparéncia deste dado, nos termos do que determina
a Lei 12.527/11, eis que ¢ direito do cidaddo saber os horarios de atendimento de médicos,
odontélogos, enfermeiros e demais profissionais da drea de saGide vinculados ao SUS, tanto
para contribuir com o controle do cumprimento de tais horarios, como também para evitar

esperas e filas desnecessarias:

CONSIDERANDO que esta transparéncia decorre também da correta
alimentagdo, por parte dos municipios, do Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saide —

CNES, com o correto preenchimento de dados pertinentes aos seus servigos ao Ministério da
Saude;

S}
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CONSIDERANDO que, nesse contexto, esta 1* Promotoria de Justi¢a
de Tutela Coletiva da Satde da Regido Mectropolitana I entende primordial para o alcance da
eficiéncia no servigo piblico de saiide no Municipio de Queimados a adogdo do controle
biométrico de jornadas de trabalho de todos os profissionais que atuam na area da saude,
lotados no Municipio de Qucimados. independentemente da natureza do vinculo de sua

contratagao.

resolvem firmar o presente  instrumento  de COMPROMISSO DE
AJUSTAMENTO DE CONDUTA com objetivo dc regularizagéo do controle de frequéncia
dos profissionais de saude vinculados a Secretaria Municipal de Saude de Queimados,

conforme os termos das seguintes clausulas e condigdes:

CLAUSULA PRIMEIRA - o COMPROMISSADO obriga-se a

providenciar, até o dia 31 de margo de 2022, a instalagdo € 0 regular funcionamento de Sistema

de Registro Eletronico de Ponto (SREP) dos servidores puiblicos (concursados, contratados
temporariamente ou prestadores de servigos) que atuam na rede propria de agdes e servicos

publicos de saide do Municipio.

Parégrafo 1° - No prazo previsto no caput desta clausula sera instalado
pelo menos 1(um) Registrador Eletrdnico de Ponto (REP) em cada unidade de saude da rede

municipal de saide de Queimados.

Paragrafo 2° - Os agentes comunitarios de saiide e agentes de combate
as endemias deverdo registrar suas (requéncias também por intermédio do SREP, ainda que
devam realizar visitas domiciliares. Tais agentes regisirardo seus pontos diariamente na

respectiva unidade bésica de satide a que estdo vinculados.

Paragrafo 3° - O SREP ¢ os REPs deverdo atender as regras

estabelecidas na Portaria GB/MTE 1.510/2009.

CLAUSULA SEGUNDA - o COMPROMISSADO obriga-se a no

prazo de 15 (quinze) dias apés o efctivo funcionamento dos REPs, cnviar para esta Promotoria
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de Justia copia do Arquivo Fonte de Dados - AFD, Arquivo Fonte de Dados Tratados - AFDT
¢ do Arquivo de Controle de Jomada para Efcitos Fiscais — ACJEF (art. 12 Portaria GB/MTE
1.510/2009).

CLAUSULA TERCEIRA - 0 COMPROMISSADO obriga-se a, em

caso de pane, quebra, defeito ou qualquer outra causa motivadora do ndo funcionamento do

REP, providenciar o conserto ou substituicio do REP com a inclusio ou reinclusdo dos

profissionais no prazo de 30 (trinta) dias.

Pardgrafo 1° - no prazo do caput. o controle das cargas horarias poderéa
ser feito por Livro com registros [idedignos ou por REP instalado noutra unidade, desde que

ndo muito distante do local de trabalho dos profissionais;

Parigrafo 2° - no prazo do caput, o COMPROMISSADO comunicaré a
ocorréncia a esta Promotoria de Justi¢a. Apos a instalagio ou reinstalagdo do REP, no prazo de
10 (dez) dias, encaminharé o espelho de ponto ou copia do livro com o registro da jornada dos

profissionais do reldgio sem funcionamento:

CLAUSULA QUARTA - 0 COMPROMISSADO obriga-se a instalar,
até o dia 01 de setembro de 2021, em local visivel das salas de recepgdo de todas as unidades
publicas de satide de sua rede, quadros que informem ao usuvario, de forma clara e objetiva, o
nome de todos os médicos, cirurgidcs dentistas, enfermeiros ¢ demais profissionais da area de
saude em cxercicio na unidade naquele dia, sua cspecialidade e o horario de inicio e de término
da jornada de lrabal]:lo de cada um deles. O quadro devera informar também que o registro de

[requéncia dos profissionais estari disponivel para consulta-de qualquer cidadio.

Paragrafo anico — o registro de frequéncia dos profissionais de satde
que prestem servigo na rede municipal do SUS devera ser disponibilizado para consulta de

qualquer cidaddo, mediante solicitagdo verbal ou escrita.

CLAUSULA QUINTA - o COMPROMISSADO obriga-se a

disponibilizar em sua pagina eletrdnica da intemet, até o dia 31 de margo de 2022, link contendo
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informagdes sobre o local € hordrio de atendimento dos médicos, odontélogos, enfermeiros e
demais profissionais da drea de saiude que ocupem cargos publicos vinculados, de qualquer

modo, ao SUS municipal.

CLAUSULA SEXTA - 0 COMPROMISSADO obriga-se a, no prazo

de 30 dias da assinatura do presente termo, garantir a todos os usudrios do Sistema SUS nao
atendidos no servigo de saiide solicitado, o fornecimento de certiddo ou documento equivalente
no qual constc nome do usudrio, unidade de saude, data, hora e motivo da recusa de

atendimento.

\
Paragrafo Gnico — a obrigagdo prevista no caput devera ser cumprida }
1
|

ainda que os servigos de recepedo da unidade de saiide respectiva sejam terceirizados.

CLAUSULA SETIMA - Sem prejuizo de outras obrigagdes
constantes deste TAC e das previstas na legislagdo pertinente o COMPROMISSADO obriga-
se a manter atualizadas as informagdes prestadas no sistema de Cadastro Nacional De
Estabelecimentos de Saide — CNES vigente, relativas aos profissionais, aos servigos e aos
estabelecimentos publicos sob sua gestdo, inclusive no que tange aos nomes € respectivas cargas

horérias de trabalho dos profissionais:

CLAUSULA OITAVA - PENALIDADES - Em caso de
descumprimento do presente termo de ajustamento de conduta, o Municipio de Queimados
pagara multa de R$ 500,00 (quinhentos reais) por dia de atraso no cumprimento integral de
quaisquer das obriga;c;ées previstas nas clausulas e paragrafos deste termo, sem prejuizo de

cventual responsabilizagdo do gestor responsavel por ato de improbidade administrativa.

Pardgrafo primeiro — o cumprimento meramente parcial de uma

clausula ndo exclui a aplicagdo da penalidade prevista no caput.

Paragrafo segundo — o descumprimento da cldusula sexta acarretard a

incidéncia de multa a0 Municipio de Queimados no valor de R$ 500,00 reais por cidadao que

)
| < \ N
|



Ministério Pablico do Estado do Rio de Janeiro
12 Promotoria de Tutela Coletiva da Satide da Regigo Metropolitana |

tiver negada a certiddo/documento solicitado, sem prejuizo de eventual responsabiliza¢do do

gestor responsavel por ato de improbidade administrativa.

Pardgrafo tercciro - o descumprimento da clausula sétima acarretars a
incidéncia de multa ao Municipio de Queimados, no valor de R$ 500,00 reais por informagio
equivocada registrada no CNES, acrescida de R$ 50.00 por dia de manutengdo da mesma

informagdo apés solicitagio do Ministério Pablico para corregido do equivoco.

Pardgrafo quarto — Incidira a0 Municipio de Queimados a multa de RS
500,00 por cada profissional atuante na rede publica municipal de saide em situagdo irregular
(ndo estar cadastrado ou ndo ter sua jornada controlada no relégio eletronico de ponto),
acrescida de R$ 50,00 por dia de permanéncia da irregularidade ap0s solicitagdo do Ministério

Publico para corregio da mesma:

CLAUSULA NONA - as multas previstas na clausula oitava serdo

revertidas ao Fundo de que trata o art. 13 da Lei n° 7.347/85 ou seré revertido seu valor em
medidas compensatorias dos danos a dircitos ou interesses difusos, preferencialmente, em

proveito da regido ou grupo de pessoas atingidas, conforme indicagdo desta Promotoria de

Justiga.

CLAUSULA DECIMA - a liscalizagdo do presente termo sera feita

por esta Promotoria de Justi¢a, com ou sem o auxilio de outras entidades publicas ou privadas.
Por sua vez, qualquer pessoa, natural ou juridica. de dircito pablico ou privado, podera noticiar

o desrespeito das cldusulas deste termo.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - 0 COMPROMISSADO fica

obrigado a dar ampla divulgacdo accrca do presente termo. para que vereadores, servidores
publicos municipais ou qualquer do pove possam comunicar ao Ministério Piblico Estadual
cventual descumprimento do que foi acordado. Procedera sua publicagio na pagina do
Municipio na inlemet e remeterd copia para o Conselho Municipal de Saude e para a Cimara

Municipal.
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Destarte, consoante o disposto no paragrafo 6° do art. 5° da Lei 7347/85, com
o fim de formalizar Termo de Compromisso com cficicia de titulo executivo, é lavrado o

presente, em trés vias de igual teor, que vio assinadas.

Nova Iguagu. 19 dc julho de 2021.

LUCIANA SOARES Assinado de forma digital

por LUCIANA SOARES

RODRIGUES:0828 RODRIGUES:08288802710
Dados: 2021.07.19
8802710 15:1;-533 -0300"

LUCIANA SOARES RODRIGUES
PROMOTORA DE JUSTICA - MAT. 4855

GLAU A B(‘)& 0 N KAIZER

PREFEITO DE QUEIMADOS
Assinado digitalmente A
MARCELLE NAYDA por MARCELLE NAYD

PIRES
PIRES :09218633732
PEIXOT0:09218633732 L LXOTO:0

Data: 2021.07.20
17:57:56 -0300

MARCELLE NAYDA PIRES PEIXOTO
SECRETARIA DE SAUDE DE QUEIMADOS




		2021-07-20T17:57:56-0300
	MARCELLE NAYDA PIRES PEIXOTO:09218633732




