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Ref.: Autos Judiciais n. 0006575-06.2018.8.19.0061 e 0000159-90.2016.8.19.0061.

Termo de ajustamento de conduta entre o municipio
de Teresopolis, 0 MPRJ e a DPGE na tematica da

educacio infantil.

O Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro, por intermédio da 1* Promotoria de
Justica de Tutela Coletiva do Nucleo Teresopolis, neste ato representado pelo Promotor de
Justica Rafael Luiz Lemos de Sousa ¢ a Defensoria Pablica do Estado do Rio de Janeiro,
por intermédio do 7° Nucleo Regional de Tutela Coletiva de Nova Friburgo/RJ representado
pela Defensora Publica Maisa Alves Gomes Sampaio, o0 Municipio de Teresépolis, neste ato
representado pelo Prefeito Vinicius Cardoso Claussen da Silva, Gabriel Tinoco Palatnic,
Procurador-Geral do Municipio, Satiele de Sequeira Santos, Secretéria Municipal de
Educagéo, resolvem celebrar Termos de Compromisso de Ajustamento de Conduta, nos

seguintes termos:

CONSIDERANDO a demanda proposta pela DPGE nos autos numero 0006575-
06.2018.8.19.0061 buscando (i) sanar o déficit de vagas relativas & educagdo infantil para
criancas de 0 (zero) a 5 (cinco) anos residentes nos limites territoriais de Teresopolis;
(i1) a constru¢do de novas creches ou entidades equivalentes; (iii) cobrar do municipio a

apresenta¢do de plano de expansio do servigo considerando as questdes demograficas;

CONSIDERANDO os dados estatisticos que demonstram a diferenca entre o numero
estimado de criangas de 0 (zero) a 3 (trés) anos no municipio e o nimero de vagas ofertadas
para creche em Teresépolis, sendo, em outubro de 2022, a fila de espera de 185 (cento e

oitenta e cinco) criangas', ndo havendo fila de espera para as turmas de Pré I e Pré II;

! Afila de espera citada é aquela apontada pelo Municipio como fruto das criangas que fizeram a pré- matrlcula,.
mas ndo foram atendidas.
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CONSIDERANDO que os dados do INEP para as matriculas de Pré I e Pré II na rede
particular representam percentual de 16%, que somado ao percentual de 74,7% de matriculas
de Pré I e Pré II na rede publica totalizam 91%, indicando que um percentual aproximado de
9% de criangas, dentro da faixa de 4 (quatro) e 5 (cinco) anos, inicio da fase obrigatoria,

estariam fora da escola’.

CONSIDERANDO a demanda proposta pelo MPRJ nos autos numero 0000159-
90.2016.8.19.0061 pretendendo a implantagdo de equipamentos de prevengdo contrafogo
(extintores) nas creches e escolas de Teresopolis, sem que haja nos autos judiciais noticias das

respectivas solicitagdes junto ao Corpo de Bombeiros;

CONSIDERANDO que além das agdes judiciais citadas, tramitam no Poder Judiciario acdes
individuais pretendendo que o municipio disponibilize vagas em creches, tendo como causa
de pedir situagdes variadas tais como perda do prazo de matricula, transferéncia de unidade,

reservas legais para casos de violéncia doméstica etc.;

CONSIDERANDO que o enfrentamento juridico dos desafios desta tematica em tnico
documento coordenara a atuacdo dos atores envolvidos, facilitard a relagdo do gestor com 0
sistema de justica ¢ a compreensio do pactuado, economizando recursos publicos e
melhorando a prestagdo do servigo para o cidaddo, visto que é dever do estado assegurar a

educacdo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5 (cinco) anos de idade;

RESOLVEM as partes indicadas, com fundamento na legislagdo de referéncia® e na literatura
temdtica sobre educagdo’, tendo em vista os objetivos da legislagdo, celebrar o presente

Termo de Ajustamento de Conduta, com os eixos e cldusulas abaixo:

? Os dados da cobertura da rede privada na faixa etéria de 4 e 5 anos s3o do ano de 2021 (ano pandémico) e
foram retirados no sitio https://gedu.org.br/municipio/3305802-teresopolis/censo-escolar que trata os dados
publicados pelo INEP. E importante salientar que ainda n3o estdo disponiveis os dados consolidados do censo
escolar de 2022, porém n3o sera surpresa a ocorréncia de aumento na cobertura da rede privada em razdo do

fim da pandemia.

3 A titulo de exemplo citamos os artigos 205, 208 e seus incisos, e 0 § 22 do art. 211, todos da CR/88; a Lei . y
federal n2 9.394/96 que dispde sobre as diretrizes e bases da educacgdo nacional; a Lei federal n. 7.347/85 quefg-. A
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EIXOS - OBJETIVOS

1. A ampliagdo da oferta de vagas na educacdo infantil com a realiza¢io de convénios ou

a construgdo de novas unidades ou a ampliagdo das ja existentes;

2 A adequagdo das unidades da rede municipal aos pardmetros de prevengio contra

incéndio e a coleta de dados estruturados sobre as escolas por meio de formulario eletrnico;

3. Construgdo de fluxo interno para recebimento das demandas individuais solicitando
vagas na educagdo infantil encaminhadas pela DPGE, MPRJ, Poder Judiciario e Secretaria

Municipal da Mulher, por meio de solugdo tecnoldgica simples e gratuita;
Primeiro Eixo — Clausula 01. Ampliagdo das vagas. Contexto e deveres juridicos.

Contexto atual

Segundo dados preliminares publicados no Ministério da Educagdo, pela Diretoria de
Estatistica Educacional do INEP, Teresopolis ofertou, para o ano de 2022, 2.153 (duas mil
cento e cinquenta e trés) vagas de creche para criangas de 0 (zero) a 3 (trés) anos e 3.567 (trés
mil quinhentos e sessenta e sete) vagas para criangas do Pré I e Pré II, entre 4 (quatro) e 5
(cinco) anos. Na rede privada a oferta para 2021° foi de 539 (quinhentos e trinta e nove) vagas
de creche para criangas de 0 (zero) a 3 (trés) anos e 770 (setecentos e sessenta) vagas para

criangas do Pré I e Pré 11, entre 4 (quatro) e 5 (cinco) anos®.

disciplina a elaboragdo de TACs; a Res. GPGJ n? 2.227/2018 que é a normativa interna do MPRJ para a
elaboragdo de TACs, além de fixar outras regras e processos de trabalho na drea de tutela coletiva.

4 Vale conferir o art. 11 da Lei federal n? 9.394/96. Verbis: Art. 11. “Os Municipios incumbir-se-Go de: V -
oferecer a educagdo infantil em creches e pré-escolas, e, com prioridade, o ensino fundamental, permitida a
atuaclo em outros niveis de ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua
drea de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a
manutengéo e desenvolvimento do ensino.”

5 E importante salientar que ainda n3o estdo disponiveis os dados consolidados do censo escolar de 2022,
porém ndo serd surpresa a ocorréncia de aumento na cobertura da rede privada em razdo do fim da pandemia.

® Os dados da rede publica foram extraidos do INEP e incluidos no parecer estatistico produzido pela CADG -
MP em Mapas em anexo a este documento; Os dados da cobertura da rede privada s3o do ano de 2021 (ano
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A lista de espera para toda a educacdo infantil ¢ oscilante, sendo calculada apos o periodo de
pré-matricula e desisténcia em meados de fevereiro 2022, sendo certo que a fila de espera em
outubro de 2022 ¢é de 185 (cento e oitenta e cinco)’ ® criangas para a creche e 0 (zero) criangas

para a pré-escola.

Segundo o levantamento técnico estatistico feito pelo Ministério Publico do Estado do Rio de
Janeiro e anexado a este documento, haveria, segundo o censo projetado, cerca de 8.986 (oito
mil novecentos e oitenta e seis) criancas de 0 (zero) a 3 (trés) anos e 4.776 (quatro mil
setecentos e setenta e seis) criangas entre 4 (quatro) e 5 (cinco) anos’ no Municipio de

Teresopolis.

Aplicando a métrica da Meta 01 do PNE, a oferta de vagas deveria ser de 50% do namero de
criangas entre 0 (zero) a 3 (trés) anos = 8986/2 = 4.493 (quatro mil quatrocentos e noventa e
trés) vagas; e de 100% do nimero de criangas entre 4 (quatro) e 5 (cinco) anos, qual seja

4.776 (quatro mil setecentos e setenta e seis), até 25 de junho de 2024.'°

pandémico, portanto) e foram retirados no sitio https://gedu.org.br/municipio/3305802-teresopolis/censo-
escolar que trata os dados publicados pelo INEP. Consulta em 01.11.22, as 16:34h.

7 Como ja esclarecido acima, essa demanda pendente refere-se aquelas pré-matriculas nio atendidas; a
informagdo sobre a fila de espera foi prestada pelo municipio durante as negociagdes deste acordo, ndo
havendo publicagdo na internet da citada lista.

8 Os nimeros precisos de pré-matriculas n3o atendidas em outubro de 2022 s3o: 127 (cento e vinte e sete) no
bergdrio e 58 (cinquenta e oito) no maternal, sendo certo que existem 27 (vinte e sete) vagas disponiveis,
porém ndo aceitas pelos interessados por serem em polos diferentes da residéncia, segundo informagdes
prestadas pelo municipio durante as negociages deste acordo;

9 A populagdo estimada foi calculada com base na estratificacdo etdria das estimativas populacionais
produzidas pelo IBGE calculada pela Fundagdo Abring, tendo como base o Censo Demogréfico 2010 — Método
AiBi, haja vista a auséncia de Censo Demografico mais atualizado e as incertezas quanto & publicagdo do Censo
Demogréfico de 2022.

¥ Esta é a data na qual se encerra o prazo do PNE, nos termos da Lei federal n® 13.005, publicada em 25 de

junho de 2014, que previu no seu artigo 12. Verbis: Art. 12 E aprovado o Plano Nacional de Educagdo - PNE, com
vigéncia por 10 (dez) anos, a contar da publicag@o desta Lei, na forma do Anexo, com vistas ao cumprimento do
disposto no art. 214 da Constitui¢do Federal.
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Os dados publicados no Ministério da Educagdo pela Dirctoria de Estatistica Educacional do
INEP, cruzados com o estudo estatistico projecional citado, apontam que a taxa liquida de
criangas de 0 (zero) a 3 (trés) anos atendidas foi de 24 % das criancas, com 48%'' de oferta
publica das vagas necessarias nessa faixa; e entre 4 (quatro) e 5 (cinco) anos de 74,7%!'2 13 14,

faixa etéria onde o niimero de vagas ofertadas deve ser igual ao niimero de criangas.

Apesar das estatisticas citadas acima o Municipio de Teresépolis vem incrementando sua rede
nos ultimos 2 (dois) anos podendo ser apontados os seguintes avangos (i) a criagdo de 715
vagas de creche — bergdrio, maternal e jardim — desde julho de 2018; (ii) reabertura da Creche
Comunitaria Carinha de Anjo, no Salaco, e do CMEI" José Guarilha Jr., na zona rural; (iii)
ampliagdo da Creche Municipal Prof. Mara Luciana Branddo, Creche Municipal Missionario
Manuel Mello, Creche Municipal Comegando a Viver (iv) inauguragio do CMEI José Maria

Carneiro Leitdo e da Creche Lar de Isabel, a Redentora.

E importante salientar que o Municipio de Teresépolis mede a demanda por educagdo infantil
a partir do nimero de pré-matriculas, apontando possiveis vagas ociosas e gasto de dinheiro

publico desnecessario, caso houvesse o atendimento pleno da Meta 01. Em linhas gerais o

' De 0 (zero) a 3 (trés anos) o DEVER de oferta é de 50% da populacio total da faixa etéria. Portanto, havendo
8986 (oito mil novecentos e oitenta e seis criangas) DEVEM ser ofertadas pelo Municipio 4.493 (quatro mil
quatrocentos e noventa e trés) vagas, sendo certo que o municipio ofereceu, em 2022, 2.153 (duas mil cento e
cinquenta e trés vagas) que representam 48% de atendimento das vagas necessarias da meta — e 24% de
atendimento da populagéo total, como indica o parecer estatistico do MPRI-, aqui é necessario atencdo para
evitar confusdes quanto ao limite do dever juridico estatuido pelo PNE (50% de vagas para a populacdo
criangas entre 0 (zero) a 3 (trés) anos).

12 A taxa liquida de cobertura em creche é calculada pela razdo entre o nimero de matriculas em creches de
criangas entre zero e trés anos de idade e a populagdo correspondente 3 faixa etdria entre zero e trés anos de
idade no local.

13 A taxa liquida de cobertura para a pré-escola é calculada da mesma forma citada na nota anterior.

1 0 atendimento das metas do PNE, considerando as matriculas da rede privadas, é de: 60% de O (zero) a 3
(trés) anos (48 % + 12%) e de 91% de 4 (quatro) e 5 (cinco) anos (74,7% + 16 %). Importante ratificar que os
dados da rede privada sdo do ano de 2021, sendo a cobertura estatistica de 2022, cujos dados estdo
indisponiveis, provavelmente superior em razdo do fim da pandemia e do retorno as aulas presenciais.

15 Os CMEIs — Centro Municipais de Educagdo Infantil — atendem do bergario ao Pré-ll, toda a educagao
infantil, portanto; ao passo que a creche atende apenas o bergério, maternal e jardim.
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Municipio sustenta que ndo haveria demanda para tanto. Ocorre que a relacdo entre demanda
¢ oferta na educagdo infantil se influenciam mutuamente, uma vez que o possivel aumento na
oferta, poderia mudar a curva da demanda, ndo sendo absurdo pensar, como contraponto ao
sustentado pelo Municipio, que o comportamento da demanda ¢ moldado pela disponibilidade

(insuficiente) da oferta.

E fato que o municipio ndo pode ser compelido a disponibilizar vagas para demanda
inexistente, homenageando a ociosidade e o desperdicio de dinheiro publico, mas ¢ fato que
ndo se sabe sc a baixa demanda ¢ fruto da oferta restrita em servigo publico ndo obrigatério
para os pais (na faixa etaria até 3 (trés) anos), ndo sendo possivel dizer com certeza qual seria
o percentual 6timo da oferta. Porém, no se discute a necessidade de ampliar a rede, seja para
atender a demanda atual seja para mensurar eventual demanda reprimida'®. Nesta linha, sem
dispensar o completo atendimento da meta 01 do PNE prevista legalmente e ratificada nos

autos judiciais n. 0006575-06.2018.8.19.0061. ficou negociada a amplia¢do abaixo.
Deveres juridicos

I.1. O Municipio de Teresopolis ampliard a oferta de vagas na educacio infantil por meio da
realizagdo de convénio, ampliagdo em unidades ja existentes ou construcdo de pelo menos
duas novas unidades totalizando, no minimo, 740 (setecentos e quarenta) novas vagas até 31

de julho de 20247, aumentando em 35% (trinta e cinco porcento) a oferta atual'®, com a

16 A Estratégia 1.3 da Meta 01 do PNE, no anexo da Lei federal n 2 13.005/2014, determina que cabe ao gestor
municipal realizar, periodicamente, em regime de colaboragdo, levantamento da demanda por creche para a
populagéo de até 3 (trés) anos, como forma de planejar a oferta e verificar o atendimento da demanda
manifesta;

725 de junho de 2024 é a data na qual se encerra o prazo do PNE, nos termos da Lei federal ne 13.005,
publicada em 25 de junho de 2014, que previu no seu artigo 19. Verbis: Art. 12 F aprovado o Plano Nacional de
Educagdo - PNE, com vigéncia por 10 (dez) anos, a contar da publicagdo desta Lei, na forma do Anexo, com
vistas ao cumprimento do disposto no art. 214 da Constituicdo Federal, Porém, considerando que a previsdo é
de expansdo de vagas, parece mais prudente adiar o prazo alguns dias para fazé-lo coincidir com o final do
semestre, em 31 de julho de 2024, facilitando a organizagio do gestor municipal.

'8 Segundo dados publicados no Ministério da Educacdo, pela Diretoria de Estatistica Educacional do INEP,
Teresépolis ofertou 2.153 (duas mil cento e cinquenta e trés) vagas de creche para criancas de 0 (zero)a 3
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contratagdo dos recursos humanos necessarios e assumindo os encargos de oferta, manutencio

¢ operacionalizagio, inclusive quanto a alimentagdo adequada a ser oferecida as criancas.

1.2, As novas vagas poderdo ser parciais, visto que permitidas pelas regras da Meta 01 do
MEC, e serdo distribuidas em diferentes regides geograficas do municipio, considerando as
demandas do polo. abrangendo turmas de Bergario, Maternal, Jardim, subdivisdes da Creche,
e Pré 1 e Pré 2, se necessdrio, subdivisdes da pré-escola, sendo certo que serd apresentado um
mapa de novas vagas até 10 de fevereiro de 2023 e 10 de fevereiro 2024 com a distribuicéo

geografica ¢ em unidades das 740 (setecentos e quarenta) novas vagas'®.

1.3. Elaborar até 31 de dezembro® de 2024 estudos®' para nova a expansio da oferta de vagas

na educagdo infantil, levando em conta a curva de demanda georreferenciada do municipio, o

(trés) para o ano de 2022, sendo 740 (setecentos e quarenta) vagas um aumento percentual entre 34/35%.
Com o cumprimento completo deste acordo Teresdpolis ofertara 2.893 vagas (duas mil oitocentos e noventa e
trés vagas) para O (zero) a 3 (trés) anos, atingindo futuros 64,5% de atendimento do nidmero de vagas
necessarias, ndo incluido nesse percentual, a oferta existente na rede privada.

19 E impossivel (e desnecessario) no presente momento especificar as unidades nas quais as novas vagas serdo
disponibilizadas, desde que o municipio se comprometa com a criagdo/ampliagdo dentro do nimero citado,
visto que (i) existem novas sedes que serdo ampliadas/reformadas a partir do presente acordo nas regides do
Jardim Meudon e S3o Pedro, por exemplo, tais como a nova sede da Creche Municipal Comegando a Viver e da
Creche Municipal Elza Corradini; e (ii) ndo é possivel saber o cenério da demanda para a pré-matricula do ano
de 2023, que podera exigir flexibilidade da alocagio das vagas em polos e unidades diferentes, sendo certo que
ha polos nos quais existe demanda por vagas ja mapeadas e com fila de espera, e polos nos quais essa
demanda estd, em teoria, atendida, ndo havendo fila de espera.

20 25 de junho de 2014 é a data na qual se encerra o prazo do PNE, nos termos da Lei federal ne 13.005,
publicada em 25 de junho de 2014, que previu no seu artigo 19, Verbis: Art. 12 F aprovado o Plano Nacional de
Educagdo - PNE, com vigéncia por 10 (dez) anos, a contar da publicagdo desta Lei, na forma do Anexo, com
vistas ao cumprimento do disposto no art. 214 da Constituicéo Federal. Porém, considerando que a previsdo é
de publicacio de estudos temdticos sobre expansdo de oferta de vagas, parece mais prudente adiar o prazo
para o final do ano de 2024 para fazé-lo coincidir com o final do ano letivo, facilitando a organizagdo do gestor
municipal, sendo certo que foi fixado dever juridico de apresentacao de estudo parcial sobre o tema até 31 de
dezembro de 2023 ( A Estratégia 1.3 da Meta 01 do PNE indica que os levantamentos de demanda devem ser
periédicos, dai a exigéncia de publicagdo também em 31.12.2023).

21 A Estratégia 1.3 da Meta 01 do PNE, no anexo da Lei federal n® 13.005/2014, determina que cabe ao gestor
municipal realizar, periodicamente, em regime de colaboracéo, levantamento da demanda por creche para a
populagGo de até 3 (trés) anos, como forma de planejar a oferta e verificar o atendimento da demanda..

manifesta; \\
»
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numero de escolas particulares, ¢ a real necessidade da populago, atendendo ao principio da
cficiéncia e da razoabilidade, e ja projetando a publicacio de novas metas educacionais,
sugerindo a ampliagdo ou construgdo de unidades, a realizacdo de convénios com unidades

particulares etc., apresentando estudo parcial até 31 de dezembro de 202322,

1.4. Manter em condi¢des adequadas de funcionamento as unidades de educacgdo infantil,
com o quantitativo adequado de recursos humanos, infraestrutura fisica satisfatéria, insumos

materiais e processos de trabalho eficientes, nos termos dos parametros legais.

1.5. O municipio fornecerd a vaga da educagdo infantil o mais proximo possivel a residéncia
da crianga e, na mesma unidade, para o caso de irméos nos termos do previsto no art. 4, X da

Lei federal 9.394/96 e no artigo 53, V, da Lei federal n. 8.069/90 (ECA)%.

1.6. O municipio criara agdes, iniciativas e programas de busca ativa das criangas de 4
(quatro) e 5 (cinco) anos eventualmente fora da escola, caso existam, tendo em vista a
diferenga percentual apontada nos considerandos deste documento e a obrigatoriedade da
matricula nessa faixa etdria, envolvendo necessariamente acdes intersetoriais, com visitas

domiciliares, junto aos equipamentos da Rede SUAS e a atengéio primaria da satde?*.
Segundo Eixo — Clidusula 02. Prevencio de incéndios. Contexto e deveres juridicos.

Contexto atual

22 Este estudo deve, por exemplo, estimar a demanda reprimida, promover o respectivo georreferenciamento,
levantar a quantidade de alunos de O (zero) a 5 (cinco) anos nas unidades particulares, identificar as criangas
com deficiéncia no municipio dentro dessa faixa etaria, tudo com o objetivo de orientar a oferta de vagas e a
eventual necessidade de expans3o da rede para atendimento da Meta 01 do PNE.

3 Podera ser adotado como critério para o fornecimento de vaga na educagdo infantil, a unidade mais proxima
do local de trabalho dos pais ou responsaveis, desde que comprovado documentalmente.

** “CONSIDERANDO que os dados do INEP para as matriculas de Pré | e Pré Il na rede particular representam
percentual de 16%, que somado ao percentual de 74,7% de matriculas de Pré | e Pré Il na rede publica
totalizam 91%, indicando que um percentual aproximado de 9% de criancas, dentro da faixa de 4 (quatro) e 5
(cinco) anos, inicio da fase obrigatéria, estariam fora da escola.”
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A maioria das escolas municipais de Teresépolis ndo possui alvard do Corpo de Bombeiros,
ndo sendo precisos os dados sobre quantas e quais unidades possuiriam a documentagdo
adequada. Nesta linha foi proposta pelo MPRJ nos autos niimero 0000159-90.2016.8.19.0061
acao civil pablica pretendendo a implantagio de equipamentos de preven¢do contrafogo
(extintores) nas creches e escolas municipais de Teresopolis, ndo havendo copia nos autos
Judiciais das solicitagdes feita pelo Municipio de Teresopolis junto ao Corpo de Bombeiros

para as diversas unidades de sua rede propria.

Também s@o imprecisos os dados sobre a atual conservagio predial e instalagdes das escolas
da rede propria do Municipio de Teresopolis, bem como sua infraestrutura globalmente
considerada ¢ atendimento aos pardmetros de acessibilidade. o que dificulta o planejamento
da politica publica respectiva. E importante citar que a Estratégia 1.5 da Meta 01 do PNE, no
anexo da Lei federal n® 13.005/2014, determina que cabe ao gestor municipal manter e
ampliar, em regime de colaboracdo ¢ respeitadas as normas de acessibilidade, programa
nacional de construgdo e reestruturacdo de escolas, bem como de aquisi¢cdo de
equipamentos, visando a expansdo e & melhoria da rede fisica de escolas publicas de

educagdo infantil,
Deveres juridicos

2.1.-O Municipio solicitard junto ao Corpo de Bombeiros, até 31 de janeiro de 2023, a
emissdo dos alvards e inspecdes necessdrias para a implantagdo de equipamentos de
prevencao contra fogo em todas as creches e escolas da sua rede propria, agrupando as
solicitagdes de acordo critérios logicos — geogrdfico, idade do piblico atendido e etc — e
juntando aos autos judiciais cdpia(s) da(s) solicitagdo(des) feita(s) ao Corpo de Bombeiros,
permitindo ao Ministério Ptblico e ao Judiciario monitorar a emissdo dos citados

documentos.

2.2. O Municipio determinara que os diretores de escolas preencham questionario eletrdnico a
ser desenvolvido gratuitamente pelo MPRJ versando sobre a conservagdo predial e as
instalagdes da(s) escola(s) respectiva(s) por ele dirigida(s), em prazo a ser definido de forma

conjunta em futura reuniio para apresentagdo da ferramenta, e cujos dados serdo -
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disponibilizados gratuitamente para o Municipio, ampliando a cultura da tomada de decisdo

apoiada em dados.

Terceiro Eixo — Clausula 03. Construcio de fluxo interno para recebimento das demandas
encaminhadas pela DPGE, MPRJ, Poder Judiciirio e Secretaria Municipal da Mulher.

Contexto e deveres juridicos.

Contexto atual

Muitas demandas de vagas na educagdo infantil, especialmente em creches, chegam aos
diversos atores do sistema de protegdo infantil diariamente em Teresopolis. As razdes sio
variadas ¢ a populagdo que busca por vagas nem sempre efetuou a pré-matricula o que
dificulta o monitoramento e o georreferenciamento pelo Municipio da demanda reprimida. A
inexisténcia de fluxo administrativo interno, proprio para os atores citados acima, potencializa
a judicializagdo fragmentada, dificultando a organizacio de dados estruturados e a tomada de

decisdo apoiada em dados no planejamento da politica publica.

E importante repetir que 0 municipio mede a demanda da educagfio infantil a partir da busca
pela  pré-matricula, apontando possiveis vagas ociosas e gasto de dinheiro publico
desnecessario, caso houvesse o atendimento pleno da Meta 01. Em linhas gerais, o Municipio
sustenta que ndo haveria demanda para tanto. Nio é equivocado pensar que a demanda e a
oferta na educagéo infantil se influenciam mutuamente, uma vez que o possivel aumento na
oferta poderia mudar a curva da demanda, nio sendo absurdo pensar, como contraponto ao
sustentado pelo Municipio, que o comportamento da demanda ¢ moldado pela disponibilidade

(insuficiente) da oferta.

Como ja dissemos acima, parece irrazoavel que o Municipio seja compelido a disponibilizar
vagas para demanda inexistente, homenageando a ociosidade e o desperdicio de dinheiro
publico, mas € fato que ndo se sabe se a baixa demanda ¢ fruto da oferta restrita em servigo
publico néo obrigatério para os pais (na faixa etaria até 3 (trés) anos), ndo sendo possivel

dizer com certeza qual seria o percentual 6timo da oferta.

Porém, uma coisa € certa: faltam dados para colaborar na medicdo desta demanda social, daf a

necessidade da coleta de dados estruturados sobre demandas de vagas na educagdo infantil
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dentro dos atores do sistema de justica. Coletando, georreferenciando e entrevistando os

dados obtidos ao longo do tempo serd possivel melhorar o processo de tomada de decisio.
Deveres juridicos

3.1. Caberd aos signatarios, até 31 de dezembro de 2022, desenvolver fluxo de trabalho e
solugdo tecnoldgica simples e gratuita para analisar e atender, se possivel, as demandas por
vagas na educagdo infantil recebidas pela DPGE, MPRIJ, Poder Judicidrio e Secretaria

Municipal da Mulher, e encaminhadas a Secretaria Municipal de Educagao.

3.2. Cabera ao Ministério Publico, por meio da 1* PJTC de Teresopolis, consultando os
demais orgdos citados acima, criar formuldrio eletronico e elaborar solugdo tecnoldogica
gratuita para que a Secretaria Municipal de Educag@o (i) receba pedidos de vaga e os analise
em até 10 (dez) dias, (ii) monitore e pesquise as solicitagdes respondidas e pendentes, (iii)
georreferencie cada solicitagdo recebida; ¢ a DPGE ¢ os demais atores do sistema de proteciio
infantil (i) efetuem solicitagdes de vagas em creche e recebam respostas em até dez dias, (ii)
monitorem e pesquisem as solicitagdes respondidas e pendentes viabilizando a producio de

prova para eventual acdo judicial, (iii) georreferenciem as solicitagéo feitas.
DISPOSICOES FINAIS.

Os recursos necessarios a implementagdo do presente acordo serdo obtidos junto ao
or¢amento destinado a Secretaria Municipal de Educagdo, se necessdrio através do
remanejamento dos recursos constantes do orgamento em execugio, que poderdo ser avocados
de 4areas ndo prioritarias e/ou, se necessario, por intermédio da abertura de créditos

or¢amentarios suplementares ou especiais;

O Municipio incluird nos or¢amentos dos anos respectivos o valor necessario para a
manuten¢do e administracdo das vagas criadas, que devera ser calculado com base no custo

médio por crianga inserida no programa de educagio infantil.

Os prazos previstos no presente termo de ajustamento de conduta, especificamente no que diz
respeito a construgdo das unidades escolares, poderdo ser prorrogados, desde que ocorra

motivo de forga maior ou caso fortuito que impossibilite o cumprimento do pactuado.

¥
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Eventual prorrogagdo devera ser requerida junto aos demais signatarios com a comprovacio

dos fatos que justifiquem a eventual prorrogagio.

Do prazo de execucio e monitoramento

CLAUSULA PRAZO
Clausula primeira (1.1) 31 de julho de 2024.
Clausula primeira (1.2) 10 de fevereiro de 2023 e 10 de fevereiro de 2024,
Clausula primeira (1.3) 31 de dezembro de 2023 para o estudo parcial e 31 de

dezembro de 2024 para o estudo final.

Durante a vigéncia deste acordo.
Clausula primeira (1.4 a 1.6)

Clausula segunda (2.1) 31 de janeiro de 2023.

Clausula segunda (2.2) Prazo serd definido em reunido conjunta.

Clausula terceira (3.1) 31 de dezembro de 2022.

Clausula terceira (3.2) 10 (dez) dias para a resposta de cada solicitagdo,

vigorando tal prazo em toda a vigéncia deste acordo.

» O cumprimento do presente acordo serd acompanhado por, no minimo, uma reunifio e
um relatorio semestral, a partir de 01.01.2023 a serem emitidos/realizadas nos dois
semestres do ano em referéncia, com data a ser fixada conforme ajuste das partes
interessadas, fazendo constar na ata da reunido respectiva 0s sucessos e/ou

dificuldades no cumprimento da avenca dentro do periodo respectivo.

12
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Para as citadas reunides serdio convidados, além dos ¢rgdos publicos pertinentes,
representagdes do Conselho Municipal de Educacio, do Conselho Tutelar e da

Comisséo de Educagdo da Camara Municipal de Vereadores:

O presente TAC serd juntado aos autos dos processos judiciais mencionados nos
considerandos deste documento e submetido a homologagio judicial, ndo importando
na desisténcia dos recursos judiciais interpostos nos autos 0006575-
06.2018.8.19.0061, nem obstando a tutela judicial das situagdes individuais, em
especial aquelas contidas na esteira do julgado no Recurso Extraordinario (RE) n.

1008166 do Supremo Tribunal Federal.

O presente TAC néo dispensa o Municipio do atendimento completo da meta 01 do
PNE cujo dever juridico esta previsto legalmente e foi ratificado nos autos judiciais n.
0006575-06.2018.8.19.0061, sendo apenas pactuagdo para a ampliagio parcial da rede
e produgdo de estudos técnicos que subsidiem o atendimento mais eficiente do contido

no PNE.

O presente TAC e as informagdes e noticias referentes as vagas na educacdo infantil

serdo divulgados em larga escala pelo municipio.

Das Penalidades

Descumprimento de itens previstos no PRIMEIRO EIXO—  Cliusula 01 —

a) R$ 1.000,00 (mil reais) por dia para os itens 1.1 a 1.3, destinados ao Fundo Municipal dos

Direitos da Crianga e do Adolescente, apés a constatagdo do descumprimento do pactuado

materializado em reunido conjunta agendada para tal finalidade por meio de expedi¢do de

oficio.

b) Ositens 1.4 a 1.6 ndo possuirdo multa pecunidria associada ao descumprimento;

s
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Descumprimento de itens previstos no SEGUNDO EIXO——>  Clsusulas 02 —

¢) R$ 100,00 (cem reais) por dia para o item 2.1 destinados ao Fundo Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente, apds a constatagdo em audiéncia judicial da auséncia de solicitagio junto

ao Corpo de Bombeiros;

d) - Oitem 2.2 ndo possuird multa pecuniaria associada ao descumprimento:

Descumprimento de itens previstos no TERCEIRO EIXO—  Cl4usulas 03 —
e) O item 3.1 ndo possuird multa pecuniaria associada ao descumprimento;

f) R$ 100,00 (cem reais) por dia para o item 3.2 destinados ao Fundo Municipal dos Direitos da
Crianga e do Adolescente, por cada solicitagdo ndo respondida, apos decorridos 30 (trinta) dias da

data do envio da solicitagdo, de acordo com o painel de monitoramento;

Teresopolis, 22 de novembro de 2022.
&

VINICIUS CAKDQ$SO CLAUSSEN DA SILVA

Aol \hgyanags deovn.
Proctxador-gieral do Municipio 0rB| NQZ.00 Z
M. 447055 -9
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