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TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

O MUNICIPIO DE MACAE, doravante denominado
COMPROMISSARIO, pessoa juridica de direito ptblico, neste ato representado
por seu Prefeito Municipal, pela Secretéaria Municipal de Salde, pela Secretaria
Executiva de Atengdo Basica, pelo Secretario Executivo de Alta e Média
Complexidade, pelo Secretério Executivo de Obras e pelo Secretario Municipal
de Gestdo de Pessoas, firma o presente instrumento de COMPROMISSO, nos
termos dos artigos 5°, §6°, da Lei n° 7.347/85 e 26, da Lei 13.655/18, com o
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO,
doravante denominado COMPROMITENTE, instituicdo incumbida da defesa da
ordem juridica e do regime democratico, neste ato representado pelos
Promotores de Justica, Drs. Marcia de Oliveira Pacheco e Lucas Fernandes

Bernardes, motivado pelas razdes abaixo consignadas.

CONSIDERANDO que a dignidade da pessoa humana,
fundamento da Reptblica Federativa do Brasil (artigo 1° da Constituicao da
Republica), conduz & garantia de varios direitos constitucionalmente previstos,

como o direito a salde;

CONSIDERANDO, com efeito, que o artigo 196 da Constituicao da
Republicadispde que a salde é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediantepoliticas sociais e econdmicas que visem a redugéo do risco de doenga
e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e aos servigos

para a suapromogao, prote¢éo e recuperagao,
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__(:_CJ_D;I_SIb_ERANDO o disposto nos artigos 196 e 198, I, da
Constituigdo da Republica, que aludem ao dever do Estado de prestar servigo

de saude universal, igualitdrio e integral, por intermédio da responsabilidade
compartilhada entre as esferas de governo (Federal, Estadual e Municipal);

CONSIDERANDO que cabe ao Ministério Pablico, por dever
constitucional, a defesa dos interesses sociais e individuais indisponiveis, sendo

sua fungao institucional “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos

servicos de relevancia publica aos direitos constitucionalmente assegurados,
promovendo as medidas necessérias para a sua garantia”,

como expressamente
determina o artigo 129, II, da Constituicao da Republica;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n° 10.216/2021 , aqual dispde

sobre a protegao e direitos das Pessoas com transtornos mentais e redireciona
0 modelo assistencial em saude mental, conhecido como

‘Reforma Psiquiatrica”,
estabelece, em seu artigo 2°, que:

Art. 22 Nos atendimentos em salde mental, de qualquer natureza, a

pessoa e seus familiares ou responsaveis serdo formalmente
cientificados dos direitos enumerados no paragrafo Gnico deste artigo.

Paragrafo Unico. Sao direitos da pessoa portadora de transtorno
mental:

| - ter acesso ao melhor trata
as suas necessidades;

Il - ser tratada com humanidade e respeito e no interesse exclusivo de
beneficiar sua satide, visando alcangar sua recuperacao pela insergao
na famllia, no trabalho e na comunidade;

Il - ser protegida contra qualquer forma de abuso e explorago;

IV - ter garantia de sigilo nas informagdes prestadas;

V - ter direito a presenga meédica, em qualquer tempo, para esclarecer
a necessidade ou ndo de sua hospitalizagéo involuntaria;

VI - ter livre acesso aos meios de comunicagdo disponiveis;

VII - receber o maior numero de informagdes a respeito de sua doenga
e de seu tratamento:

VIII - ser tratada em ambiente tera
invasivos possiveis:
IX - ser tratada,
salde mental.

mento do sistema de salde, consentaneo

péutico pelos meios menos

preferencialmente, em servigos comunitarios de
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CONSIDERANDO que a Reforma Psiquiétnca definida como um
processo complexo', abrange quatro dimensées principais, quais sejam, teérico-
conceitual, técnico-assistencial, juridico-politica e sociocultural, que pretende a
mudanga no modo de compreender a “doenga mental’, tomando-a como
existéncia em sofrimento, fruto das condigdes de vida e do lugar ocupado por
cada sujeito social, bem como propée mudangas nos servigos, que devem ser
locais de acolhimento, de cuidado e de trocas sociais; de sociabilidade e
producéo de subjetividades, isto &, que lidem com pessoas € ndo com doengas;

CONSIDERANDO que o modelo trazido pela lei em questao centra-
se no deslocamento da assisténcia a salide as pessoas com transtornos mentais,
dos hospitais psiquiatricos especializados para a rede publica extra-hospitalar e
para a familia, sempre que possivel, buscando a reinsergdo social do paciente
em seu meio, sendo necessaria, para tanto, a existéncia de uma Rede de
Atencgdo Psicossocial com diversos pontos agrupados em componentes de

atengdo que abarquem diferentes niveis do sistema de saude;

CONSIDERANDO que pelas definigdes da Organizagédo Mundial
de Saude (OMS), a saude mental é um “estado de bem-estar em que o individuo
percebe suas proprias habilidades, pode lidar com as tensées normais da vida,
pode trabalhar de forma produtiva e frutifera e é capaz de dar uma contribui¢do

para a sua comunidade”;

CONSIDERANDO ter sido instaurado, no ambito da 1 Promotoria
de Justica de Tutela Coletiva do Nucleo Macaé, o Procedimento Administrativo n°
015/2021, cujo objeto é acompanhar, de forma continuada, a Rede de Aten¢ao
Psicossocial (RAPS) do Municipio de Macaé;

‘MARANTE. P. Loucos pela vida. A trajetéria da Reforma Psiquidtrica no Brasil. Rio de Janeiro.
Eiocruz, 1995,
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CONSIDERANDO que, no bojo do referido procedimento, foram

recebidas dezenas de representagbes noticiando diversas deficiéncias no
servigo publico de Atengao Psicossocial prestado pelo Municipio de Macaé;

CONSIDERANDO que as referidas representagdes? déo conta de
diversas irregularidades, como, por exemplo, insuficiéncia de pessoal, falta de
medicamentos, auséncia de leitos psiquiatricos em Hospital Geral e a propria

auséncia do servigo,

CONSIDERANDO que se encontra em andamento junto a 22 PJTC
- Macaé o procedimento 02.22.0014.0010764/2024-11, referente a8 ACP n°
0001496- 92.2011.8.19.0028;

CONSIDERANDO que, a partir de reunides realizadas pelas 1?
Promotoria de Justica de Tutela Coletiva do Nucleo de Macaé e 22 Promotoria de
Justica de Tutela Coletiva do Nucleo de Macaé, com o Municipio de Macaé, bem
como a partir de andlise técnica formulada pelo GATE/MPRJ, restaram
constatadas inumeras deficiéncias da Rede de Atengdo Psicossocial (RAPS) do
Municipio de Macaé, evidenciando-se, portanto, a necessidade premente de

celebragédo de Termo de Ajustamento de Conduta;

CONSIDERANDO que o0 GATE/MPRJ, no bojo da IT n° 0900/2025,
concluiu que ndo houve incremento nos dispositivos para o publico usuario de
alcool e outras drogas, assim como nao foram implantados os leitos de saude

mental no hospital geral municipal,

7 Represenlagbes  auluadas sob os n° 2016.00535786, 2016.01210526, 2018.00518667,
2018.00643423, 2018.00649827, 2018.01163029, 2018.00583334, 2018.00583333, 2018.01023645,
2018.00758644, 2018.00304349, 2019.01117513, 2019.01025472, 2021.00166996, 2020.00525518,
2021.00261987, 2022.00084513, 202100848038, 2021.01039015, 2022.00603996, 2022.00932502,

2022.00976337, 2023,00395106 ¢ 2024.007948
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CONSIDERANDO que na mesma IT o GATE concluiu que néo
houve avango na ateng&o a crise, perpetuando a auséncia de leitos de saude

mental em hospital geral, assim como nio houve evolugdo no que tange a
assisténcia para o publico usuério de &lcool e outras drogas, em que estaria
proposta a qualificagédo do CAPS Porto para tipo Il e a implantagéo de Unidades
de Acolhimento (Adulto e Infantojuvenil — UAA e UAL).

CONSIDERANDO que o GATE pontuou que o0 municipio perpetua
a auséncia grave de leitos de saude mental no hospital geral, como Servigo de
Referéncia Hospitalar (SRH) para servir de retaguarda para situagées mais
criticas que demandem maior tempo de suporte hospitalar. A falta deste recurso
impacta negativamente a atengdo no ponto de urgéncia/emergéncia do PAM
Aeroporto, que eventualmente fica com o paciente mais do que as 72 horas
previstas. Além de impactar negativamente a assisténcia no ponto de U/E a
auséncia deste recurso esta atrasando a qualificacdo do CAPS AD para tipo Ill,
pois o planejamento do executivo é qualificar o CAPS AD apés a implantagéo
dos leitos de retaguarda no HG.

CONSIDERANDO que foram sugeridas as seguintes agdes para
que a rede de atengao psicossbcial seja progressivamente qualificada no
acompanhamento das pessoas com transtorno mental e com questdes
decorrentes do uso de substéncia:

a) Incrementar o matriciamento dos CAPSs para as equipes
da atencéo basica;

b) Concluir a implantagdo de prontuario eletrénico nas
unidades da RAPS e incrementar o planejamento das agdes
com o apoio estratégias de dados (sistemas informatizados
e/ou outras solucdes digitais - com vistas a conhecer o
perfil da demanda, oportunizando a construgdo de fluxo e
do ordenamento desta demanda na RAPS);
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c) Implantar os leitos integrais de saiide mental no hospital
geral, como Servigo Hospitalar de Referéncia (SHR);

d) Qualificar o CAPS AD para servigo de tipo llI;

e) Implantar Unidades de Acolhimento (UAA e UAI).

CONSIDERANDO que o cenério exposto descortina um evidente
litigio estrutural, em razdo de um comportamento institucional reiterado que tem
causado, fomentado ou viabilizado um conflito com a sociedade que se

relacionada com a estrutura, aqui entendida como a Politica Publica de Atengao
Psicossocial de Macaé;

CONSIDERANDO, como bem observou o Professor Edilson Vitorelli?,
que a causa do litigio estrutural ndo é um evento especifico e determinado. Pelo
contrario, a causa de pedir em um litigio estrutural é a reiteragdo de um

comportamento institucional, ao logo do tempo, que vai criando uma situagao de
conflito entre aquela entidade e a sociedade;

CONSIDERANDO que isso decorre de uma série de
comportamentos que, no decurso no tempo, vao causando esse litigio, como, por
exemplo, a falta de aporte de recursos, néo realizagdo de concurso publico, alta
rotatividade de pessoal, precariedade dos vinculos trabalhistas, desvios de
fung@o, inadequadas governanga e gestdo do servio, até que, em certo

momento, vislumbra-se que aquela estrutura néo é capaz de dar conta do seu
encargo;

CONSIDERANDO que o TAC estrutural ora proposto pretende
implementar uma transformagéo do comportamento que origina o litigio, visando
sana-lo por intermédio da resolugdo de causas estruturais, em vez de lidar

apenas com as consequéncias do conflito, 0 que ocorre muitas vezes por
intermedio de milhares de agbes individuais;
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RESOLVEM CELEBRAR O PRESENTE TERMO DE

AJUSTAMENTO DE CONDUTA ESTRUTURAL, nos seguintes termos:
CLAUSULA PRIMEIRA:

O MUNICIPIO DE MACAE se compromete a apresentar, no prazo
de 60 (sessenta) dias, um plano de reestruturagido de sua Rede de Atengédo
Psicossocial (RAPS), o qual devera contemplar medidas estruturais para o
planejamento e gestdo da referida politica pablica, no curto, médio e longo prazo.

O referido plano devera conter, no minimo, o seguinte:

a) Diagnostico atualizado de toda a estrutura da RAPS,
contendo informacdes sobre seus pontos de atencgédo, fluxos entre
servicos, o papel da E-MULTI no apoio matricial, articulagdes
intersetoriais pactuadas, forma de realizagdo de reunides para
articulacdo da rede (remota e presencial) e periodicidade dos
encontros, realizagdo de curso sde capacitagdo, financiamento e

quadro de pessoal,

b) Diagnoéstico da necessidade de recursos necessarios, bem
como acerca da existéncia de recursos de financiamento da Unido e
do Estado do Rio de Janeiro para:

b.1) Incrementar o matriciamento dos CAPSs para as equipes da
atengéo basica,

b.2) Concluir a implantagdo de prontuério eletrénico nas unidades
da RAPS e incrementar o planejamento das agdes com o apoio
estratégias de dados (sistemas informatizados e/ou outras solugdes

digitais - com vistas a conhecer o perfil da %
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derﬁ_anda, oportunizando a construgdo de fluxo e do
ordenamento desta demanda na RAPS);

b.3) Implantar os leitos integrais de satide mental no hospital geral,
como Servigo Hospitalar de Referéncia (SHR);

b.4) Qualificar o CAPS AD para servigo de tipo i
b.5) Implantar Unidades de Acolhimento (UAA e UAI);
b.6) Implantar o CAPS Serra.

c) Diagnostico das necessidades de pessoal para a RAPS pela
Secretaria Municipal de Saude, ficando a cargo da Secretaria
Municipal Adjunta de Recursos Humanos inclusdo no cronograma
para realizagdo de concurso publico, nomeagdo e posse dos
aprovados;

d) Cronograma de curto (180 dias), médio (360 dias) e longo (720 dias)
prazos para implementagdo do plano apresentado, inclusive com a
alocagdo orgamentaria necessaria.

CLAUSULA SEGUNDA:

O MUNICIPIO DE MACAE, por intermédio das Secretarias Municipais
envolvidas, se compromete a cumprir o cronograma elaborado e encaminhar a
12 PJTC-Macaé, a cada 60 (sessenta) dias, relatério circunstanciado contendo
informagdes atualizadas sobre as providéncias adotadas para o cumprimento
das agbes pactuadas, com base nas quais, em cooperagdo com as partes,

poderéo ser propostas novas medidas e eventual readequagéo das providéncias
firmadas no Plano;
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CLAUSULA TERCEIRIi:“

O presente termo de autocomposicéo apresenta eficacia de titulo
eéxecutivo judicial, comprometendo-se o MPRJ a pugnar pela sua homologag&o nos
autos da agéo civil publica n.° 0001496- 92.2011.8.19.0028, com a consequente
extingédo do processo com resolugao de mérito.

CLAUSULA QUARTA:

Na hipétese de descumprimento dos termos desta avenga, ficam
estabelecidas, como clausulas penais:

a) Num primeiro momento, a inclusdo, na proposta de lei
orgamentaria subsequente, de verbas para o custeio do cumprimento
das obrigagdes pactuadas neste TAC;

b) Na hipétese de persisténcia do descumprimento, prevé-se o
pagamento de multa no valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais), para
cada periodo temporal estipulado no diagnéstico do TAC, por
equipamento e servigo previsto, montante este que sera revertido ao
fundo indicado pelo Ministério Publico em momento oportuno.

Paragrafo unico. Antes da aplicagdo das penalidades
mencionadas acima, o MUNICIPIO DE MACAE, nas pessoas do Prefeito
Municipal e os Secretérios Municipais envolvidos, seréo notificados, por qualquer
meio legal vélido, para justificar ao COMPROMITENTE, no prazo de 72 (setenta
e duas) horas, os motivos do descumprimento de quaisquer termos desta avenca
e que, na auséncia, tornam as clausulas aqui celebradas exigiveis e executaveis

de forma imediata;
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CLAUSULA QUINTA:

O COMPROMITENTE promovera a publicagdo do extrato do

presente TAC no Diario Oficial Eletrénico do Ministério Publico do Estado do Rio
de Janeiro.

CLAUSULA SEXTA:

O presente termo de compromisso tem eficcia de titulo executivo
extrajudicial, na forma dos artigos 5° e 6° da Lei n° 7.347/85; e artigo 784, IV e

XIl, do Cédigo de Processo Civil, produzindo seus efetivos desde a data de sua
celebragao.

Macaé/RJ, 16 de junho de 2026.

S

MARCIA DE OLIVEIRA PACHECO
Promotora de Justica

LUCAS FégngDES BERNARDES

Promotor de Justica

WELBERTH PORTO DE REZENDE
Prefeito do Municipio de Macaé
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Secretarfa Municipal de Satde de Macaé

DANIELA BASTOS SILVEIRA
Secretaria Executiva de Atengao Basica

1/
DARTE@#&%EZ

Secretario Executivo de Alta e

Média Complexidade

Secretario cipal de Gestado de Pessoas



