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Procedimento Administrativo n. 05.22.0015.0000550/2023-52 (2022.00787158)

Termo de ajustamento de conduta entre
o municipio de Teresépolis, 0 MPRJ e a
DPGE na temdtica da Seguranca

Alimentar.

O Ministério Piiblico do Estado do Rio de Janeiro, por intermédio da 1° Promotoria
de Justica de Tutela Coletiva do Nucleo Teresopolis, neste ato representado pelo
Promotor de Justica Rafael Luiz Lemos de Sousa e a Defensoria Piiblica do Estado do
Rio de Janeiro, por intermédio do 7° Nucleo Regional de Tutela Coletiva representado
pelo Defensor Publico Marcos Delano da Silva Costa, o0 Municipio de Teresopolis,
neste ato representado pelo Prefeito Vinicius Cardoso Claussen da Silva, Mariana Vieira
da Silva, Subprocuradora-Geral do Municipio, Eliane de Moraes Leite, Secretéria
Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos, resolvem celebrar Termos de

Compromisso de Ajustamento de Conduta, nos seguintes termos:

CONSIDERANDO a nogdo do minimo existencial, que abrange a satisfacio dos
valores minimos fundamentais descritos no art. 6°, da Constitui¢cdo Federal, tais como
educagdo, saude, alimentagdo, trabalho, moradia, seguranca, lazer, como decorréncia

indispensével para a efetivagdo da vida humana com dignidade;

CONSIDERANDO que ¢ fungdo institucional do Ministério Publico zelar pelo efetivo
respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos

assegurados nesta Constitui¢do, promovendo as medidas necessarias a sua garantia, nos

termos dp art. 129, inciso II, da Constitui¢do da Republica c/c art. 27, inciso IV da Lei
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CONSIDERANDO que a Defensoria Publica ¢ uma institui¢do permanente € essencial
a funcio jurisdicional do Estado, incumbida constitucionalmente, enquanto expressdo €
instrumento do regime democrético, da orientagdo juridica, da prote¢do dos direitos
humanos e da defesa em todos os graus de direitos individuais e coletivos, de forma
integral e gratuita, aos necessitados na forma dos arts. 5°, LXXIV e 134, ambos da

Constituicdo da Reptiblica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/1988);

CONSIDERANDO que a Assisténcia Social constitui direito do cidadéo, sendo politica
de seguridade social, de natureza néo contributiva, que prevé minimos sociais, realizada
através de conjunto integrado de agdes de iniciativa publica e da sociedade, para garantir

o atendimento as necessidades bésicas;

CONSIDERANDO que sio fungdes da politica de assisténcia social a proteg@o social,
a vigilancia socioassistencial e a defesa de direitos, organizando-se sob a forma de um
sistema publico néo contributivo, descentralizado e participativo, denominado SUAS

(NOB/SUAS 2012);

CONSIDERANDO que por servigos socioassistenciais consideram-se as atividades
continuadas que visem & melhoria de vida da populagéo e cujas agdes, voltadas para as
necessidades basicas, observem os objetivos, principios e diretrizes estabelecidos na Lei

Orgéanica da Assisténcia Social (art. 23, da Lei n°® 8.742/93);

CONSIDERANDO que o sistema de assisténcia social rege-se pelos principios da
supremacia do atendimento as necessidades sociais sobre as exigéncias de rentabilidade
econdmica; da universalizagio dos direitos sociais, a fim de tornar o destinatario da agdo
assistencial alcancavel pelas demais politicas publicas; e do respeito a dignidade do
cidaddo, a sua autonomia e ao seu direito a beneficios e servigos de qualidade, bem como

3 convivéncia familiar e comunitéria, vedando-se qualquer comprovagio vexatoria de

necessidade, ao teor do art. 40, da Lei n® 8.472/93;
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alimentagdo como direito social, trazendo para os cidaddos brasileiros melhores
condi¢des de vida e obrigando o Estado a assegurar a todos uma alimentagdo com

qualidade;

CONSIDERANDO o que delineiam os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel-
ODS, a agenda de desenvolvimento da Organizagdo das Nagdes Unidas-ONU para o
Século XXI, em especial o 2° Objetivo, que é o de “acabar com a fome, alcangar a
seguranga alimentar, melhorar a nutrigdo e promover a agricultura sustentavel”, até o
ano de 2030, cerne dos esforgos da Organiza¢do das Nagdes Unidas para Agricultura e
Alimentagdo (FAO), para garantir que as pessoas tenham acesso regular a alimentos de

alta qualidade para uma vida ativa e saudavel;

CONSIDERANDO que, em 2012, o Brasil ratificou o Pacto Internacional sobre
Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais-PIDESC, que reconhece, em seu art. 11, o
direito a alimentagéo adequada, bem como o dever do Estado de promover e assegurar

este direito para todos os individuos;

CONSIDERANDO que a adogdo das politicas e agdes voltadas para a garantia do
direito & alimentagdo deverd levar em conta as dimensdes ambientais, culturais,
econdmicas, regionais e sociais, sendo dever do poder publico respeitar, proteger,
promover, prover, informar, monitorar, fiscalizar e avaliar a realizacdo do direito
humano a alimentagdo adequada, bem como garantir os mecanismos para sua

exigibilidade;

CONSIDERANDO o que preceitua o art. 2°, da Lei n° 11.346/2006-Lei de Seguranga
Alimentar e Nutricional/LOSAN, segundo o qual “a alimentagdo adequada é direito
fundamental do ser humano, inerente & dignidade da pessoa humana e indispensavel a
realizagdo dos direitos consagrados na Constitui¢do Federal, devendo o poder publico

adotar as politicas e agdes que se fagam necessarias para promover e garantir a seguranga ‘

alimentar

nutricional da populagdo”;

ANDO a criagdo do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e

A NV
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Nutricional (SISAN) instituido pela Lei Federal n® 11.346/2006, como um sistema de
gestdo intersetorial de politicas publicas, participativo e de articulagdo entre os trés
niveis de governo para a implementagdo e execugdo das Politicas de Seguranga
Alimentar e Nutricional e que tem como objetivos: (i) - formular e implementar politicas
e planos de seguranga alimentar € nutricional; (ii) - estimular a integragdo dos esfor¢os
entre governo e sociedade civil na promogéo do direito alimentagdo; e (iii) - promover
o acompanhamento, o monitoramento € a avaliagéo da seguranca alimentar e nutricional

no pais;

CONSIDERANDO que a Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN ) trata da realizagdo
do direito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em
quantidade suficiente, tendo como base préaticas alimentares promotoras de saude que
respeitem a diversidade cultural e que sejam ambiental, cultural, econdmica e
socialmente sustentéveis e que, para tanto, os 6rgéos e entidades do Estado e Municipios
devem elaborar, implementar, monitorar e avaliar seus respectivos Planos de Seguranga

Alimentar e Nutricional;

CONSIDERANDO que o Plano de Seguranga Alimentar e Nutricional € peca
fundamental para direcionar politicas publicas na drea de seguranga alimentar nos
Estados e Municipios, tais como promover o acesso universal a alimentagéo adequada;
incentivar a alimentagdo saudavel como estratégia de educagdo alimentar; prevenir €
controlar os agravos decorrentes da ma alimentag@o; fortalecer a implantagéo do Sistema
de Seguranga Alimentar e Nutricional- SISAN; promover a inclusdo produtiva rural de
grupos especificos, com énfase na agricultura familiar; promover a produgdo saudavel
e sustentavel de base agroecolégica; ampliar a disponibilidade hidrica e o acesso a dgua

para as populagdes que necessitam; promover o direito humano a alimentag@o adequada;

ampliar a atuago do profissional nutricionista nas politicas publicas de saude;
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de formular e implementar politicas, planos, programas e a¢gdes com vistas em assegurar
o direito humano a alimentagdo adequada, garantindo os mecanismos para sua

exequibilidade;

CONSIDERANDO que o Conselho de Seguranga Alimentar ¢ Nutricional do Estado
do Rio de Janeiro — CONSEA/RJ encontra-se em pleno funcionamento e que realizou,
conforme deliberagdo do CONSEA NACIONAL, a mobilizagdo dos Municipios do
Estado do Rio de Janeiro para a realizagdo das Conferéncias ou Encontros Ampliados
Municipais e Microrregionais neste segundo semestre de 2023, culminando na 6.2
Conferéncia Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional Sustentavel; bem como ser
prioridade do Governo o desenvolvimento de politicas publicas que combatam a
indigéncia, inseguranca alimentar e nutricional da populagdo fluminense; e que o
enfrentamento da complexa situagdo da fome, da pobreza e da marginalizagdo social e

econdmica exige a soma permanente de esforcos entre o Governo e a Sociedade Civil;

CONSIDERANDO a existéncia da Lei n° 3.812/2019 do Municipio de Teresopolis,
que versa sobre a criagdo dos componentes do Sistema Nacional de Seguranga
Alimentar, e define parametros para elaboragdo e implementagdo do Plano Municipal

de Seguranga Alimentar e Nutricional no municipio;

RESOLVEM as partes indicadas, com fundamento na legislagdo citada, acordar o que

se segue.
EIXOS - OBJETIVOS DO ACORDO

Auxiliar os gestores do Municipio de Teresopolis, sociedade civil organizada e demais

atores e instituigdes de interesse, na implantagdo e adesdo ao Sistema Nacional de

Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN), com informag¢des e instrumentos
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necessarios para a articulagdo deste processo, promovendo o acompanhamento,
monitoramento e avaliagdo da Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN) no municipio

de Teresopolis?.

PRIMEIRA PARTE
Deveres juridicos

1. O Municipio de Teresépolis devera elaborar Decreto para regulamentacio da Lei
municipal n° 3.812/2019, que criou os componentes municipais® do Sistema Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) em consonéncia com 0s principios €

diretrizes da Lei n® 11.346/2006 e da Lei Estadual 5.594/2009*;

2. Efetivamente realizar a implantagio e funcionamento dos componentes do SISAN no

municipio da seguinte maneira:

(i) CONSEA Municipal: consistindo este em insténcia consultiva e de assessoramento
a0 Chefe do Poder Executivo Municipal na formulagdo de politicas e nas orientagdes
para garantir o direito & alimentagdo adequada, com a seguinte composi¢do: 1/3 do poder
publico e 2/3 da sociedade civil e sendo por esta presidido. O CONSEA Municipal tera
por atribuigdes (a) realizar o controle social da Politica Municipal de Seguranca

Alimentar e Nutricional (SAN), (b) apresentar proposi¢des ao municipio, (c) deliberar

2 Conforme determinada a Lei 11.346/2006 em Art. 10 in verbis: O SISAN tem por objetivos formular e
implementar politicas e planos de seguranga alimentar e nutricional, estimular a integragdo dos esforgos entre
governo e sociedade civil, bem como promover o acompanhamento, o monitoramento e a avaliagdo da seguranga
alimentar e nutricional do Pais.

3 Os componentes do SISAN em ambito municipal consistem: I - Conferéncia Municipal de Seguranga Alimentar
e Nutricional; 11 - CONSEA Municipal (Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional) 6rgéo
vinculado & Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos; 111 - CAISAN Municipal (Cdmara
Intersetorial Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional) integrada por Secretarios Municipais responsaveis
pelas pastas afetas a consecugio da Seguranga, conforme determinagao do art. 9° da Lei Municipal n® 3.812/2019,
assim comowas Lei/fFederal n° 11.346/2006 e a Lei Estadual n® 5.594/2009.

4 A referida
nutricional s

adual dispde sobre a criagdo do sistema e da politica estadual de seguranga alimentar e
ntaved do Rio de Janeiro (SISANS/RJ), sendo ainda regulamentada pelo decreto estadual n°

W
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sobre a Politica e o Plano de Seguranca Alimentar e Nutricional no municipio — nos
termos do anexo I deste termo de ajustamento -, (d) monitorar € acompanhar a
implementagdo e a convergéncia das agdes inerentes a Politica e ao Plano de Seguranga
Alimentar e Nutricional. O Plano de Seguranga Alimentar e Nutricional deverd ser
aprovado por Decreto ou por Resolugdo do CONSEA a fim de lhe conferir maior
estabilidade juridica, prevendo em seu corpo artigo especifico que garanta a revisdo do

seu conteudo;

(ii) CAISAN Municipal: integrada por Secretdrios Municipais responséveis pelas
pastas afetas a consecugdo da Seguranga Alimentar e Nutricional, sendo esta presidida
pelo titular da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos, e cujos
procedimentos operacionais serdo coordenados no dmbito da Secretaria-Executiva da
CAISAN Municipal. A CAISAN Municipal terd por atribui¢des (a) elaborar,
considerando as especificidades locais, o Plano Municipal de Seguranga Alimentar e
Nutricional, observando os requisitos, as dimensdes, as diretrizes e os conteudos
expostos no Decreto federal n.° 7.272/2010, bem como os demais dispositivos do marco
legal vigente, as diretrizes emanadas da Conferéncia Municipal de Seguranga Alimentar
e Nutricional e do CONSEA Municipal, (b) indicar diretrizes, metas, fontes de recursos
e os instrumentos de acompanhamento, monitoramento ¢ avaliagdo de sua
implementagdo, (c) monitorar e avaliar a execucgdo da Politica e do Plano de Seguranga

Alimentar e Nutricional municipal;

(iii) CONFERENCIA MUNICIPAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL: instancia responsavel pela indicagdo ao CONSEA Municipal das
diretrizes e prioridades da Politica e do Plano Municipal de Seguranga Alimentar e
Nutricional, bem como pela avaliagdo do SISAN no ambito do municipio. A conferéncia

devera ser, composta por 1/3 do poder publico, incluindo, no minimo, de forma |

\\\ obrigatoria, as mesmas Secretarias Municipais que integram o CONSEA Municipal e

\ 1/3 de conselheiros da sociedade civil. A primeira destas Conferéncias devera ocorrer




&N INISTERIO PUBLI ' .

J) MPPRJ | [050stons ot o~ DEFENSORIA PUBLICA
- DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

em até 4 anos ap6s a adesdo do Municipio ao SISAN, e as demais, de 4 (quatro) em 4

anos, nos moldes estabelecidos na legislago °.

SEGUNDA PARTE
Ordem cronoldgica de implanta¢ao

Considerando a complexidade das regras e deveres estatuidos na legislagdo de
referéncia, acordam os signatarios deste acordo em organizar passo a passo analitico e
simplificado para a implantago eficiente da politica publica em questdo, produzindo,

inclusive, anexo grafico simplificado— anexo II-;

1. Apds a efetiva constituigdo dos componentes citados, o municipio, por meio do Chefe
do Poder Executivo, devera submeter a intengdo de adesdo ao SISAN ao plenério do

CONSEA Municipal para deliberagdo e aprovagao;
2. Por intermédio do chefe do Poder Executivo, o municipio devera elaborar Carta de
Solicitagdo de Adesdo ao SISAN, nos moldes do modelo a ser obtido junto ao CONSEA

Estadual;

3. Apods, o municipio devera enviar a CAISAN Estadual® para fins de aprovagdo de

5 A conferéncia Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional devera ser realizada, de forma prévia a
Conferéncia Nacional e Estadual, conforme art. 11, I da Lei 11.346/2006, in verbis: § 1° A Conferéncia Nacional
de Seguran¢a Alimentar e Nutricional serd precedida de conferéncias estaduais, distrital e municipais, que
deverdo ser convocadas e organizadas pelos drgdos e entidades congéneres nos Estados, no Distrito Federal e

nos Municipios, nas quais serdo escolhidos os delegados a Conferéncia Nacional; e art. 11, inciso, 111, § 1° da
Lei 5.691/2010, in verbis: 1° A Conferéncia Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional Sustentdvel serd
convocada pelo Governador do Estado, conforme proposta do CONSEA/RJ, com periodicidade ndo superior a 04
(quatro anos), e serd precedida de conferéncias municipais e/ou microrregionais, que deverdo ser convocadas e
organizadas pelos 6rgéos e entidades congéneres dos Municipios, nas quais serdo escolhidos os delegados a
Con cia Estadual.
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cumprimento dos requisitos minimos de adesdo ao SISAN, a seguinte documentag¢do:
(a) legislagdo completa comprobatéria da criagdo dos componentes do SISAN
Municipal; (b) ata do CONSEA Municipal que aprovou da adesdo do municipio ao
SISAN; (c) Carta de Solicitagdo de adesdo ao SISAN, nos moldes do exposto no item
2, da Segunda Parte deste TAC; (d) Termo de Compromisso de elaboragdo do Plano
Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional no prazo de um ano a partir da data da
assinatura do Termo de Adesdo e observado o disposto no art. 20 do Decreto n° 7.272,

de 20107,

4. Apés a emissdo dos pareceres de aprovagdo pela CAISAN e CONSEA Estaduais,
estes serdo reenviados ao municipio, juntamente com Termo de Adesdo ao SISAN,

devendo o Termo ser assinado pelo Chefe do Poder Executivo municipal;

5. Em seguida o municipio devera encaminhar o Termo de Adesdo assinado pelo Chefe
do Poder Executivo local novamente para CAISAN Estadual, que firmard a Adesdo ao
SISAN Estadual e realizard o envio da documenta¢do de Adesdo ao SISAN Nacional,
com posterior publicagdo do extrato de adesdo em D.O.U;

6. O caminho simplificado das agdes que o municipio devera realizar é:

1- Municipio cumpre os pré-requisitos para adesdo ao SISAN;

formalizagdo da adeséo ao SISANS/RJ serd efetuada pela Secretaria Executiva da Camara Inter-Secretarias de
Seguranga Alimentar e Nutricional Sustentavel. § 2° Sdo requisitos minimos para a formaliza¢do de Termo de
adesdo: I- a institui¢do de conselho municipal de seguranga alimentar e nutricional, composto por dois tergos de
representantes da sociedade civil e um ter¢o de representantes governamentais; Il — a instituigdo de cdmara ou
instdncia governamental de gestdo intersetorial de seguranga alimentar e nutricional; Il — o compromisso de
elaboracdo do Plano Municipal de Seguran¢a Alimentar e Nutricional, no prazo de um ano a partir da sua
assinatura’.

T Art. 20. Estados, o Distrito Federal e os Municipios, que aderirem ao SISAN, deverdo elaborar, planos nas
respectivas aferas de governo, com periodicidade coincidente com os respectivos planos plurianuai$, e com base
nas diretrize§\da PNSAN (Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional) e nas proposi¢des das
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Municipio submete proposta de adesdo ao CONSEA Municipal € apds aprovagao
do CONSEA Municipal, encaminha oficio & CAISAN Estadual solicitando

adesdo ao SISAN, comprovando os requisitos minimos para a adeséo;

A CAISAN estadual analisa a documentagdo exigida e emite nota técnica/
parecer acatando o pedido, podendo recomendar alteragdo, se for o caso, com

base nas orientagdes legais;

Concluida a anélise da documentagdo, a CAISAN estadual envia a solicitagdo

para apreciagdo do CONSEA Estadual;

Apés a apreciagdo e anuéncia do CONSEA Estadual, a CAISAN Estadual envia
termo de adesdo devidamente ajustado para a assinatura do Chefe do Executivo

Municipal;

A CAISAN estadual encaminha a relagdo dos municipios aptos a adesdo ao
SISAN para serem referendados pela CAISAN Nacional, com todos os

documentos necessarios;

A CAISAN Nacional referendara a adesdo dos municipios e dard publicidade por

meio de publicagdo em D.O.U.

TERCEIRA PARTE

Articulacdo com a sociedade civil

Considerando as diversas iniciativas da sociedade civil existentes no territorio visando

ao enfréftamento da inseguranga alimentar, quase todas realizadas sem articulagéo com

\) municipi

em levar em conta os dados do Cadunico local, caberd ao municipio:
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1. Inserir em plataformas eletronicas georreferenciadas os dados referentes ao Cadunico
local, com a devida anonimizagdo dos dados sensiveis, para viabilizar a tomada de
decisdo apoiada em dados no desenvolvimento dos deveres da Primeira e da Segunda

Parte deste TAC;

2. Articular com a sociedade civil o enfrentamento do problema da inseguranga
alimentar atuando para (a) identificar as iniciativas da sociedade civil ja existentes no
territdrio, (b) organizar e coordenar as iniciativas e projetos existentes dentro do préprio
municipio em parceria com a sociedade civil no enfrentamento deste problema publico,
(c) fomentar a tomada de decisdo apoiada em dados também pela sociedade civil a partir
dos dados do municipio sobre pobreza e vulnerabilidade social, (d) estatuir agenda
comum com os atores da sociedade civil que desenvolvam ag¢des compativeis com o

enfrentamento da insegurancga alimentar, para troca de experiéncias e informagdes.

DISPOSICOES FINAIS

Os recursos necessarios a implementagdo do presente acordo serdo obtidos junto ao
orcamento destinado a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos,
se necessario através do remanejamento dos recursos constantes do orgamento em
execugdo, que poderdo ser avocados de dreas ndo prioritarias e/ou, se necessario, por

intermédio da abertura de créditos or¢gamentarios suplementares ou especiais;

O Municipio incluird nos orgamentos dos anos respectivos o valor necessario para a

manuteng¢do e administracdo dos servigos criados;

Os prazos previstos no presente termo de ajustamento de conduta poderdo ser
prorrogados, desde que ocorra motivo de forca maior ou caso fortuito que impossibilite |\

o cumprimeRto do pactuado;

M
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Do prazo de execugio e monitoramento

DEVER JURIDICO

PRAZO

Item 1 da primeira parte:

31 de dezembro de 2023

Item 2 (i) a (iii) da primeira parte:

31 de margo de 2024

Item 1 da segunda parte:

30 de junho de 2024

Item 3 (d) da segunda parte:

Um ano a partir da data da assinatura do Termo

de Adeséao

Os demais itens ndo possuem prazos especificos devendo ser cumpridos na ordem

cronoldgica necessdria ou serem observados durante a vigéncia deste acordo.

S
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respectiva os sucessos e/ou dificuldades no cumprimento da avenga dentro do

periodo respectivo.

> Para as citadas reunides serdo convidados, além dos érgéos publicos pertinentes,

representagdes do Conselho Municipal de Assisténcia (e dos Conselhos

Municipais especificos citados nesse acordo, apos sua criagdo) e da Comisséo de

Seguranca Alimentar da Camara Municipal de Vereadores;

» O presente TAC e as informagdes e noticias referentes ao seu cumprimento serdo

divulgados em larga escala pelo municipio.

Das Penalidades

O ndo cumprimento das obriga¢des no prazo estipulado ndo ensejard a incidéncia de

multa, podendo as citadas obrigagdes de fazer serem exigidas na justica com a fixagdo

de astreintes, fazendo esse acordo titulo executivo extrajudicial.

Teresopolis, 19 de dezembro de 2023.
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MARIA&M{(A DA SILVA

Subprocuradora-Geral do Municipio
Mat. 4,19748-3

1

ELIANE DE S LEITE
Secretaria Municipal de Assjsténcia Social e
Direitos Humanos

o

13

RAFAEL LUIZLEM®S DE SOUSA
Promotor titulpr da 1* Prgmotoria de Justica
de Tutela Coletivede Teresépolis
Mat. 3986
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