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DOUTO JUIZO DA 22 VARA DA COMARCA DE TRES RIOS, AREAL E COMENDADOR LEVY GASPARIAN

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO — MPRJ, pela 12 Promotoria de Justica de
Tutela Coletiva de Trés Rios/RJ, vem, no uso de suas atribui¢cdes constitucionais e legais, com fundamento nos

artigos 300 e 305 do Cddigo de Processo Civil, requerer a concessao de

TUTELA DE URGENCIA CAUTELAR ANTECEDENTE
EM CARATER LIMINAR

em face do MUNICIPIO DE COMENDADOR LEVY GASPARIAN, pessoa juridica de direito publico, inscrita no
CNPJ sob o0 n.2 39.554.597/0001-51, representada pelo Prefeito Municipal e com sede a Avenida Vereador
José Francisco Xavier, n.2 01 — Comendador Levy Gasparian/RJ. CEP n.2 25870-000, pelas razGes que adiante

se dedica a expor.
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I. DOS FATOS

Em 14 de junho de 2023 foi autuada, e atuacdo ex officio, a Noticia de Fato n.2 93/2023, com escopo

de apurar possiveis irregularidades nos pagamentos de shows artisticos contratados pelo Municipio de

Comendador Levy Gasparian/RJ para o evento Ecolevy 2023, cuja fonte de recursos, ao que tudo indica, é a

transferéncia de royalties da exploracdo de recursos minerais.

E de conhecimento comum, inclusive porque amplamente divulgado pelo Municipio de Comendador
Levy Gasparian, que o evento Ecolevy 2023, a se realizar entre os dias 10 e 13 de agosto de 2023, contara

com shows de considerdvel reconhecimento nacional, como lIza, Zé Felipe, Wesley Safadao e Dilsinho.

Em consulta ao Portal da Transparéncia do municipio constatou-se que os quatro shows foram

contratados a partir de procedimentos de inexigibilidade de licitacdo, conforme extratos publicados no Didrio

Oficial do municipio, Edicao n.2 2.040, Caderno Il, em 18 de maio de 2023.

Foi possivel identificar ainda, em consulta aos respectivos detalhamentos de despesa, que os shows,

gue ostentam alto valor de contratagdo, foram contratados com a seguinte fonte de recurso: “1704 — TRANS.

UNIAO COMPENSAC. FINAN. EXPLOR. RECUR. NATU”. Depreende-se que se trata de “transferéncia da unido

— compensacdo financeira por exploragdo de recursos naturais”, ou seja, royalties de exploragao do petrdleo,

do xisto betuminoso e do gas natural (“royalties”, doravante), cuja aplicacdo é legalmente vinculada as areas

da educacdo e saude publicas.

Somando-se os valores dos quatro shows sob comento, temos a expressiva cifra de R$1.610.000,00
(um milh3o e seiscentos e dez mil reais) que, ao que parece, serao indevidamente desviados de sua aplicagdo

legalmente estabelecida pelas Leis Federais n.2 7.990/89, 12.858/2013 e 13.885/2019. Conforme extratos

publicados em 18 de maio de 2023, na Edicdo n.2 2.040, Caderno Il, do Diario Oficial do municipio, trata-se

R$200.000,00 (duzentos mil reais) direcionados a contratacdo do cantor “Dilsinho”, R$410.000,00
(quatrocentos e dez mil reais) direcionados a contratacdo da cantora “Iza”, R$670.000,00 (seiscentos e
setenta mil reais) direcionados a contratagdo do cantor “Wesley Safaddo” e R$330.000,00 (trezentos e trinta

mil reais) direcionados a contratacdo do cantor “Zé Felipe”.

O fato narrado configura apenas mais uma pec¢a no grande cendario de descontrole na aplicagdo de
verbas legalmente vinculadas que vem se detectando na regido em relagao aos repasses federais de royalties,

0 que se tornou inclusive objeto do Procedimento Administrativo n.2 11/2023, instaurado com a finalidade
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de acompanhar e fiscalizar, de forma continuada, a aplicacdo dos repasses de verbas provenientes de

royalties, nos termos da legislacdo vigente, destinados a educac3o.!

No referido procedimento administrativo foi expedida a Recomendacdo n.2 12/2023, por meio da qual

o0 Municipio de Comendador Levy Gasparian foi inequivoca e expressamente recomendado a

1) Observar observem a correta aplicacdo dos recursos dos royalties previstos na Lei
Federal n? 12.858/13 e vinculados a educagédo, ou seja, 75% (setenta e cinco por cento)
devem ser destinados exclusivamente a drea de educacdo do montante total percebido
pelos municipios a titulo de royalties oriundos de contratos de exploracdo celebrados a
partir de 03 de dezembro de 2012;

2) Providenciar a criagdo, nos seus respectivos orgamentos municipais, de cédigo de fonte
de recurso especifico para classificacdo das receitas provenientes dos royalties tratados
pela Lei Federal n2 12.858/13;

3) Aplicar os recursos dos royalties na area de Educacdo (75%) que ndo tenham sido
integralmente executados em exercicios anteriores, conforme estabelece o §39, artigo 22
da Lei Federal n.2 12.858/13, visto que os investimentos foram irregulares e insuficientes;

4) Se abster imediatamente de novas aplicacGes estranhas e irregulares envolvendo os
recursos legalmente vinculados dos royalties, incluindo eventos, visto gque estes tém
destinacdo especifica que impossibilitam a livre discricionariedade dos investimentos;

5) independentemente da organizacdo administrativa junto as Secretarias Municipais de
Educacdo com outros temas (Eventos, Esportes, Ciéncia e Tecnologia, etc), adotar
medidas concretas para que os investimentos vinculados aos royalties sejam especificos
na area de educacdo, e ndo desviados para areas estranhas;

6) Cumprir as determinagdes e recomendacBes exaradas pelo Tribunal de Contas do
Estado do Rio de Janeiro no tocante ao uso dos royalties, tanto nos pareceres de
prestacdo de contas quanto em processos diversos;

7) Publicar a Recomendacgdo nos respectivos sitios eletrénicos dos Municipios, bem como
em seus Diarios Oficiais, de modo a garantir a maior publicidade e transparéncia possivel
aos afetados.

Vale ressaltar também que o mencionado procedimento administrativo teve origem a partir do

encaminhamento, pelo Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, dos pareceres acerca das contas dos

governos municipais dos municipios abarcados por esta Promotoria de Justica de Tutela Coletiva (Areal,

Carmo, Comendador Levy Gasparian, Paraiba do Sul, Sapucaia e Trés Rios) relativos ao exercicio de 2021.

LA atribuicdo para tutela coletiva da saude, pasta & qual a aplicacdo das verbas tratadas ¢ igualmente vinculada, pertence a 22
Promotoria de Justica de Tutela Coletiva do Nucleo Trés Rios.
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Um ponto comum a todos os pareceres é exatamente a aprova¢dao das contas com ressalvas e

determinacfes acerca da aplicacdo inadequada e insuficiente dos repasses de verbas provenientes de

royalties, nos termos da legislagao vigente.

E dizer, j4 n30 é de hoje que méa gest3o na aplicacdo dos royalties vem se revelando como um tdpico

sensivel e problematico no Municipio de Comendador Levy Gasparian.

J& na andlise empreendida no ano de 2022 a E. Corte de Contas do estado verificou que o Poder

Executivo gaspariense ndo aplicou nenhuma parcela dos recursos dos royalties previstos na Lei Federal n.2

12.858/2013 na saude e na educacdo, ndo atendendo o disposto no § 39, artigo 22 da Lei Federal n?

12.858/13, o que resultou, apds analise das justificativas do municipio, na determinacdo n.2 8, consistente em
“Observar a correta aplicacdo dos recursos dos royalties previstos na Lei Federal n? 12.858/13, devendo ser
aplicados em 2022, além dos recursos recebidos neste exercicio, os valores ndo aplicados no exercicio de
2021 na proporgdo de 75% (setenta e cinco por cento) na area de educagdo (R$482.671,99) e 25% (vinte e

cinco por cento) na area da saude (R$160.890,66), conforme § 32, artigo 22 da lei mencionada”.

Assim, detectados os fortes indicios que o Municipio de Comendador Levy Gasparian, mais uma vez

pretende, de maneira absolutamente consciente e deliberada, utilizar a verba de repasse dos royalties a

revelia das balizas vinculantes estabelecidas pelo legislador, este Org3o de Execucdo expediu a Notificacdo

n.2 170/2023, direcionada ao Prefeito do Municipio de Comendador Levy Gasparian, Sr. Claudio Mannarino,

para que, no prazo de 10 (dez) dias:

a) Se manifestasse sobre os fatos apurados no presente procedimento e esclarecesse, de
forma direta e objetiva, a fonte de recursos para pagamento dos shows a serem realizados
no evento “Ecolevy 2023”;

b) Observasse estritamente os termos da Recomendagdo n.2 12/2023, notadamente seu
item 4, para “Que se abstenham imediatamente de novas aplicacGes estranhas e
irregulares envolvendo os recursos legalmente vinculados dos royalties, incluindo
eventos, visto que estes tém destinacdo especifica que impossibilitam a livre
discricionariedade dos investimentos”;

¢) Encaminhasse cépia integral dos processos administrativos n.2 2727/2023 (contrato
21/2023), 2726/2023 (contrato 20/2023), 2725/2023 (contrato 19/2023), 2724/2023
(contrato 18/2023), bem como seus eventuais aditivos, processos de pagamento e
guaisquer outros relacionados as contratacdes de shows para o evento Ecolevy 2023.
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Em resposta encaminhada no dia 06 de julho de 2023, por meio do oficio n.2 030/2023/PGM
(Memorando n.2 020/2023), o municipio apresentou suas razdes, reafirmando o que todos os elementos

colhidos vinham indicando:

Tendo em vista o solicitado, conforme Memorando n2 159/2023 desta Procuradoria,
informo gue os recursos para custeio das despesas com a execucdo do Evento Ecolevy

2023 a ser realizado pela Prefeitura de Comendador Levy Gasparian sao oriundos da fonte
170 — Royalties (Transferéncia da Unido Referente a Royalties do Petréleo e Gas Natural).
[grifos nossos]

N3o bastasse a ilegalidade declaradamente sabida, os representantes do Municipio de Comendador

Levy Gasparian seguem agindo, de forma ilegal e nada republicana, como se os termos vinculantes da

legislacdo federal fossem por eles desconhecidos.

Na mesma missiva acima mencionada o Secretdrio Municipal de Fazenda de Comendador Leyy

Gasparian afirmou que:

(...) a execucdo da despesa esta prevista na Lei Orcamentdria Anual que é confeccionada
estritamente dentro das regras da Contabilidade Publica, conforme Lei Federal n2 4.320/64,
estando devidamente classificadas por elemento de despesa, unidade administrativa e fonte
de recurso (Portaria Conjunta STN/SOF n® 20/2021 e STN n? 710/2021), como despesa da
Secretaria de Turismo, ndo afetando a execugdo de qualquer outra despesa obrigatdria, em
especial as com as fung¢des Saude e Educagdo, sendo que os minimos constitucionais, nessas
fungBes, tem sido cumpridos, estando acima dos limites minimos obrigatdérios.

()

Por fim, esclareco que analisando a Recomendagdo n? 12/2023 verifica-se que a mesma faz
men¢do aos artigos 205, 206 e §29 do art. 208 da Constituicdo Federal, ou seja, faz referéncia
a despesas com EDUCACAO o que ndo é nosso caso pois nossa despesa se enquadra na funcdo
CULTURA em conformidade com a divisdo de funcGes estabelecidas na Lein2 4.320/64 (Lei da
Contabilidade Publica) na fonte 704 dos recursos transferidos pela Unido, originarios da
arrecadacdo de Royalties do Petrdleo e Gas Natural, que ndo seja destinados as areas de saude
e educacdo.

Tais razOes sao absolutamente repreensiveis. Em primeiro lugar porque o artigo 49 da Lei Federal n.2

12.858/2013 assevera de forma absolutamente objetiva e cristalina que “os recursos destinados para as dreas

de educagdo e saude na forma do art. 22 serdo aplicados em acréscimo ao minimo obrigatdrio previsto na

Constituicdo Federal”. A prescricdo é tdo direta e clara que dispensa quaisquer esforgos interpretativos ou

argumentativos para além de sua prépria leitura.

Em segundo lugar porque a Recomendagdo n.2 12/2023, de igual maneira, ndo deixa qualquer espaco

para duvidas quanto ao seu conteudo. De fato, hd menc¢do aos dispositivos constitucionais que elevam a
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educacdo ao seu devido patamar, mas tais dispositivos sequer constam das recomendacdes expressas do ato

que, repete-se, sdo absolutamente claras quanto as balizas a serem observadas pela Administragdo Publica

para aplicacdo dos royalties.

O que ocorre, na verdade, é que sabendo do ato irregular (e de improbidade administrativa) a se

cometer, os agentes do municipio buscam uma espécie de salvo conduto argumentativo para a utilizacdo

ilegal da verba tratada.

Nestes moldes, ndo resta outra medida a ser adotada pelo Ministério Publico para além da busca pela
intervencdo judicial a fim de preservar o erdrio gaspariense e o consequentes danos a educacdo publica

municipal.

II. DO FUNDAMENTOS JURIDICOS

a. Da legitimidade do Ministério Publico

Extrai-se da prévia exposicao fatica que a presente acdo se destina a protecdo de interesses difusos e
coletivos, sob a dtica da legalidade e moralidade administrativas, buscando-se, em suma, a reafirmacdo de

eficacia do que estabelece o art. 37, caput, e § 12, da Constituicdo Federal, com a incidéncia das regras da Lei

de Improbidade Administrativa (Lei n2 8.429/92, com as alteracdes introduzidas pela Lei n2 14.230, de 25 de

outubro de 2021), bem como a compensacdo ou minoracdo dos danos causados ao ente publico.

Fixada desta forma a lide, ddvida ndo ha quanto a legitimidade ad causam do Ministério Publico, a
guem a Constituicdo Federal de 1988 outorgou a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis, conferindo-lhe a nota de essencialidade a fungao jurisdicional do

Estado, nos termos do seu artigo 127:
Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do

Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis.

Na mesma linha, ao enumerar as suas funcdes institucionais, conferiu o art. 129, lll, do mesmo diploma
constitucional ao parquet o dever-poder de instaurar inquéritos civis e de ajuizar acdes como forma de tutela

aos interesses difusos e coletivos:
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Art. 129. S3o funcgdes institucionais do Ministério Publico: (...)
Il - promover o inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecdo do patrimdnio publico e
social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos;
Seguindo a esteira da legitimacdo imposta constitucionalmente, a legislacdo ordinaria também comete
ao Parquet legitimacdo ao ajuizamento da acdo com vistas a perquiricdo e anulacdo de atos lesivos a
moralidade administrativa (art. 25, IV, “b”, da Lei n2 8.625/93), o que também encontra correlata previsdo no
art. 17 da Lei de Improbidade Administrativa, com as altera¢des introduzidas pela Lei n? 14.230, de 25 de

outubro de 2021.

Na presente hipodtese, como ja se anunciou e adiante melhor se vera, prende-se o objeto desta acdo a

demonstracdo da pratica de ato de improbidade administrativa. Inquestionavel, portanto, a legitimidade ativa

deste Orgdo Ministerial.

b. Da legitimidade passiva do Réu

De acordo com a teoria da assercdo, adotada pelo nosso STJ, a legitimidade, tanto ativa quanto passiva,

decorre pura e simplesmente da afirmacdo do Autor na inicial. Deste modo opd&e-se a referida teoria a da
exposicdo, segundo a qual as condicGes da acdo — como a legitimidade — precisariam ser provadas. Vejamos

alguns dos precedentes que compdem a jurisprudéncia do STJ sobre o tema:

Conforme entendimento desta Corte, as condi¢Bes da agdo, dentre as quais se insere a
possibilidade juridica do pedido e o interesse processual, devem ser verificadas pelo juiz a luz
das alegagOes feitas pelo autor na inicial. Trata-se da aplicacdo da teoria da assercdo. (STJ,
REsp 1052680/RS, Rel. Ministra NANCY ANDRIGHI, TERCEIRATURMA, julgado em 27/09/2011,
DJe 06/10/2011).

PROCESSUAL CIVIL — ADMINISTRATIVO — RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO — AUSENCIA
DE NEXO CAUSAL NA NARRACAO CONTIDA NA PETICAO VESTIBULAR — CONDICOES DA ACAO
— LIMITES RAZOAVEIS E PROPORCIONAIS PARA A APLICACAO DA TEORIA DA ASSERCAO —
ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DO ENTE ESTATAL. 1. A teoria da assercdo estabelece
direito potestativo para o autor do recurso de que sejam consideradas as suas alegagGes em
abstrato para a verificacdo das condicbes da acdo, entretanto essa potestade deve ser
limitada pela proporcionalidade e pela razoabilidade, a fim de que seja evitado abuso do
direito. 2. O momento de verificagdo das condi¢bes da a¢do, nos termos daquela teoria, dar-
se-a no primeiro contato que o julgador tem com a peticdo inicial, ou seja, no instante da
prolagdo do juizo de admissibilidade inicial do procedimento. Logo, a verificagdo da
legitimidade passiva ad causam independe de dilagdo probatédria na instancia de origem e de
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reexame fatico- probatério na esfera extraordinaria. 3. Nao se ha falar em legitimidade passiva
ad causam quando as alegagdes da pega vestibular ilustrarem de maneira cristalina que o réu
ndo figura na relagdo juridica de direito material nem em qualquer relagdo de causalidade.
Agravo regimental provido. (STJ, AgRg no REsp 1095276/MG, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 25/05/2010, DJe 11/06/2010).

(...) Deste modo, uma vez constatada a ndo-observancia de tais regras bdasicas, surge o
interesse-necessidade para a tutela pleiteada. Vale observar, ainda, que as condi¢Bes da agdo
sdo vistas in satu assertionis ("Teoria da Asser¢do"), ou seja, conforme a narrativa feita pelo
demandante, na petigdo inicial. Desse modo, o interesse processual exsurge da alegacdo do
autor, realizada na inicial, o que, ademais, foi constatado posteriormente na instancia
ordinaria. Tudo isso implica reconhecer a ndo-violagdo dos arts. 32 e 267, VI, do CPC. (STJ,
REsp 470.675/SP, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em
16/10/2007, DJ 29/10/2007, p. 201).

Ainda que ndo bastasse a indicacdo da ex adversa pela parte autora, a parte indicada no polo passivo

da presente demanda é manifestamente legitima, quando analisadas as circunstancias apresentadas pelo

caso concreto.

Conforme explicitado no tdpico referente a descricdo dos fatos e fundamentos que levaram a

propositura da presente, o Municipio de Comendador Levy Gasparian é o ente contratante dos shows e

principal realizados do evento Ecolevy 2023.

Nao fosse isso suficiente, € também o municipio o beneficiario imediato dos repasses federais de

royalties e responsavel direto pela sua adequada aplicagao (ou, ao menos, assim deveria ser). Ndo ha qualquer

outro ente ou pessoa, fisica ou juridica, capaz de dar efetivo cumprimento ao que se pretende com a presente

acao.

Nestes moldes, a legitimidade passiva ad causam do Municipio Réu resta indene de duvidas.

c. Da vinculagao legalmente estabelecida para aplicagdo dos royalties indenizatérios de exploragao do

petréleo, do xisto betuminoso e do gas natural

De inicio, tem que o art. 82 da Lei n? 7.990, de 28 de dezembro de 1989, alterada pelas Leis Federais

n2 10.195/01 e n® 12.858/13, veda a aplicacdo dos recursos provenientes de royalties no quadro permanente

MP

12 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva do Nucleo Trés Rios
Av. Tenente Enéas Torno, 50, Centro, Trés Rios, CEP: 25802-330.
Telefone: (24) 2255-4495



MP

de pessoal e no pagamento da divida, excetuando o pagamento de divida com a Unido, bem como a

capitalizacdo de fundos de previdéncia:

Lei n.2 7.990/89

Art. 82, O pagamento das compensacbes financeiras previstas nesta Lei, inclusive o da
indenizagdo pela exploracao do petrdleo, do xisto betuminoso e do gas natural sera efetuado,
mensalmente, diretamente aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e aos érgdos da
Administracdo Direta da Unido, até o uUltimo dia Util do segundo més subsequente ao do fato
gerador, devidamente corrigido pela variacdo do Bonus do Tesouro Nacional (BTN), ou outro
parametro de correcdo monetdria que venha a substitui-lo, vedada a aplicagao dos recursos
em pagamento de divida e no guadro permanente de pessoal.

§19. As vedagdes constantes do caput ndo se aplicam:
| - ao pagamento de dividas para com a Unido e suas entidades;

Il - ao custeio de despesas com manutencdo e desenvolvimento do ensino, especialmente na

educacdo bdsica publica em tempo integral, inclusive as relativas a pagamento de salarios e
outras verbas de natureza remuneratodria a profissionais do magistério em efetivo exercicio
na rede publica

§29. Os recursos originarios das compensagdes financeiras a que se refere este artigo poderao
ser utilizados também para capitalizagdao de fundos de previdéncia.

A Lein.212.858, de 9 de setembro de 2013, estabelece ainda, em seu art. 29, inciso I, §§39 e 49, que,

do montante percebido pelos municipios a titulo de royalties oriundos de contratos de exploracdo celebrados

a partir de 03 de dezembro de 2012, 75% (setenta e cinco por cento) devem ser destinados a drea da educacdo

e 25% (vinte e cinco por cento) a drea da salide, em acréscimo ao minimo obrigatdrio previsto na Constituicdo

Federal. Vejamos:

MP

Lei n.212.858/2013
Art. 22, Para fins de cumprimento da meta prevista no inciso VI do caput do art. 214 e no art.
196 da Constituicdo Federal, serdo destinados exclusivamente para a educacdo publica, com

prioridade para a educacdo bdsica, e para a saude, na forma do regulamento, os seguintes

recursos:
| - as receitas dos 6rgdos da administracdo direta da Unido provenientes dos royalties e da
participacdo especial decorrentes de areas cuja declaracdo de comercialidade tenha ocorrido
a partir de 3 de dezembro de 2012, relativas a contratos celebrados sob os regimes de
concessdo, de cessdo onerosa e de partilha de producdo, de que tratam respectivamente
as Leis n% 9.478, de 6 de agosto de 1997, 12.276, de 30 de junho de 2010, e 12.351, de 22
de dezembro de 2010, quando a lavra ocorrer na plataforma continental, no mar territorial
Ou na zona econdmica exclusiva;

I - as receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios provenientes dos royalties e

da participacdo especial, relativas a contratos celebrados a partir de 3 de dezembro de 2012,
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sob os regimes de concessdo, de cessdo onerosa e de partilha de producdo, de que tratam
respectivamente as Leis n% 9.478, de 6 de agosto de 1997, 12.276, de 30 de junho de
2010, e 12.351, de 22 de dezembro de 2010, quando a lavra ocorrer na plataforma
continental, no mar territorial ou na zona econdmica exclusiva;

[l - 50% (cinquenta por cento) dos recursos recebidos pelo Fundo Social de que trata o art. 47
da Lei n? 12.351, de 22 de dezembro de 2010, até que sejam cumpridas as metas
estabelecidas no Plano Nacional de Educacdo; e
IV - as receitas da Unido decorrentes de acordos de individualizacdo da producdo de que trata
o art. 36 da Lein? 12.351, de 22 de dezembro de 2010.

§19. As receitas de que trata o inciso | serdo distribuidas de forma prioritdria aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios que determinarem a aplicacdo da respectiva parcela de
receitas de royalties e de participacdo especial com a mesma destina¢do exclusiva.

§29. A Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP tornara publico,
mensalmente, 0 mapa das areas sujeitas a individualizacdo da producdo de que trata o inciso
IV do caput, bem como a estimativa de cada percentual do petrdleo e do gas natural
localizados em drea da Unido.

§39, Unido, Estados, Distrito Federal @ Municipios aplicardo os recursos previstos nos incisos
| e Il deste artigo no montante de 75% (setenta e cinco por cento) na drea de educagdo e de
25% (vinte e cinco por cento) na drea de saude.

Mais recentemente, a Lei Federal n.2 13.885/2019, que regulamentou a transferéncia da Unido para

0s municipios das receitas de royalties decorrentes da cessdo onerosa prevista na Lei n. 12.276/2010,

estabeleceu que tais recursos devem ser destinados, alternativamente, para criacdo de reserva financeira

especifica para pagamento das despesas previdenciarias ou investimentos:

Lei n.2 13.885/2019

Art. 19, §32. Os Municipios destinardo os recursos de que trata o caput deste artigo
alternativamente para:

| —criacdo de reserva financeira especifica para pagamento das despesas previdencidrias com
os fundos previdencidrios de servidores publicos ou com as contribuicdes sociais de que
tratam as alineas a e ¢ do pardgrafo Unico do art. 11 da Lei n2 8.212, de 24 de julho de 1991,
inclusive os decorrentes do descumprimento de obrigacdes acessdrias e os de contribuicdes
incidentes sobre o décimo terceiro salario, do respectivo ente e de todas as pessoas juridicas
de direito publico e privado integrantes de sua administracdo direta e indireta, ressalvadas as
empresas estatais independentes, vincendas até o exercicio financeiro do ano subsequente
ao ano da transferéncia de recursos pela Unido;

Nota-se, portanto, que a matéria constitui uma clara excecdo em relagdo ao alto grau de

discricionaridade atribuido ao gestor publico quanto a aplicacdo dos recursos pertencentes ao ente

administrado. E neste sentido, alids, o entendimento da Procuradoria-Geral da Republica em parecer enviado
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ao Supremo Tribunal Federal no bojo da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n.2 6.277, proposta pelo

governo do Estado do Rio de Janeiro.

Na ocasido, a PGR sustentou que a Lei Federal 12.858/13, que obriga os Estados, o Distrito Federal e

0s municipios a destinarem royalties do petrdleo para educacdo e saude, estd de acordo com a Constituicdo

e ndo fere a autonomia dos entes federados. O parecer restou assim ementado:

CONSTITUCIONAL E FINANCEIRO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART 29, 11,
§§ 12 E 39, DA LEl FEDERAL 12.858/2013. EXPLORAGAO DE PETROLEO. ROYALTIES E
PARTICIPACOES ESPECIAIS. APLICAGAO DAS RECEITAS EM DESPESAS COM SAUDE E
EDUCACAO. OBRIGATORIEDADE. ALEGACAO DE AFRONTA A AUTONOMIA DOS ENTES
FEDERADOS. INEXISTENCIA. 1. Lei que destina para gastos com educacdo e salde receitas
dos estados, do Distrito Federal e dos municipios provenientes dos royalties e da
participacdo especial na producdo de petréleo, gas natural e outros hidrocarbonetos
fluidos quando a lavra ocorrer na plataforma continental, no mar territorial ou na zona
econdmica exclusiva ndo afronta a autonomia financeiras dos entes subnacionais. 2. Os
recursos de que trata o art. 20, § 19, da CF sdo receitas origindrias da Unido, pois
decorrentes da exploragdo do seu patrimonio, e tém sua transferéncia aos demais entes
sujeita aos termos de lei federal, a qual pode impor condices e requisitos a partilha. 3.
Norma legal que concorre para promocao de justica intergeracional e para realizacdo dos
objetivos constitucionais de sociedade livre, justa e soliddria, de garantia do
desenvolvimento nacional, de erradicacdo da pobreza e da marginalizacdo, de reducdo
das desigualdades sociais e regionais e de promocdo do bem de todos (CF, art. 32). —
Parecer pelo conhecimento e pelaimprocedéncia da acdo direta de inconstitucionalidade.

N3do se pretende discutir aqui, a qualguer momento, a pertinéncia ou ndo da realizacdo, pelo Municipio

de Comendador Levy Gasparian, do evento denominado Ecolevy 2023, matéria circunscrita, primariamente,

as margens de discricionariedade garantidas ao administrador publico, legitimamente eleito.

Ocorre, contudo, que mesmo a discricionariedade derivada do voto popular encontra limites na

legislacdo patria, quer seja a partir da Constituicdo Federal, quer seja pelas competentes leis federais

regulamentadoras.

A destinacdo estabelecida pela Lei Federal n.2 12.858/2013 atende ao interesse publico primdrio de

melhoria dos servicos publicos de educacdo e saude, carissimos a ordem constitucional, e que sdo, a teor do

art. 23, Il e V, da CF, de competéncia comum de todos os entes federativos. Ndo cabe a Municipio de

Comendador Levy Gasparian, por mera liberalidade do gestor publico, gastar mais de um milhdo e meio de
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reais em shows musicais, quando tal verba deveria ser destinada exclusivamente as pastas da educagao e

salde publicas.

De acordo com os resultados do Censo 2022 divulgados recentemente, o Municipio de Comendador

Levy Gasparian conta, atualmente, com a populagdo total de 8.741 pessoas. Da mesma forma, segundo dados

do Censo Escolar 2021, a rede publica de ensino do municipio contava com o total de 1.655 matricula ativas.

Nao é dificil de se conceber que, em um municipio de tdo modesto porte, o desvio de mais de um

milhdo e meio de reais de verbas que deveriam ser destinadas para a educacdo (75%) e para a saude (25%)

publicas para a realizacdo de shows artisticos € medida com grave e vultoso potencial para trazer impactos

negativos a areas t3o essenciais e caras ao regime constitucional democratico.

A este respeito menciona-se, apenas a fim de exemplificar a atuacdo situacdao encontrada na rede

publica de ensino do municipio, a Agao Civil Piblica n.2 0803356-67.2023.8.19.0063, na qual este r. juizo

deferiu parcialmente a tutela de urgéncia requerida pelo Ministério Publico para determinar ao Municipio de

Comendador Levy Gasparian que

(...) apresente nos autos, no prazo de 45 (quarenta e cinco dias), e sob pena de multa
diaria por descumprimento ndo inferior a R$500,00 (quinhentos reais): um estudo e um
relatério diagndstico completo a respeito do nivel de defasagem dos alunos da rede
publica municipal de ensino basico, bem como apresente indices de evasdo escolar na
rede publica municipal de ensino bdsico durante dos anos de 2020 a 2022, além de
medidas compensatorias concretas voltadas especificamente para anular ou ao menos
mitigar os severos prejuizos causados a educacdo publica, devendo ainda especificar quais
acOes compensatorias adotara em relacdo a trés grupos que se apresentam em condicdes
sensiveis relativamente ao tema tratado. Sdo esses: alunos que passaram pelo periodo
pandémico em ensino emergencial e ainda estdo regularmente matriculados e ativos na
rede publica de ensino; alunos que durante o periodo pandémico se evadiram da rede
publica de ensino, mas ainda se encontram em idade estudantil, aptos a serem
efetivamente recuperados; alunos que concluiram a vida estudantil em algum momento
do periodo pandémico em ensino emergencial e sairam da rede publica de ensino com
déficit educacional.

Na oportunidade, constou da r. decisdo que “(...) mesmo sendo instruido pelo Ministério Publico
conforme comprova Procedimento Administrativo n.2 02/2021, o Municipio deixou de adotar medidas para
combater os efeitos da defasagem no ensino municipal, que sdo de natureza grave, uma vez que acarreta

violacdo a diversos principios constitucionais e direitos fundamentais relacionados a educacdo”.
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Ora, diante um cenario tdo sensivel na educacdo publica gaspariense, ndo pode o gestor publico

confundir-se com um verdadeiro emir, agindo a revelia dos regramentos legais e manejando a verba publica

como se lhe pertencesse pessoalmente.

ll. DA TUTELA DE URGENCIA CAUTELAR ANTECEDENTE EM CARATER LIMINAR

O instituto juridico da tutela de urgéncia tem o objetivo de garantir a efetivacdo de um direito toda
vez que sua existéncia seja provavel e que a demora no curso do processo possa acarretar severos prejuizos,
interferindo inclusive no préprio resultado util do processo judicial. Trata-se, aqui, de tutela de urgéncia

cautelar antecipada, vez que se pretende garantir a efetividade da tutela jurisdicional, visto que o lapso

temporal inerente as lides judiciais acarretaria, no presente caso, dano de dificil reparacdo e grave risco ao

resultado Util do processo.

Neste sentido, prescreve o artigo 305 do Cédigo de Processo Civil que “a peticdo inicial da agdo que

visa a prestacdo de tutela cautelar em cardter antecedente indicara a lide e seu fundamento, a exposicdo

sumaria do direito que se objetiva assegurar e o perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do processo”.

Antes de tudo, é preciso estabelecer que a concessdo do pedido em sede de tutela de urgéncia

pressupde, genericamente, a demonstracdo da probabilidade de existéncia do direito (fumus boni iuris) e,

juntamente a isso, a demonstracdo do perigo de dano, de ato ilicito ou, como mencionado acima, do

comprometimento da utilidade do resultado final que a demora do processo representa (periculum in mora),

como é possivel depreender do Art. 300 do Cédigo de Processo Civil:

Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo.

Em relagdo ao fumus boni iuris é preciso avaliar se ha elementos que evidenciem a probabilidade de

que o alegado realmente tenha acontecido. Para tal, a doutrina nacional sugere dois meios de afericdo:

Inicialmente é necessaria a verossimilhanga fatica, com a constatacdo de que ha um
consideravel grau de plausibilidade em trono da narrativa dos fatos trazida pelo autor. E
preciso que se visualize, nessa narrativa, uma verdade provavel sobre os fatos,
independentemente da producdo de prova. Junto a isso, deve haver uma plausibilidade
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juridica, com a verificacdo de que é provadvel a subsungdo dos fatos a norma invocada,
conduzindo aos efeitos pretendidos.?

Sabe-se que a medida cautelar, sob a égide do Cddigo de Processo Civil de 2015, exige tdo somente a
plausibilidade do direito alegado, com menor intensidade de averiguacdo imediata, ja que se destina
exclusivamente a preservacdo do eventual provimento futuro. No presente caso tal requisito resta cumprido
quando se analisa ndo apenas o arcabouco legislativo que regulamenta a matéria, mas diante do fato de que

0 Municipio de Comendador Levy Gasparian, na pessoa do Prefeito, foi expressamente recomendado a

observar as balizas legais que direcionam a aplicagdo de verbas derivadas do repasse de royalties e,

posteriormente, apesar de notificado via Oficial do Ministério Publico neste mesmo exato sentido, afirmou

categoricamente que os evento serd custeado com verba dos royalties.

Ndo fosse isso razdo suficiente, a Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro é clara e direta ao
prescrever, em seu artigo 32, que ninguém se escusa de cumprir a lei sob a alega¢do de seu desconhecimento,
mormente quando tratamos de um gestor publico, cuja atuagdao é estritamente vinculada ao principio

constitucional da legalidade.

Por sua vez, o periculum in mora pressup0e a existéncia de elementos que evidenciem o perigo que a
demora no oferecimento da prestacao jurisdicional representa para a efetividade da jurisdicdo e para a eficaz

realizacdo do direito, ou seja, acarretando dano ou risco ao resultado Util do processo.

Importante registrar que o que justifica a tutela provisdria de urgéncia é aquele perigo de dano: i)
concreto (certo); ii) atual, que estd na iminéncia de ocorrer, ou esteja acontecendo; e, enfim, iii) grave, que

seja de grande ou média intensidade e tenha aptiddo para prejudicar ou impedir a fruicdo do direito.

No presente caso o dano que se busca sanar é concreto, como se percebe de toda a documentagdo

anexada aos autos, contanto com detalhamentos de despesas e homologacdes de processos de

inexigibilidade elaborados e publicizados pelo proprio municipio e declaracdo expressa do Secretario de

Fazenda neste sentido; é atual, ja que o evento em guestdo tem data de realizacdo marcada para os dias 10

a 13 de agosto deste ano e que Municipio, mesmo apds expressas e reiteradas adverténcias quanto a

2 DIDIER JR. Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael Alexandria de. — Curso de Direito Processual: teoria da prova, direito
probatério, decisdo, precedente, coisa julgada, processo estrutural e tutela provisoria. v. 2. - 15. ed. — Salvador: Ed. Jus Podivm,
2020. p. 729.
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irregularidade do ato, insiste no seu cometimento; e é grave, tendo em vista que acarretard no desvio de RS

1.610.000,00 (um milhdo e seiscentos e dez mil reais) de verba que é origindria da Unido e vinculada

exclusivamente a aplicacdo nas areas da educacdo e saude.

Ndo menos importante € a previsao autorizativa do artigo 99, inciso |, do Cédigo de Processo Civil, ao

garantir a possibilidade de prolacdo de decisdo sem prévia oitiva de uma das partes nos casos relacionados a

tutelas provisorias de urgéncia.

A medida liminar se justifica, no presente caso, ndo apenas diante da robustez dos argumentos e

provas apresentados a este juizo, mas pelo simples fato de que a abertura de prazo para manifestacdo da ex

adversa, com 0s inerentes prazos de processamento, prazo legal para manifestacdo e eventuais pleitos

intercorrentes poderia, por si so, ceifar definitivamente a eficdcia da decisdo judicial, diante da proximidade

do evento a ser financiado irregularmente com verbas legalmente vinculadas.

Sobre a tutela provisdria a doutrina aponta que:

Se o fato constitutivo é incontroverso ndo ha racionalidade em obrigar o autor a esperar o
tempo necessdrio a producdo de provas dos fatos impeditivos, modificativos ou extintivos,
uma vez que o autor ja se desincumbiu do 6nus da prova e a demora inerente a prova dos
fatos, cuja prova incumbe ao réu, certamente o beneficia.>

Para garantir a efetividade das decisdes judiciais o legislador previu ainda a possibilidade de aplicagdo

de multas por descumprimento, a partir do poder geral de cautela erigido pelo artigo 536 do CPC, as

astreintes. Vejamos:

"ASTREINTES". POSSIBILIDADE. PRAZO PARA CUMPRIMENTO ADEQUADO. MERA
IMPUGNACAO GENERICA. VALOR DA MULTA DIARIA FIXADO CORRETAMENTE. SENTENCA
MANTIDA. 1. E descabida a dilagdo do prazo de cumprimento para os pretendidos 6 meses,
porquanto a alegacao genérica de exiguidade do prazo ndo constitui fundamento juridico
suficiente a sua alteragdo, mostrando-se razoavel o prazo de 30 dias. Eventual
impossibilidade podera ser demonstrada in concreto até mesmo quando da execucdo da
multa, mediante comprovacao da realizacdo pelo requerido, em tempo razodvel, de todos
os atos que lhe compitam. 2. A decisdo que arbitra as astreintes ndo faz coisa julgada
material, pois ao magistrado é facultado impor essa coercdo, de oficio ou a requerimento
da parte, cabendo a ele, da mesma forma, a sua revogacdo nos casos em que a multa se
tornar desnecessaria. De qualquer modo, o valor fixado para a multa de RS 500,00 por dia

3 MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela de Urgéncia e Tutela da Evidéncia. Editora RT, 2017. p. 284.
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de descumprimento ndo se revela desproporcional, sobretudo diante da noticia de que a
obrigacdo vem sendo descumprida ha aproximadamente 13 anos, ja que o termo de
liberagdo de hipoteca teria sido entregue ao apelante em 2003. 3. Recurso improvido. (TJ-
SP - APL: 40058044520138260576 SP, Relator: Artur Marques, Data de Julgamento:
24/04/2017, 352 Camara de Direito Privado, Data de Publicacdo: 24/04/2017)

Desta forma, requer o Ministério Publico o deferimento da medida cautelar em apreco, para

determinar ao Municipio de Comendador Levy Gasparian, em carater liminar, que se abstenha imediatamente

de utilizar qualguer parcela de verbas relacionadas aos repasses de royalties de exploragdo de petrdleo, xisto

betuminoso e gds natural, cuja aplicagdo é legalmente vinculada pela Lei Federal n2 12.858/13, para o custeio
dos shows artisticos contratados para o evento Ecolevy 2023, bem como em qualquer outra area do referido

evento (estrutura, pessoal, transporte, produtos, servicos, publicidade etc.), sob pena de multa pessoal por

descumprimento em valor equivalente ao que for indevidamente aplicado pelo municipio, sem prejuizo da

responsabilizagdo pelos eventuais atos de improbidade administrativa constatados.

Ressalta-se, neste caso, a importancia impar do cardter pessoal da multa por descumprimento, vez

que nao faria qualquer sentido penalizar os cofres publicos pela utilizagdo irregular de verba publicas por
parte do gestor, tendo em vista que o erdrio municipal é exatamente o que se pretende resguardar com a
presente a¢do cautelar. E exatamente o que prevé o artigo 301 do CPC ao prescrever que “tutela de urgéncia
de natureza cautelar pode ser efetivada mediante arresto, sequestro, arrolamento de bens, registro de

protesto contra alienacdo de bem e gualguer outra medida idonea para asseguracao do direito”, inclusive o

imediato afastamento do atual Prefeito do cargo, nos termos do paragrafo 12 do art. 20 da Lei de Improbidade

Administrativa.

Ill. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto na presente peca inaugural, o Ministério Publico vem a V. Ex.2,
através da 12 Promotoria de Justica de Tutela Coletiva de Trés Rios — RJ, REQUERER o deferimento da medida
cautelar em apreco, para determinar ao Municipio de Comendador Levy Gasparian, em carater liminar, que
se abstenha imediatamente de utilizar qualquer parcela de verbas relacionadas aos repasses de royalties de
exploragdo de petréleo, xisto betuminoso e gas natural, cuja aplicagdo é legalmente vinculada pela Lei Federal
n2 12.858/13, para o custeio dos shows artisticos contratados para o evento Ecolevy 2023, bem como em

qualquer outra area do referido evento (estrutura, pessoal, transporte, produtos, servicos, publicidade etc.),
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sob pena de MULTA PESSOAL, AFASTAMENTO do atual Prefeito do cargo e SUSPENSAO DO EVENTO acima

mencionado.

Em cumprimento ao artigo 291 do Cédigo de Processo Civil, atribui-se a causa o valor de RS
1.610.000,00 (um milhdo e seiscentos e dez mil reais), correspondentes ao valor total do desvio irregular

pretendido pelo municipio.

Finalmente, ressalta-se a impossibilidade, de designacdo de audiéncia de conciliagdo e mediacdo, uma

vez que a conduta aqui descrita, considerada conjuntamente aos altos valores em questdo, configura grave

ato de improbidade administrativa e de reprovabilidade social inequivoca, que assim demanda a maior das

reprimendas.

Requer, ainda, que as intimacdes sejam realizadas através da 12 Promotoria de Justica de Tutela

Coletiva do Nucleo de Trés Rios — RJ, érgdo com atribuicdo para atuar no presente feito, bem como requer,

desde j3a, a tramitacdo na forma do Juizo 100% digital.

Efetivada a tutela cautelar, requer a intimacdo pessoal do MP para formular o pedido principal, no

prazo de 30 (trinta) dias.

Trés Rios — RJ, 10 de julho de 2023.

Gustavo Santana Nogueira
Promotor de Justica
Matr. 3482
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