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Resumo

Este trabalho trata da posicao institucional do Ministério Publico do Estado do
Ceard diante de Acordaos das turmas criminais do Tribunal de Justica cearense que,
confirmando decisdes de primeira instancia, t¢m mantido a decretacao de extin¢ao
da pena mesmo quando o apenado nao adimpliu a pena de multa, sob o argumento
de que de que a hipossuficiéncia do apenado, por vir assistido pela Defensoria Publica,
estaria suficientemente evidenciada nos autos. O Ministério Publico do Estado do
Ceard vem interpondo Recursos Especiais em face dos Acérdaos, por entender que
ajurisprudéncia mais recente do Superior Tribunal de Justica exige comprovacgdo de
uma insolvéncia absoluta.
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Abstract

This paper deals with the institutional position of the Public Prosecution Office of the
State of Ceard in the face of rulings from the criminal chambers of the Ceard Court of Justice
which, confirming first instance decisions, has maintained the decree of extinction of the
sentence even when the convict has not served the fine penalty, under the argument that
the hyposufficiency of the convict, as he was assisted by the Public Defender’s Office, would
be sufficiently evidenced in the records. The Public Prosecution Office of the State of Ceard
has been filing Special Appeals against the judgements, as it understands that the most
recent jurisprudence of the Superior Court of Justice requires proof of absolute insolvency.
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“S6 quero o pagamento. Nédo desejo que me fales.
S6 quero o pagamento. Sendo assim, serd inatil me falares.”
Shylock, em O Mercador de Veneza, de Shakespeare

1. Colocacao do problema

Ao longo do ano de 2023, o Ministério Publico do Estado do Ceard, por meio
de seu NUCRIM - Nucleo de Recursos Criminais, tem impetrado seguidos Recursos
Especiais’ contra decisées das Camaras Criminais do Tribunal de Justica do Estado do
Ceara que vem confirmando decisdes de primeiro grau de extingdo da pena, mesmo
estando o apenado inadimplente com a pena de multa, em dissonancia da orientacdo
atual do Superior Tribunal de Justica acerca da matéria.

A questao se coloca em sede de execucao penal, em que apenados estdo
submetidos a cumprimento de pena privativa de liberdade e/ou restritiva de direitos e
também de multa. Nesses casos, uma vez cumprida a pena corporal, hd Juizos de primeiro
grau no Ceard que vém extinguindo a pena, ainda que pendente o adimplemento da
pena de multa, sob o argumento de que a hipossuficiéncia do apenado, por vir assistido
pela Defensoria Publica, estaria suficientemente evidenciada nos autos.

Em tais situacdes, o Ministério Publico vem interpondo agravo em execucao,
e, no entanto, turmas julgadoras do Tribunal de Justica cearense tém confirmado
aquelas decisdes, em contrariedade e negativa de vigéncia ao disposto nos artigos

' Com base na regra do art.105, inciso lll, alinea “a”, da Constituicdo Federal, combinado com o art.1029,
do Cédigo de Processo Civil.
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49 a 51, do Cadigo Penal?, além dos artigos 164 a 166 e 168 a 170, todos da Lei de
Execucdo Penal®, na medida em que ignoraram que a mera condicédo de assistido da
Defensoria Publica, segundo a melhor e atual jurisprudéncia do STJ, por si sé ndo
comprova a impossibilidade de pagamento da pena de multa. Em outras palavras,
tal assisténcia ndo equivale a uma comprovacao de insolvéncia a ponto de isentar o
apenado do cumprimento da pena de multa regularmente aplicada.

Os Acérdaos aqui referidos, em geral, se circunscrevem a questdo da
hipossuficiéncia do apenado decorrente, de modo que reputaram automatico, da
assisténcia juridica prestada pela Defensoria Publica, que é baseada numa declaragao
do interessado, porém, olvidando que, nessas circunstancias, o apenado deixou de
efetivamente comprovar sua insolvéncia. E para além disso, numa incrivel inversao
e confusao de fungdes processuais, alguns desses julgados chegaram a registrar que
0 6nus de demonstrar a solvéncia seria do Ministério Publico.

2 Dizem os tais dispositivos legais: “Art. 49. A pena de multa consiste no pagamento ao fundo penitenciario
da quantia fixada na sentenca e calculada em dias-multa. Sera, no minimo, de 10 (dez) e, no maximo, de
360 (trezentos e sessenta) dias-multa. §1°. O valor do dia-multa seré fixado pelo juiz ndo podendo ser
inferior a um trigésimo do maior saldrio-minimo mensal vigente ao tempo do fato, nem superior a 5
(cinco) vezes esse salario. §2°. O valor da multa sera atualizado, quando da execugdo, pelos indices de
correcao monetaria”. “Art. 50. A multa deve ser paga dentro de 10 (dez) dias depois de transitada em
julgado a sentenca. A requerimento do condenado e conforme as circunstancias, o juiz pode permitir que
0 pagamento se realize em parcelas mensais. §1°. A cobranga da multa pode efetuar-se mediante desconto
no vencimento ou saldrio do condenado quando: a) aplicada isoladamente; b) aplicada cumulativamente
com pena restritiva de direitos; ¢) concedida a suspensao condicional da pena. §2°. O desconto nao deve
incidir sobre os recursos indispenséveis ao sustento do condenado e de sua familia”. “Art. 51. Transitada
em julgado a sentenga condenatdria, a multa serd executada perante o juiz da execugdo penal e sera
considerada divida de valor, aplicaveis as normas relativas a divida ativa da Fazenda Publica, inclusive no
que concerne as causas interruptivas e suspensivas da prescri¢ao”.

3 Na mesma toada, estabelecem os mencionados artigos de lei: “Art. 164. Extraida certiddo da sentenga
condenatdria com transito em julgado, que valera como titulo executivo judicial, o Ministério Publico
requerera, em autos apartados, a citacao do condenado para, no prazo de 10 (dez) dias, pagar o valor da
multa ou nomear bens a penhora. §1°. Decorrido o prazo sem o pagamento da multa, ou o depésito da
respectivaimportancia, proceder-se-a a penhora de tantos bens quantos bastem para garantir a execugao.
§2°. Anomeacdo de bens a penhora e a posterior execugdo seguirdo o que dispuser a lei processual civil”.
“Art. 165. Se a penhora recair em bem imdvel, os autos apartados serdo remetidos ao Juizo Civel para
prosseguimento”. “Art. 166. Recaindo a penhora em outros bens, dar-se-a prosseguimento nos termos
do § 2° do artigo 164, desta Lei”. “Art. 168. O Juiz podera determinar que a cobranca da multa se efetue
mediante desconto no vencimento ou saldrio do condenado, nas hipéteses do artigo 50, § 1°, do Cédigo
Penal, observando-se o seguinte: | - o limite maximo do desconto mensal serd o da quarta parte da
remuneragao e o minimo o de um décimo; Il - o desconto sera feito mediante ordem do Juiz a quem de
direito; Il - o responsavel pelo desconto sera intimado a recolher mensalmente, até o dia fixado pelo Juiz, a
importancia determinada”. “Art. 169. Até o término do prazo a que se refere o artigo 164 desta Lei, podera
o condenado requerer ao Juiz o pagamento da multa em prestagées mensais, iguais e sucessivas. §1°. 0
Juiz, antes de decidir, podera determinar diligéncias para verificar a real situagdo econémica do condenado
e, ouvido o Ministério Publico, fixara o numero de prestagdes. §2°. Se o condenado for impontual ou se
melhorar de situagdo econdmica, o Juiz, de oficio ou a requerimento do Ministério Publico, revogara o
beneficio executando-se a multa, na forma prevista neste Capitulo, ou prosseguindo-se na execugao ja
iniciada”. “Art. 170. Quando a pena de multa for aplicada cumulativamente com pena privativa da liberdade,
enqguanto esta estiver sendo executada, poderd aquela ser cobrada mediante desconto na remuneragdo do
condenado (artigo 168). §1°. Se o condenado cumprir a pena privativa de liberdade ou obtiver liviamento
condicional, sem haver resgatado a multa, far-se-a a cobranca nos termos deste Capitulo. §2°. Aplicar-
se-a o disposto no paragrafo anterior aos casos em que for concedida a suspensao condicional da pena”.
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Este, portanto, o problema que se nos apresenta e sobre o qual teceremos
algumas consideragdes.

2. Da impossibilidade de extincao da pena em razdo do inadimplemento
da pena de multa

2.1. Da natureza juridica da pena de multa

E importante notar que, apesar da proibicio da conversio da pena de multa
em pena privativa de liberdade, a primeira ndo deixou de ser considerada uma pena,
isto é, ndo perdeu o seu carater de san¢ao penal, portanto, podendo ser extinta a pena
no dmbito da execucdo penal quando do cumprimento integral da sanc¢ao aplicada
- 0 que, naturalmente, inclui a pena de multa. Lembram Reale Junior e outros que
“ha que se ter em mente que a pena de multa, neste caso, é autbnoma em relacéo a
pena privativa de liberdade, e uma vez consolidada, e transitada em julgado, ndo ha
mais que se falar em substituicdo ou aplicacdo da pena de prisdo. A pena de multa
deve ser executada como uma pena, mas autbnoma e independente da reclusao ou
detencao, com todas as regras que lhe sdo inerentes™.

Ao julgar a ADI n° 3150/DF, o STF declarou que, a luz do preceito estabelecido
pelo art. 50, inciso XLVI, alinea “c”, da Constituicao Federal, a multa, ao lado da privacdo
de liberdade e de outras restricdes — perda de bens, prestacao social alternativa e
suspensdo ou interdicao de direitos, é espécie de pena aplicavel em retribuicdo e
em prevencao a pratica de crimes, ndo perdendo sua natureza de sanc¢ao penal.
E como consequéncia, a legitimacdo prioritaria para a execu¢do da multa penal é
do Ministério Publico, que o faz perante a Vara de Execugdes Penais, observado o
procedimento descrito pelos artigos 164 e seguintes da Lei de Execucéo Penal, ja
citados. Outrossim, por ser também divida de valor em face do Poder Publico, a multa
pode ser subsidiariamente cobrada pela Fazenda Publica, na Vara de Execucao Fiscal,
se o Ministério Publico ndo houver atuado em prazo razodvel, que a Corte estabeleceu
como sendo de 90 dias, hipotese em que o Juiz da Execucao Penal dara ciéncia do
feito ao érgao competente da Fazenda Publica - Federal ou Estadual, conforme o
caso - para a respectiva cobranca na prépria Vara de Execucéo Fiscal, desta feita, com
a observancia do rito da Lei n° 6830/80°.

Seja como for, a Lei n® 13964/19 deu nova redacao ao artigo 51, do Cédigo Penal,
no que seguiu a esteira da decisdo da Suprema Corte. E como registra Bitencourt,
“enfim, passa a reinar tranquilidade e harmonia na interpretacdo do texto legal e da

4 Cf.JUNIOR, Miguel Reale [coord]. Cédigo Penal Comentado. 22 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2023, p.663. E-book
5 (Cf.STF, Pleno, ADI 3150/DF, Rel. Min. Marco Aurélio, Rel. do Acérdao Min. Luis Roberto Barroso, j. 13.12.2018,
DJe 6.8.2019. Veja-se a respeito: STJ, 52t., AGRg no REsp 1850903/SP, Rel. Min. Reynaldo Soares da Fonseca,
j. 28.4.2020, DJe 30.4.2020. Esse julgado pontuou que “as declaragdes de constitucionalidade ou de
inconstitucionalidade sao dotadas de eficacia contra todos e efeito vinculante em relagao aos érgéos do
Poder Judiciario. Assim, ndo se pode mais declarar a extin¢do da punibilidade pelo cumprimento integral
da pena privativa de liberdade quando pendente o pagamento da multa criminal”.
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competéncia para a execucao da pena de multa que, a luz da legislacédo brasileira
sempre foi do Juiz da execucdo Penal e atribuicdo do Parquet vinculado a referida
vara. A execucao ou ‘cobranca’ da pena de multa integra a persecucdo penal, cujo
Unico 6rgédo do Estado com ‘competéncia’ para exercita-la é o Ministério Publico com
assento no juizo criminal. Com efeito, o Processo de Execuc¢ao Penal é o instrumento
legal que o Estado pode utilizar, coercitivamente, para tornar efetivo o conteddo
decisério de uma sentenca penal condenatdria™.

Em suma, a multa permanece uma sanc¢ao penal, contudo, sua cobranga segue
um rito processual de natureza civil, e nada mais do que isso.

2.2. Da auséncia de declaragdo de insolvéncia

N&o é demais frisar: embora a multa condenatdria tenha natureza penal,
tal como fixado pelo STF, a sua cobranca segue ritos de natureza civil com as
particularidades especificas de uma Execucéo Fiscal, agora proposta junto ao juizo
de Execucgdes Penais, nos termos da nova redacgao do artigo 51, do Cédigo Penal.

Assim, a declaracao de insolvéncia que teria repercussao no cumprimento
da multa condenatdria e que poderia vir a impor o reconhecimento de extincao da
multa encontra-se submetida a um procedimento préprio”.

Entretanto, é certo que a declaracdo de insolvéncia nao foi requerida pelos
apenados nos casos de que se recorreu, em autos apartados ou mesmo no curso da
execucdo penal. E apesar de ndo existir no ordenamento juridico brasileiro a hipétese
de reconhecimento de oficio e incidenter tantum de insolvéncia, tampouco tenha o
juizo a quo ousado declarar insolvéncia, ao fim e ao cabo, as decisdes de primeiro grau,
indevidamente confirmadas nos Acordaos, alcangaram esse efeito por via obliqua, o
que acabou por inutilizar o dispositivo da sentenca condenatéria penal no que diz
respeito a pena de multa.

Este fato trouxe consequéncias negativas, capazes de gerar distor¢cdes graves
no sistema de justica, como o aumento artificial da demanda de assistidos junto a
Defensoria Publica e o seu emprego como estratégia de esquivamento da aplicacdo
da pena de multa. Além disso, resulta numa indevida extin¢ao do titulo judicial que
impulsionaria a execu¢do em autos apartados.

Esta-se aqui diante de uma situacdo bem mais branda do que aquelas fixadas no
ordenamento juridico brasileiro para insolventes em geral, posto que, no procedimento
de declaracdo deinsolvéncia, uma vez alcancada a declaragao, imp&e-se ao devedor um
prazo de cinco anos em que o seu patriménio adquirido vira a responder pelas dividas
dos credores®. Entretanto, a precipitada extingado da pena encerra e fulmina por completo
o titulo legitimamente constituido e quaisquer outras agées porventura ja iniciadas.

6 Cf.BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal, v. 1. 292 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2023, p.1923. E-book.
7 De acordo com os artigos 955 a 965, do Cédigo Civil, e artigo 1052, do Cédigo de Processo Civil.

8 De acordo com o artigo 778, do Cédigo de Processo Civil: “Art. 778. Consideram-se extintas todas
as obrigagdes do devedor, decorrido o prazo de 5 (cinco) anos, contados da data do encerramento do
processo de insolvéncia”.

Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro n® 92, abr./jun. 2024 | 91



Marcus Vinicius Amorim de Oliveira

Outrossim, é de se lembrar que o fato temporal ja se encontrava devidamente
regulado e que as decisdes judiciais alteraram a solucdo juridica legitimamente fixada
pelo legislador, qual seja, a da hipdtese de prescricdo que, apds o cumprimento da
pena privativa de liberdade e restando a cobranca apenas da pena de multa, é até
menor que o determinado em caso de insolvéncia, a saber, de apenas dois anos®.

2.3. Da inadequacdo de uma presuncdo de hipossuficiéncia econémica
resultante da assisténcia juridica prestada pela Defensoria Publica

Destaque-se que a atuagao da Defensoria Publica vai bem além daquelas de
hipossuficiéncia financeira ou econdmica. No dmbito penal, a instituicdo atua também
como curadora especial nos casos de réus que, devidamente citados/intimados, ndo
constituem seus patronos. Nesta hipétese, inclusive, é admissivel que a instituicdo
defensorial cobre honorérios advocaticios, reforcando a ideia de que nem sempre
quando ha atuacdo da Defensoria Publica existe um assistido financeiramente
hipossuficiente, tal como prescrito no artigo 72, do Cédigo de Processo Civil, e no
artigo 263, do Cédigo de Processo Penal.

Desse modo, gerar uma presuncgao de que a atuagao da Defensoria Publica
significa automaticamente uma hipossuficiéncia econdmica, ainda mais quando
o valor da condenacdo da pena de multa repousa no minimo legal, é fazer tabula
rasa do ordenamento juridico patrio, e tal posicionamento, vale frisar, ndo encontra
amparo legal ou jurisprudencial.

A questao de fundo é que ha entendimento do Superior Tribunal de Justica
diametralmente oposto a ideia de presuncéo de hipossuficiéncia decorrente do fato
de que a parte esteja sendo assistida pela Defensoria Publica em dado momento
processual. Em caso relacionado a concessao de gratuidade judicidria, o Superior
Tribunal de Justica “firmou entendimento de que a simples circunstancia do patrocinio
da causa pela Defensoria Publica ndo faz presumir a hipossuficiéncia econémica do
representado™®. E especialmente em relacdo a alcada penal, a jurisprudéncia daquela
Corte “é pacifica no sentido de que, em caso de condenacgéo a pena privativa de
liberdade de forma concomitante com multa, o inadimplemento da sancdo pecuniaria
obsta o reconhecimento da extincao da punibilidade”. E que “o simples fato de ter
sido assistida pela Defensoria Publica ndo é apto a demonstrar, por si s, a condicao
de hipossuficiente (...). Ante a auséncia de demonstracdo inequivoca da auséncia de
condicdes financeiras (...) para efetuar o pagamento da pena de multa, ndo ha falar
em extin¢ao da sua punibilidade™".

? Tal como estabelecido no artigo 114, do Cédigo Penal.

0 Cf. STJ, 22 t., Agint no RMS 65840/AM, Rel. Min. Herman Benjamin, j. 20.9.2021, DJe 13.10.2021. Nesse
sentido, veja-se também: STJ, 22 t., Agint no AREsp 1.492.587/RJ, Rel. Min. Og Fernandes, DJe 19.11.2019;
STJ,42t., Agint no AREsp 1.517.705/PE, Rel. Min. Marco Buzzi, DJe 3.2.2020. Outrossim, o Cédigo de Processo
Civil, em seu art. 99, § 2°, prevé expressamente a possibilidade de o juiz da causa determinar a produgdo
de prova da hipossuficiéncia financeira. E nesse dispositivo ndo se exclui a Defensoria Publica.

" Cf. STJ, 52 t., AgRg no REsp 2056050/SP, Rel. Min. Joel llan Paciornik, j. 5.6.2023, DJe 9.6.2023. Nesse
julgado, o Acérdao assentou que “as instancias ordindrias nao se lastrearam em dados concretos para
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Ora, para o Superior Tribunal de Justica, “a atuacdo da Defensoria Publica,
em matéria penal, ndo esta adstrita a hipdtese de hipossuficiéncia financeira, visto
que ha possibilidade de nomeagao do Defensor ao réu ou apenado que deixa de
constituir advogado (...). Mesmo em se tratando de assisténcia juridica decorrente de
incapacidade econémica, os patamares de renda fixados pelas Defensorias Publicas
estaduais, como premissa econdmica para autorizar a atuacdo do Defensor, ndo
sdo irrisérios a ponto de presumir a incapacidade financeira do assistido, sobretudo
considerando que o dano causado pelo delito, em muitos casos, ndo é expressivo a
ponto de por em risco a subsisténcia do apenado™?.

Eis, portanto, o equivoco dos Acérdaos ao gerar uma presuncdo de
hipossuficiéncia resultante de maneira automatica da condicao de assistido da
Defensoria Publica. Segundo a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, impode-
se a necessidade de comprovacao dessa hipossuficiéncia.

2.4. Da necessidade de comprovacao da hipossuficiéncia econémica
e insolvéncia: jurisprudéncia atual do STF e do STJ. Ou da impossibilidade de
equiparagdo de uma presun¢do com o ato de comprovacao

Talvez, mais grave do que tornar insolvente o apenado por meio indireto
ou gerar uma presuncao, mesmo que relativa, de que a condicao de assistido pela
Defensoria Publica significa hipossuficiéncia econdmica, os Acérdaos mencionados
tém promovido uma equiparacdo, no que contraria a melhor légica juridica, entre
esta situacdo de presuncdo relativa e um ato de comprovacédo de um determinado
status juridico, ampliando indevidamente o alcance da jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores e, com isso, violando os ja citados dispositivos legais.

Sabe-se que o Superior Tribunal de Justica, em jurisprudéncia relativamente
recente e em sede do regime de recursos repetitivos (Tema 931), revisou a tese acerca
da necessidade de cumprimento integral da pena aplicada, especificamente para
excepciond-la quando, primeiro, o apenado efetivamente comprovar que ndo tem
como pagar a multa e, segundo, somente depois de cumprida a pena privativa de
liberdade ou restritiva de direito. Apesar de extensa, porém, reconhecendo sua
relevancia para o deslinde da questdo posta, importa reproduzir a ementa do seguinte
julgado, proferido pela 32 Secao da Corte, verbis:

RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA.
EXECUGAO PENAL. REVISAO DE TESE. TEMA 931. CUMPRIMENTO
DA SANCAO CORPORAL. PENDENCIA DA PENA DE MULTA.

se concluir pela impossibilidade financeira da agravante de efetuar o pagamento da pena de multa.
Ressalta-se que a apenada sequer foi intimada para comprovar a sua condi¢do econdémica, tendo a sua
hipossuficiéncia sido meramente presumida. O simples fato de ter sido assistida pela Defensoria Publica
nao é apto a demonstrar, por si s6, a condicao de hipossuficiente da agravante”.

2 Cf. STJ, 62 t., HC 479065/SP, Rel. Min. Sebastido Reis Junior, j. 7.2.2019, DJe 1.3.2019.
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CUMPRIMENTO DA PENA PRIVATIVA DE LIBERDADE OU DE
RESTRITIVA DE DIREITOS SUBSTITUTIVA. INADIMPLEMENTO DA
PENA DE MULTA. EXTINCAO DA PUNIBILIDADE. COMPREENSAO
FIRMADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO JULGAMENTO
DA ADI Ne 3.150/DF. MANUTENCAO DO CARATER DE SANCAO
CRIMINAL DA PENA DE MULTA. PRIMAZIA DO MINISTERIO PUBLICO
NA EXECUCAO DA SANCAO PECUNIARIA. ALTERACAO LEGISLATIVA
DO ART. 51 DO CODIGO PENAL. DISTINGUISHING. IMPOSSIBILIDADE
DE CUMPRIMENTO DA PENA PECUNIARIA PELOS CONDENADOS
HIPOSSUFICIENTES. PRINCIPIO DA INTRASCENDENCIA DA PENA.
VIOLACAO DE PRECEITOS FUNDAMENTAIS. EXCESSO DE EXECUCAO.
RECURSO PROVIDO. 1. A Terceira Sec¢do do Superior Tribunal de
Justica, por ocasido do julgamento do Recurso Especial
Representativo da Controvérsia n.1.519.777/SP (Rel. Ministro Rogerio
Schietti, 32 S., DJe 10/9/2015), assentou a tese de que “[n]os casos
em que haja condenacdo a pena privativa de liberdade e multa,
cumprida a primeira (ou a restritiva de direitos que eventualmente
a tenha substituido), o inadimplemento da sanc¢do pecuniaria ndo
obsta o reconhecimento da extingao da punibilidade”. 2. Entretanto,
ao apreciar a Agdo Direta de Inconstitucionalidade n° 3.150 (Rel.
Ministro Marco Aurélio, Rel. p/ Acérdao Ministro Roberto Barroso,
Tribunal Pleno, DJe-170 divulg. 5/8/2019 public. 6/8/2019), o Pretério
Excelso firmou o entendimento de que a alteragdo do art. 51 do
Codigo Penal, promovida Lei n° 9.268/1996, ndo retirou o carater
de sancao criminal da pena de multa, de modo que a primazia para
sua execuc¢ao incumbe ao Ministério Publico e o seu inadimplemento
obsta a extingdo da punibilidade do apenado. Tal compreensao foi
posteriormente sintetizada em nova alteragao do referido dispositivo
legal, levada a cabo pela Lei n® 13.964/2019. 3. Em decorréncia do
entendimento firmado pelo STF, bem como em face da mais recente
alteracao legislativa sofrida pelo artigo 51 do Codigo Penal, o
Superior Tribunal de Justica, no julgamento dos Recursos Especiais
Representativos da Controvérsia n° 1.785.383/SP e 1.785.861/SP
(Rel. Ministro Rogerio Schietti, 32 S., DJe 21/9/2021), reviu a tese
anteriormente aventada no Tema n° 931, para assentar que, “na
hipétese de condenagdo concomitante a pena privativa de liberdade
e multa, o inadimplemento da san¢do pecuniaria obsta o
reconhecimento da extin¢do da punibilidade”. 4. Ainda consoante
o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal julgamento
da ADI n° 3.150/DF, “em matéria de criminalidade econémica, a
pena de multa desempenha um papel proeminente de prevengao
especifica, prevencao geral e retribuicdo”. 5. Na mesma direcdo,
quando do julgamento do Agravo Regimental na Progressao de
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Regime na Execucao Penal n° 12/DF, a Suprema Corte ja havia
ressaltado que, “especialmente em matéria de crimes contra a
Administracao Publica como também nos crimes de colarinho
branco em geral, a parte verdadeiramente severa da pena, a ser
executada com rigor, ha de ser a de natureza pecuniaria. Esta, sim,
tem o poder de funcionar como real fator de prevencao, capaz de
inibir a pratica de crimes que envolvam apropriacao de recursos
publicos”. 6. Mais ainda, segundo os préprios termos em que o
Supremo Tribunal Federal decidiu pela indispensabilidade do
pagamento da sang¢do pecunidria para o gozo da progressdo a
regime menos gravoso, “[a] excecao admissivel ao dever de pagar
a multa é a impossibilidade econémica absoluta de fazé-lo. [...] é
possivel a progressao se o sentenciado, veraz e comprovadamente,
demonstrar sua absoluta insolvabilidade. Absoluta insolvabilidade
que o impossibilite até mesmo de efetuar o pagamento parcelado
da quantia devida, como autorizado pelo art. 50 do Cédigo Penal”
(Rel. Ministro Roberto Barroso, Tribunal Pleno, DJe-111 divulg.
10/6/2015 public.11/6/2015). 7. Nota-se o manifesto enderecamento
das decisdes retrocitadas aqueles condenados que possuam
condicdes econdmicas de adimplir a san¢do pecuniaria, de modo
a impedir que o descumprimento da decisao judicial resulte em
sensacao de impunidade. 8. Oportunamente, mencione-se também
o teor da Recomendacao n° 425, de 8 de outubro de 2021, do
Conselho Nacional de Justica, a qual institui, no ambito do Poder
Judiciério, a Politica Nacional Judicial de Atencao a Pessoas em
Situacdo de Rua e suas Interseccionalidades, abordando de maneira
central a relevancia da extin¢do da punibilidade daqueles a quem
remanesce tdo somente o resgate da pena pecunidria, ao estabelecer,
em seu art. 29, paragrafo Unico, que, “[n]o curso da execucao
criminal, cumprida a pena privativa de liberdade e verificada a
situacao de rua da pessoa egressa, deve-se observar a possibilidade
de extin¢ao da punibilidade da pena de multa”. 9. Releva, por seu
turno, obtemperar que a realidade do Pais desafia um exame do
tema sob outra perspectiva, de sorte a complementar a razao final
que inspirou o julgamento da Suprema Corte na ADI 3.150/DF.
Segundo dados do Infopen, até dezembro de 2020, 40,91% dos
presos no pais estavam cumprindo pena pela pratica de crimes
contra o patriménio; 29,9%, por trafico de drogas, seguidos de
15,13% por crimes contra a pessoa, delitos que cominam pena
privativa de liberdade concomitantemente com pena de multa. 10.
Néao se h4, outrossim, de desconsiderar que o cendrio do sistema
carcerario expoe as visceras das disparidades socioecondmicas
arraigadas na sociedade brasileira, as quais ultrapassam o inegavel
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carater seletivo do sistema punitivo e se projetam ndo apenas como
mecanismo de aprisionamento fisico, mas também de confinamento
em sua comunidade, a reduzir, amitde, o individuo desencarcerado
ao status de um paria social. Outra ndo é a conclusao a que poderia
conduzir - relativamente aos condenados em comprovada situacao
de hipossuficiéncia econdmica - a subordinacdo da retomada dos
seus direitos politicos e de sua consequente reinser¢ao social ao
prévio adimplemento da pena de multa. 11. Conforme salientou a
instituicdo requerente, o quadro atual tem produzido “a
sobrepunicdo da pobreza, visto que o egresso miseravel e sem
condicdes de trabalho durante o cumprimento da pena (menos de
20% da populacéo prisional trabalha, conforme dados do INFOPEN),
alijado dos direitos do art. 25 da LEP, ndo tem como conseguir os
recursos para o pagamento da multa, e ingressa em circulo vicioso
de desespero”. 12. Ineludivel é concluir, portanto, que o
condicionamento da exting¢do da punibilidade, apés o cumprimento
da pena corporal, ao adimplemento da pena de multa transmuda-
se em punicdo habil tanto a acentuar a ja agravada situacdo de
penuria e de indigéncia dos apenados hipossuficientes, quanto a
sobreonerar pessoas proximas do condenado, impondo a todo o
seu grupo familiar privagdes decorrentes de sua impossibilitada
reabilitacdo social, o que pde sob risco aimplementacéo da politica
estatal protecao da familia (art. 226 da Carta de 1988). 13. Demais
disso, a barreira ao reconhecimento da extin¢do da punibilidade
dos condenados pobres, para além do exame de beneficios
executérios como a mencionada progressdo de regime, frustra
fundamentalmente os fins a que se prestam a imposicdo e a
execucdo das reprimendas penais, e contradiz a inferéncia légica
do principio isonémico (art. 59, caput da Constituicao Federal)
segundo a qual desiguais devem ser tratados de forma desigual.
Mais ainda, desafia objetivos fundamentais da Republica, entre os
quais o de “erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais” (art. 39, lll). 14. A extincao da
punibilidade, quando pendente apenas o adimplemento da pena
pecuniaria, reclama para si singular relevo na trajetdria do egresso
de reconquista de sua posicdo como individuo aos olhos do Estado,
ou seja, do percurso de reconstrucao da existéncia sob as balizas
de um patamar civilizatério minimo, a permitir outra vez o gozo e
o exercicio de direitos e garantias fundamentais, cujo panorama
atual de interdicdo os conduz a atingir estdgio de desmedida
invisibilidade, a qual encontra, em ultima andlise, semelhanca a
prépria inexisténcia de registro civil. 15. Recurso especial provido,
para acolher a seguinte tese: Na hipdétese de condenacéao
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concomitante a pena privativa de liberdade e multa, o
inadimplemento da san¢do pecunidria, pelo condenado que
comprovar impossibilidade de fazé-lo, ndo obsta o reconhecimento
da exting¢do da punibilidade.”™

Desse modo, reitere-se a tese recentemente revisada no Tema n° 931 do
Superior Tribunal de Justica, e que vem redigida nos seguintes termos: “Na hipdtese de
condenacao concomitante a pena privativa de liberdade e multa, o inadimplemento
da sanc¢ao pecuniaria, pelo condenado que comprovar impossibilidade de fazé-lo,
nao obsta o reconhecimento da extin¢do da punibilidade™*.

Mesmo diante da inovagdo nessa possibilidade, o que se observou é que
os Acordaos do Tribunal de Justica cearense se afastaram do entendimento acima
explicitado, de tal maneira que extinguiram a punibilidade sem o pagamento da pena
de multa em decisées contaminadas de vicio por nao observar o ordenamento juridico
vigente, tendo em vista que ainda nao fora paga a pena de multa e, principalmente,
porque nao houvera sido comprovada nos autos a impossibilidade de pagamento
da pena pecuniaria por parte do apenado.

Este, portanto, o ponto nevralgico deste trabalho. Ndo se trata de desconsiderar
que a pobreza extrema inviabiliza o pagamento da pena de multa e, em consequéncia,
compromete todos os principios juridicos ligados a reinsercao social do apenado.
Mas, sim, de que a dispensa do pagamento da multa deve resultar de uma efetiva
comprovacdo dessa pobreza extrema, a ser feita nos autos da execucdo, conducente
a uma condigdo de insolvéncia absoluta, ou como ressalta o julgado do Superior
Tribunal de Justica, numa tal extensdao que sequer de maneira parcelada o apenado
conseguird adimplir o pagamento.

A exigéncia de comprovacdo da insolvéncia absoluta implica, por questao
l6gica, que o 6nus compete a quem se beneficia da declaragao judicial nesse sentido,
a saber, ao préprio apenado, e ndo, como estranhamente cravaram alguns julgados
as Camaras Criminais do Tribunal de Justica cearense, ao Ministério Publico.

3 Cf. STJ, 32 Secéo, REsp 1785383/SP, Rel. Min. Rogério Schietti Cruz, j. 24.11.2021, DJe 30.11.2021.

4 Segundo se colhe no website do STJ, “o Tema 931/STJ passou por trés procedimentos de Revisao: 1.
Afetacdo e reafirmagdo da jurisprudéncia na sessao eletronica iniciada em 14/10/2020 e finalizada em
20/10/2020, a Terceira Segéo revisou o seu posicionamento “a fim de acolher a tese segundo a qual, na
hipotese de condenacgao concomitante a pena privativa de liberdade e multa, o inadimplemento da sancéo
pecuniaria obsta o reconhecimento da extingdo da punibilidade. (REsp 1.785.383/SP e 1.785.861/SP, DJe
de 2/12/2020). 2. Afetacédo (Revisao de Tese) na sessdo eletrénica iniciada em 25/8/2021 e finalizada em
31/8/2021, a Terceira Secdo revisou o seu entendimento anterior fixando a atual tese de que ‘na hipotese de
condenagédo concomitante a pena privativa de liberdade e multa, o inadimplemento da sanc¢ao pecuniaria,
pelo condenado que comprovar impossibilidade de fazé-lo, ndo obsta o reconhecimento da extingdo da
punibilidade.’ (REsp 1.785.383/SP e 1.785.861/SP, DJe de 30/11/2021). 3. Nova afetacao (Nova Revisdo de
Tese) na sessdo eletronica iniciada em 11/10/2023 e finalizada em 17/10/2023, nos Recursos Especiais n°
2.090.454/SP e 2.024.901/SP (acérdao publicado no DJe de 30/10/2023), propondo revisar a tese atual,
quanto a alegada necessidade de demonstracao da hipossuficiéncia do apenado para que, a despeito do
inadimplemento da pena de multa, possa-se proceder ao reconhecimento da extingao de sua punibilidade”.
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Afinal, ndo ha que confundir a funcao de acusac¢ao na acao penal com a
de fiscalizacdo da regularidade da execucéo penal. Exigir a comprovagdo de um
determinado status juridico nao significa nem pode significar a assun¢do do 6nus
de demonstra-lo. A pena de multa se impde por si mesma, é do rigor da lei, como
sangdo imposta pelo Estado-Juiz, de tal sorte que, para afasta-la, caberd sempre e
exclusivamente ao apenado comprovar sua absoluta insolvéncia.

Assim, imperioso destacar que, de acordo com o entendimento recente do
Superior Tribunal de Justica acima debatido, a regra permanece como aimpossibilidade
de extingcdo da punibilidade pelo cumprimento da pena quando pendente o
pagamento da multa, e que a exce¢ao a esse paradigma é a extin¢ao da punibilidade
sem o respectivo adimplemento da sancdo pecuniaria quando, por 6nus do apenado,
ele efetivamente comprovar que é uma pessoa impossibilitada de adimplir a multa
imposta, mesmo que diluida em parcelas.

3. Consideragdes finais

Pode-se afirmar com seguranca que nédo é propésito do Ministério Publico
cearense tentar obstar a reinser¢ao social do apenado que, por conta dos infortunios
davida, encontra-se absolutamente impossibilitado de cumprir a pena de multa que
Ilhe tenha sido imposta. Exige-se apenas, e esta é a orientacdo do Superior Tribunal
de Justica, que a hipossuficiéncia seja devidamente comprovada nos autos, de modo
que fique caracterizada a insolvéncia absoluta do apenado. Logo, ndo é bastante para
isso a mera condicao de assistido da Defensoria Publica. Nao se pode equiparar um
ato processual de comprovacao de uma dada condigéo social e financeira com uma
presuncdo juridica, mesmo quando relativa.

O Ministério Publico ndo pode ser tolhido de sua funcao fiscalizatéria e, em
se tratando de pena de multa, de dar inicio a cobranca judicial da divida toda vez
que o apenado estiver sendo assistido pela Defensoria Publica. Isso é o mesmo que
deixar ao alvedrio de uma outra instituicao do sistema de justica a efetivacdo de uma
sancao legitimamente imposta pelo Estado-Juiz e, por conseguinte, alimentar uma
desagradavel sensacdo de impunidade, além de abrir flancos para manobras escusas.

Em prol dos interesses da coletividade, o Ministério Publico cearense pretende
tdo somente que a pena imposta pelo Estado-Juiz seja adequadamente adimplida. Se
o apenado cumpriu a pena privativa de liberdade ou restritiva de direitos e, ao final,
demonstrou nos autos que nao possui qualquer condicao financeira para pagar a
pena de multa, mesmo que de maneira parcelada, isto é, encontra-se concretamente
em situagdo de insolvéncia, devidamente reconhecida nos autos da execugao penal
em procedimento adequado, ndo ha mesmo qualquer motivo justo e razodvel para
impedir a decretacao da extin¢do da pena, e com isso, liberar o apenado das restri¢oes
que essa sua condicdo lhe traz.
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