O Estado de Direito sustentavel
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Constituicdes compromissérias, como a brasileira, ao reconhecerem e
apregoarem a coexisténcia de bens e valores diversificados e, ndo raro, aparentemente
incompativeis, assumem feicdes instrumentais e simbdlicas. Na perspectiva
instrumental, criam estruturas organicas, definem processos e preveem comandos,
hipotéticos ou categoricos, direcionados a disciplina sociopolitica. Na perspectiva
simbdlica, presente na base axioldgica subjacente a Constituicdo, permitem que
esses valores hajam sobre a sociedade e sejam influenciados pelos valores sociais
em uma relagdo de osmose reciproca. Constituicdes dessa natureza sdo campo fértil
para construgdes tedricas em torno da sustentabilidade.

Em poucas palavras, sustentavel significa manter ou evoluir sem descaracterizar.
E comum pensarmos em sustentabilidade na perspectiva da coexisténcia de bens
ou valores, particularmente sob os pilares da sustentabilidade social, ambiental e
econdmica. A atividade econdmica desenvolvida por uma corporacao ndao pode
descurar de sua responsabilidade social; o desenvolvimento econdmico deve evitar
ou minimizar os danos ao meio ambiente, sentido, alids, que popularizou a expressao
desenvolvimento sustentdvel.

Em uma perspectiva mais ampla, podemos associar a sustentabilidade a
necessidade de preservacao de quaisquer bens e valores, que mantenham entre si
uma influéncia reciproca, de modo que coexistam e avancem conjuntamente, apesar
de serem potencialmente colidentes. E o que ocorre, por exemplo, com os referenciais
de livre iniciativa e valores sociais do trabalho; liberdade de expressao e honra etc.

Curiosamente, a concepcao de sustentabilidade, apesar de largamente utilizada
no desenvolvimento da atividade econdémica e na sua correlagdo com outros bens
e valores, especialmente aqueles de viés social e ambiental, ndo fora prevista, com
essa estrutura semantica, pela Constituicdo da Republica. Obviamente, deveria ser
considerada principio implicito de um sistema que apregoava a coexisténcia de bens
e valores aparentemente incompativeis entre si, o que exigia esforcos do intérprete
para proceder a sua concordancia pratica. Isto deveria ocorrer no momento em que
as normas constitucionais se projetavam na realidade, de modo a evitar, tanto quanto
possivel, que uma delas fosse integralmente subjugada pelo outra.
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Em sua redacdo original, a ordem constitucional utilizou o verbo sustentar
em uma Unica ocasido, ao apregoar o dever de o Presidente e o Vice-Presidente da
Republica jurarem “sustentar a Unidao”, de modo a evitar a sua secessao. O sentido
ora analisado, a evidéncia, é outro.

Somente com as reformas promovidas pelas Emendas Constitucionais n°
109/2021 e 132/2023 os significantes sustentabilidade e sustentdvel(eis) passaram a ser
empregados, e o foram em oito ocasides: (a) art. 43, §4° — a concessao de incentivos
regionais, tanto quanto possivel, deve observar a sustentabilidade ambiental e
a reducdo das emissdes de carbono (EC n° 132/2023); (b) art. 159-A - a aplicacao
dos recursos do Fundo Nacional de Desenvolvimento Regional deve observar a
sustentabilidade ambiental e a redu¢do das emissoes de carbono (EC n° 132/2023); (c)
art 163, Vlll e paragrafo Unico - lei complementar deve dispor sobre a sustentabilidade
da divida, especificando indicadores de sua apuracao; niveis de compatibilidade dos
resultados fiscais com a trajetéria da divida; trajetdria de convergéncia do montante
da divida com os limites definidos na legislacdo; medidas de ajuste, suspensdes e
vedacdes; e planejamento de alienagédo de ativos com vistas a redugdo do montante
da divida; podendo ainda autorizar a aplicacdo das vedagdes previstas no art. 167-
A (v.g.: reajustes remuneratorios, alteracao de estrutura de carreira que implique
aumento de despesa, admissao ou contratacao de pessoal etc.) - EC n° 109/2021;
(d) art. 164-A, caput — os entes federativos devem conduzir suas politicas fiscais de
forma a manter a divida publica em niveis sustentaveis (EC n°® 109/2021); (e) art. 164-A,
paragrafo Unico - elaboracéo e execugdo de planos e orcamentos — compatibilidade
dos indicadores fiscais com a sustentabilidade da divida — EC n° 109/2021; (f) art. 165,
§2° - a lei de diretrizes orcamentdrias (LDO), que compreende as metas e prioridades
da administracdo federal, estabelecera as diretrizes de politica fiscal e respectivas
metas em consonancia com trajetéria sustentével da divida publica (EC n° 109/2021);
(9) ADCT, art. 92-B, §2° — o Fundo de Sustentabilidade e Diversificacdo Economica
do Estado do Amazonas deve fomentar o desenvolvimento e a diversificacao das
atividades econémicas no Estado (EC n° 132/2023); e (h) ADCT, art. 92-B, §6° - o Fundo
de Desenvolvimento Sustentével dos Estados da Amazdnia Ocidental e Amapa deve
fomentar o desenvolvimento e a diversificacao das atividades econdmicas no Estado
(ECNn°132/2023).

Como se constata, a sustentabilidade, na forma como foi estruturada pelo
poder reformador, teve especial preocupagdo com os aspectos fiscais e econdmicos
da atuacao estatal, de modo que opc¢des politicas do presente prestigiem certos
bens e valores de estatura constitucional, como o meio ambiente, bem como que a
divida publica seja mantida em patamares que ndo impegam as maiorias ocasionais,
no futuro, de adotar suas préprias opg¢oes politicas.

Temos, agora, regras e principios expressos, que coexistem com o principio
implicito de sustentabilidade, ha muito presente em nossa Constituicdo compromissoria.
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