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Resumo

No contexto da Nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos, este artigo
visa abordar as diversas formas de contratacdo de entes voltados a organiza¢ado de
concurso publico, a partir de uma visdo critica e atenta a importéancia e repercussao
do servico contratado. Inicia-se pelas hipoteses legais de contratagao direta utilizadas,
por seu cabimento e limites. Em caso de realizacdo de processo licitatorio, apresenta-se
posicao quanto a modalidade de licitacao cabivel e critério de julgamento adequado. Por
fim, na perspectiva de contribuir para a eficiéncia da contratacdo e consequentemente
da melhor selecdo dos candidatos, trata-se da fase preparatéria do processo de
contratacdo, com os pontos de necessdria observancia no correspondente termo
de referéncia.
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1. Introducéao

Segundo estabelece o art. 37, ll, da Constituicdo Federal: “A investidura em
cargo ou emprego publico depende de aprovacado prévia em concurso publico de
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provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo
ou emprego, na forma prevista em lei (...)".

Ocorre que, diante da complexidade que envolve o certame concursal, paraa
sua organizagdo, em regra, os entes publicos recorrem a contratacao de institui¢des
especializadas.

Conforme estabelece o inciso XXI, também do art. 37 da Carta Constitucional,
ressalvados os casos especificados na legislacdo, as contratagdes publicas sao
precedidas de processo licitatério. O texto constitucional sinaliza que hd situacdes nas
quais a licitacdo formal é invidvel ou inconveniente a satisfacdo do interesse publico.

Por tal razdo, a Lei n°8.666/1993 - Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos
- trouxe dispositivos que tratam da dispensa e da inexigibilidade de licitagdo, que
foram replicados na Lei n° 14.133/2021 que a sucedeu, com algumas adequacdes.

As contratacdes voltadas a realizagcdo de concurso publico muitas vezes sdo
precedidas de processo licitatério. No entanto, ha situacdes em que tais contratagdes
ocorrem diretamente, acolhendo-se hipéteses de dispensa ou inexigibilidade de licitacéo.

Este texto tem por finalidade abordar os processos de contratagcao que possuem
como objeto a realizagao de concurso publico, bem como requisitos indispensaveis
a fase preparatoria do certame.

2. Da contratacao direta para realizacao de certame concursal

A contratacdo direta ndao pressupde a inobservancia dos principios
administrativos, nem tampouco caracteriza uma livre atuagdo administrativa. Em
verdade, ha um procedimento administrativo que antecede a contratacao, no qual
deve ficar demonstrado o tratamento igualitario a todos os possiveis interessados,
bem como a realizacdo da melhor contratacéo possivel.

Se a Administracdo pode escolher o particular no caso da contratacdo direta, é
bom que fique claro que isso nédo significa autorizar escolhas meramente subjetivas.
Assim, o art. 72, da Lei n. 14.133/2021, exige a presenca de diversos requisitos nos
processos de contratagao direta, indicando os atos que necessariamente devem fazer
parte do procedimento. A maioria das obrigacdes listadas na norma correspondem
a documentos bdsicos que se exigiria em qualquer outro certame ou contratacao’.

A nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, no art. 75, apresenta
hipoteses taxativas de licitacao dispensavel e, no art. 74, trata da licitacdo inexigivel,
apresentando cinco situacdes exemplificativas.

Quanto a licitacdo dispensavel, constante do art. 75, ocorre nas situagdes em
que, embora vidvel a competicao entre os possiveis interessados, a licitacao afigura-se
inconveniente aos objetivos norteadores da atuacdo administrativa. Pensando-se na
equacao custo-beneficio, a realizacdo de processo licitatorio traria maiores custos a

' HEINEN, Juliano. Comentdrios a Lei de Licitag6es e Contratos Administrativos: Lei n° 14.133/2021. Salvador:
JusPodivm, 2021. p. 386.
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Administracdo Publica do que beneficios. Confere razao a Jessé Torres Pereira Junior
quando afirma que “lei estadual, municipal ou distrital, bem assim regulamento
interno de entidade vinculada, ndo podera criar hipéteses de dispensabilidade™,
percebe-se, entao, que o dispositivo que aborda os casos de licitacdes dispensaveis
possui natureza de norma geral.

Em se tratando da contratacdo de empresa para realizacdo de concurso publico,
entre as hipdteses taxativamente estabelecidas no art. 75 que autorizam a dispensa de
licitacdo, duas sdo seguramente as mais utilizadas para tal contratacdo: a dispensa pelo
valor do contrato, constante do inciso Il, e a dispensa para contratacao de instituicao
brasileira que tenha por finalidade estatutaria apoiar, captar e executar atividades de
ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, estabelecida no inciso XV.

Desta forma, quando a estimativa de custo para realizacdo do certame néo
ultrapassar R$ 59.906,023, fala-se na possibilidade de dispensa de licitagdo, em razao
do valor. Obviamente que esta situacdo é de dificil incidéncia diante dos custos que
envolvem o concurso publico, que vao desde a confeccdo de edital e provas até a
manutencdo de equipe especializada para conducao do certame, considerando,
ainda, o elevado nimero de inscritos.

Por outro lado, acrescente-se que nao se fundamentam em tal hip6tese os casos em
que a Administracdo Publica contrata diretamente empresa para realizacdo do concurso
publico, sob argumento de que nao ha gastos para o contratante se aremuneragao de tal
empresa for feita exclusivamente com os valores das inscri¢des recolhidos.

Sobre esse ponto, segue decisdao do STJ:

ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO
DIRETA DE EMPRESA ORGANIZADORA DE CONCURSO PUBLICO,
COM FUNDAMENTO NO ART. 24, Il, DA LEI DE LICITACOES. VALOR
DO CONTRATO ADMINISTRATIVO INFERIOR A RS 8.000,00 (OITO
MIL REAIS). RECEBIMENTO PELA EMPRESA CONTRATADA DAS
TAXAS DE INSCRICAO DO CONCURSO, EM MONTANTE SUPERIOR
AO PERMISSIVO DA LEI DE LICITAGOES. NECESSIDADE DE PREVIO
PROCEDIMENTO LICITATORIO.

1. Discute-se nos autos a possibilidade de dispensa de licitacao para
contratacdo de organizadoras de concursos publicos, quando o
valor do contrato administrativo for inferior ao limite estabelecido
no art. 24, 1I, da Lei n. 8.666/93, qual seja, R$ 8.000,00 (oito mil reais)
e ocorre o pagamento de taxas de inscricdo pelos candidatos a
instituicdo organizadora, totalizando um valor global superior ao
limite supracitado.

2 PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Comentdrios d Lei de Licitacées e Contratacdes da Administracdo Publica.
Rio de Janeiro: Renovar, 2002. p. 259.
3 Art. 75,11, da Lei n° 14.133/2021 c/c Decreto n° 11.871/2023.
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2. A Constituicao da Republica estabelece como regra a
obrigatoriedade da licitacdo, que é dispensavel nas excepcionais
hipéteses previstas em lei, ndo cabendo ao intérprete criar novos
casos de dispensa. Isso porque a licitagdo destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia e a selecdo
da proposta mais vantajosa para a administracdo (art. 3° da Lei n.
8.666/93).

3. Eimprescindivel ponderar, também, a distincdo entre interesse
publico primario e secundario. Este € meramente o interesse
patrimonial da administracdo publica, que deve ser tutelado, mas
nao sobrepujando o interesse publico primario, que é a razao de
ser do Estado e sintetiza-se na promocao do bem-estar social. Nos
dizeres de Celso Antonio Bandeira de Mello: “O Estado, concebido
que é para a realizacado de interesses publicos (situacéo, pois,
inteiramente diversa da dos particulares), sé podera defender
seus proprios interesses privados quando, sobre ndo se chocarem
com os interesses publicos propriamente ditos, coincidam com a
realizacdo deles.” (MELLO, Celso Anténio Bandeira de. Curso de
Direito Administrativo. 192 edicdo. Editora Malheiros. Sao Paulo,
2005, pag. 66.) 4. Portanto, ainda que os valores recolhidos como
taxa deinscricao ndo sejam publicos, a adequada destinacao desses
valores é de interesse publico primario. Mesmo que a contratacdo
direta de banca realizadora de concurso sem licitagcdo ndo afete o
interesse publico secundario (direitos patrimoniais da administracdo
publica), é contraria ao interesse publico primario, pois a destinacdo
de elevado montante de recursos a empresa privada ocorrera sem
o processo competitivo, violando, dessa maneira, o principio da
isonomia, positivado na Constituicdo Federal e no art. 3° da Lei n.
8.666/93. Recurso especial provido.

(REsp 1356260/SC, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 07/02/2013, DJe 19/02/2013)

Saliente-se que o valor cobrado pela inscricdo tem natureza de receita prépria
do ente contratante. Considerada receita publica, devera obedecer ao regime das
despesas e receitas instituido pela Lei Federal n° 4.320/64, devendo ingressar e sair
dos cofres publicos obedecendo as regras estabelecidas pelo referido diploma*.

Ademais, quanto a tal matéria o Tribunal de Contas da Uniao ja consolidou
entendimento através da SUmula n° 214, segundo a qual:

4 GASPARINI, Diégenes. Concurso Publico - Imposicado Constitucional e Operacionalizacao. Concurso
Pablico e Constitui¢do. Belo Horizonte: Forum, 2005. p.69.
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Os valores correspondentes as taxas de inscricdo em concursos
publicos devem ser recolhidos ao Banco do Brasil S. A., a conta
do Tesouro Nacional, por meio de documento préprio, de acordo
com a sistematica de arrecadacao de receitas federais previstas
no Decreto-lei n° 1.755, de 31/12/79, a integrar as tomadas ou
prestacdes de contas dos responsaveis ou dirigentes de érgédos
da Administracdo Federal Direta, para exame e julgamento pelo
Tribunal de Contas da Unido.

Acrescente-se, ainda, que para o Superior Tribunal de Justica ndo se amoldaa
hipétese de dispensa de licitagao, prevista no art. 24, Il, da Lei n. 8.666/1993 (atualmente
art. 75,11, da Lei n° 14.133/2021), a situacao em que, contratada empresa organizadora
para arealizacdo de concurso publico por valor inferior ao limite previsto no referido
dispositivo, tenha-se verificado que a soma do valor do contrato com o total arrecadado
a titulo de taxa de inscricdo supere o limite de dispensa previsto no aludido inciso®.

Ou seja, caso a soma do valor pago pelo ente publico a empresa, somado
aos valores arrecadados com as taxas de inscricao, ultrapasse RS RS 59.906,02, nao
caberd a dispensa de pequeno valor. Ndo compete ao intérprete criar novos casos
de dispensa, sobretudo porquanto a licitacdo é destinada a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia e a selecdo da proposta mais vantajosa para
a administracao.

Por outro lado, muitos entes administrativos tém utilizado o disposto no art. 75,
XV, para contratacdo direta de instituicdes voltadas a realizacdo de concurso publico.
O referido dispositivo trata da dispensa de licitacao para:

[c]lontratacao de instituicdo brasileira que tenha por finalidade
estatutdria apoiar, captar e executar atividades de ensino, pesquisa,
extensao, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico
e estimulo a inovacao, inclusive para gerir administrativa e
financeiramente essas atividades, ou para contratacdo de instituicao
dedicada a recuperacdo social da pessoa presa, desde que o
contratado tenha inquestionavel reputacao ética e profissional e
nao tenha fins lucrativos.

Segundo Marcal Justen Filho, instituicdo corresponde a “uma pessoa juridica
peculiarizada pela vinculagao a realizacdo de certos fins que transcendem os interesses
dos seus associados, com a caracteristica da permanéncia ao longo do tempo e da
estabilidade de atuagao”. Para incidéncia de tal dispositivo, o fim da instituicao devera

5 STJ. 22 Turma. REsp 1.356.260-SC, Rel. Min. Humberto Martins, julgado em 7/2/2013.
6 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitagoes e Contratacdes Administrativas. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2021. p. 1073.
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abranger pesquisa, ensino, desenvolvimento institucional ou a recuperacéo social
do preso. Além disso, a instituicdo deve ter uma inquestionavel capacidade para o
desempenho da atividade objetivada e ndo possuir fins lucrativos.

No que se reporta aos fins institucionais, ddvidas inexistem quanto ao alcance
das atividades de ensino e recuperacgdo social de preso, porém cabe esclarecer o que
se entende por atividades de pesquisa e desenvolvimento institucional. A doutrina
classifica a atividade de pesquisa como aquela voltada ao desenvolvimento de solugdes
inovadoras e desconhecidas. Porém nédo deve possuir uma vinculacdo entre a atividade
do pesquisador e a obtencdo de um resultado pratico e imediato, pois a atividade
tanto pode produzir efeitos satisfatérios como ndo. Quanto ao desenvolvimento
institucional, segundo Marcal Justen Filho, consiste “numa atividade relacionada
diretamente com a elevacao das condi¢cdes de uma instituicdo para promover valores
e realizar fins especificos” ’.

Em pesquisa mais remota, observava-se que o Tribunal de Contas da Uniao
admitia a legalidade da contratacdo de instituicdo sem fins lucrativos, destinada a
pesquisa, ensino ou desenvolvimento institucional para realizagcao de concurso publico,
sem maiores contestacdes®. Verificavam-se apenas os atributos da entidade contratada.

No entanto, em pronunciamentos posteriores foi possivel perceber uma
divergéncia em torno da matéria. Assim, a Corte emitiu seguidas decisbes restringindo
o carater amplo da interpretacdo da norma, passando a se manifestar no sentido de
que somente aquelas atividades estritamente ligadas ao ensino, a pesquisa ou ao
desenvolvimento institucional, dentro de suas devidas concepcdes, podem ser objeto
de contratacao direta, o que néo seria o caso de promocao de concurso publico®.

Ocorre que, em decisdo mais recente o TCU entendeu possivel a utilizacdo da
contratacao direta de fundacao de apoio para realizacdo de concurso publico, com
fundamento no inciso XlllI, do referido art. 24, (atual art 75, XV, da Lei n° 14.133/2021)
“desde que sejam observados todos os requisitos previstos no referido dispositivo
e demonstrado o nexo efetivo desse objeto com a natureza da instituicao a ser
contratada, além de comprovada a compatibilidade com os precos do mercado”.'®

Assim, nesta linha de entendimento, diversos tribunais se posicionam favoraveis
a contratacdo direta para realizagao de concurso publico, com fundamento no art.
24, X1l (art. 75, XV, da Lei n° 14.133/2021), arguindo que a organizacdo do certame
concursal tem pertinéncia com o desenvolvimento institucional da Administracao
Publica. Neste sentido ja decidiu o Tribunal Regional Federal da 12 Regido:

7 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitag6es e Contratagées Administrativas. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2021. p. 1075.

8 Decisdo 470/93 - Plenério

2 O Tribunal de Contas da Unido recomendou: limite-se a efetuar contratagdes com dispensa de licitagdo
fundamentada no art. 24, inciso Xlll, da Lei n. 8.666/93 quando houver comprovadamente nexo entre o
dispositivo, a natureza da instituicdo contratada e o objeto contratual. (TCU. Processo n. 009.713/2000.
DOU, 14 nov. 00, p. 103-104). A Lei de Licitacdes e Contratos do Estado da Bahia, Lei n. 9.433/05, no art. 59,
XIl, segue a mesma orientagao.

' Sumula 287.
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ACAO POPULAR. DISPENSA DE LICITACAO NA CONTRATACAO DE
INSTITUICAO NACIONAL. LEGITIMIDADE. LITIGANCIA DE MA-FE.
NAO CARACTERIZAGAO.

()

2- Inexisténcia de ofensa ao disposto no art. 24, XIll, da Lei n.
8.666/93, uma vez que a Fundacao Universidade de Brasilia (FUB) é
instituicdo nacional sem fins lucrativos, que se dedica ao ensino e de
reconhecidaidoneidade, reputacao ético-profissional e capacidade
na realizacao de concursos publicos por intermédio do CESPE _
Centro de Selecdo e Promocdo de Eventos, ja tendo realizado
dezenas de certames para admissao de pessoal em diversos 6rgaos
einstituicdes, tais como, a titulo exemplificativo, o Superior Tribunal
de Justica, o Tribunal de Contas da Unido, O Instituto Nacional
do Seguro Social, o Ministério Publico do Trabalho, o Senado, o
Ministério PUblico do Estado do Pernambuco, a Camara Legislativa
do Distrito Federal e o Tribunal de Justica do Distrito Federal, entre
outros, todos com dispensa de licitacdo na forma do dispositivo
legal acima referido.

()

6- Apelacao provida em parte. Remessa nao provida (Processo AC
1998.01.00.084552-3/DF; Relator Juiz Federal Ledo Aparecido Alves;
Orgao Julgador Terceira Turma Suplementar; DJ 30/10/03).

O Conselho Nacional do Ministério Publico, por sua vez, posicionou-se favoravel
a dispensa de licitacdo na hipdtese aqui abordada, destacando-se o excerto do
acordao, segundo o qual: “E possivel a contratacio de entidade sem fins lucrativos por
meio de dispensa de licitacao para a realizagdo de concurso publico. No entanto, tal
possibilidade deve ser encarada com parciménia, especialmente diante da possibilidade
concreta de realizagao de licitacao, tendo em vista o nimero de interessados™'. No
mesmo viés, o Conselho Nacional de Justica também se manifestou favoravel a
contratagdo de empresa para realizagdo de concurso publico, com fulcro no art. 75,
XV, da Lei n° 14.133/2021"2,

Joel de Menezes Niebuhr discorda desse entendimento segundo o referido
doutrinador:

A promocao de concurso publico ndo é diretamente relacionada
ao desenvolvimento institucional. Se houver alguma relacao, ela é

™ Processo: Pca n°0.00.000.000758/2014-51. Relator: Conselheiro Fabio George Cruz da Nébrega. Didrio
Oficial da Uniéo [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 27 mar. 2015. Secao 1, p. 107.
2 Dispensa/inexigibilidade SAD 1727038. Documento assinado eletronicamente em 05/01/2024.
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meramente reflexa, da mesma forma ou em grau muito parecido
a todos os servicos prestados em favor da Administracao. (...) O
objeto de um contrato somente pode ser qualificado como de
desenvolvimento institucional nas hipdteses em que os préstimos
oferecidos a Administracao tenham relacdo direta e ndo apenas
reflex com algum propésito institucional.

Quanto a inexigibilidade de licitagao, prevista no art. 74, da Lei n° 14.133/2021,
ocorre quando ha inviabilidade de competicéo. E dificil sistematizar todos os eventos
que podem conduzir a inviabilidade de competicao, tanto assim que o dispositivo
em comento traz cinco hipoteses exemplificativas.

O conceito de inexigibilidade de licitacdao coloca os autores em duas
vertentes. Para alguns, ocorrendo uma das hipéteses exemplificativas do art.74
estard caracterizada a inexigibilidade de licitacao, independentemente de, no caso
concreto, ser ou nao viavel a competicdo. Para outros, ocorrendo uma das situacoes
do art. 74, somente se estara diante da inexigibilidade de licitacao se, na situacao
fatica, a competicao for invidvel, entendimento que parece o mais coerente com os
principios administrativos consagrados no nosso ordenamento juridico.

Entre as hipoteses exempilificativas do art. 74, cabe-nos analisar aquela constante
doinciso lll, uma vez que ha os que defendem a contratacdo direta de empresa para
realizacdo de concurso publico, utilizando como fundamento tal dispositivo.

O art. 74, 111, da Lei n° 14.133/2021 trata da inexigibilidade de licitacdo a partir
do preenchimento de alguns requisitos, quais sejam, ser o servico de natureza técnica
- entre os enumerados nas alineas do referido diploma legal - e ser o contratado
portador de notdria especializacao. A lei ndo mais traz a exigéncia de singularidade
do servico, que constou do art. 25, Il, da Lei n° 8.666/1993, porém a incidéncia desse
dispositivo decorre da natureza intima do objeto, marcado pelo estilo ou cunho
pessoal do autor, o que remonta a questao da singularidade™.

Segundo Marcal Justen Filho, “a eliminacao da referéncia a “objeto singular”
ndo implica negar a relevancia das necessidades diferenciadas da Administragao. A
contratacao direta, nas hipéteses do inc. lll do art. 74, é autorizada por se tratar de
atendimentos a necessidades peculiares da Administracdao’e.

Entende-se que a relagdo de servicos constantes do art. 74, lll, embora bem
abrangente, é meramente exemplificativa. Assim, havendo outros servicos que se

3 NIEBUHR, Joel de Menezes, Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. Belo Horizonte: Forum, 2022. p. 312.
4 Este é o posicionamento exposto por Diégenes Gasparini (Cf. Gasparini, Diégenes. Concurso Publico
- Imposicao Constitucional e Operacionalizagcao. Concurso Publico e Constitui¢éo. Coord. Fabricio Motta.
Belo Horizonte: Editora Férum, 2005. p.67).

> BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Malheiros, 2021. p. 448.
16 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratacdes Administrativas. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2021. p. 984.
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revelem singulares, ou seja, que demandem primor técnico diferenciado, que imprimem
neles as suas caracteristicas pessoais, poderd ocorrer a contratagao por inexigibilidade".

A notéria especializacdo vem definida no § 3°, do mencionado art. 74, e consiste
no reconhecimento da qualificacdo do interessado no contrato por parte de um certo
setor da comunidade. Busca-se o desempenho pessoal de um ser humano dotado
de capacidade especial de aplicar conhecimento - o conhecimento tedrico para
solucao de problema.

Por certo que a realizacdo de concurso publico requer conhecimento
especializado, uma vez que envolve atividade de natureza intelectual na confeccdo
das provas, bem como expertise quanto a logistica na sua aplicagao. O questionamento
quanto a utilizagdo do mencionado dispositivo legal para tal objeto ocorre por parte
daqueles que exigem a inviabilidade de competicao, para a incidéncia das hipoteses
de inexigibilidade de licitaco.

Ora, atualmente, ndo somente a Constituicdo Federal exige para o ingresso
em cargo ou emprego publico a realizagdo de concurso, como também ha uma
intensa fiscalizacdo realizada tanto pelos Tribunais de Contas, como pelos Ministérios
Publicos Estaduais e Federal, voltada a observancia de tal norma. Em consequéncia,
diversas sdo as empresas que oferecem servicos para efetivacdo de certames dessa
natureza, portadoras de notoriedade e reconhecimento no mercado. Logo, ndo ha
que se falar em inviabilidade de competicdo, podendo a escolha ser estabelecida
através de critérios objetivos, fato que leva a impossibilidade de utilizacdo do disposto
no art. 74, lll, para contratacdo de empresa voltada a realizacdo de concurso publico.

3. A realizacdo de processo licitatorio para contratacdo de empresa
destinada a organizacdo de concurso publico: modalidade licitatéria e critério
de julgamento

Mesmo aqueles que admitem a contratacéo direta, sabem que muitas vezes
a contratagcao de empresa para organizacao de concurso publico se faz através de
processo licitatorio. Alias, esta € uma pratica que vem sendo observada por diversos
entes federados. Nesse ponto discute-se a modalidade de licitagdo e o critério de
julgamento a serem utilizados.

O art. 28, da Lei n° 14.133/2021, enumera cinco das modalidades de licitacao:
pregéo, concorréncia, concurso, leildo e didlogo competitivo. A escolha da modalidade
ird depender do objeto que se pretende contratar.

Ndo ha discricionariedade na escolha da modalidade de licitacdo, que
dependera do objeto licitado™.

7 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagéo Publica e Contrato Administrativo. Belo Horizonte: Férum, 2022. p. 187.
8 HEINEN, Juliano. Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos: Lei n° 14.133/2021. Salvador:
JusPodivm, 2021. p. 186.
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Por certo que, para realizacao de concurso publico, excluem-se de imediato
0 concurso, o leildo e o didlogo competitivo.

O concurso é voltado a escolha de servigo técnico, artistico ou cientifico, cujo
vencedor recebe como contrapartida um prémio ou remuneracdo (art. 6°, XXXIV
c/c art. 30, da Lei n°® 14.133/2021). Ndo ha selecao de proposta para futura execucao.
Os interessados apresentam o resultado de seu esforco e o submetem a analise da
Administracdo. Ou seja, volta-se a escolha de trabalho pronto??, incompativel com
a contratacdo de empresa para realizacao de concurso publico.

Por outro lado, para tal objeto, também nao cabe o leildo — modalidade utilizada
para alienacdo de bens iméveis ou de bens méveis, a quem oferecer o maior lance
(art. 6°, XL c/c art. 31, da Lei n° 14.133/2021), a excecdo apenas dos casos de dispensa
de licitacdo, estabelecidos no art. 76, da Lei n° 14.133/2021.

O didlogo competitivo (art. 69, XLII c/c art. 32, da Lei n° 14.133/2021), por sua
vez, destina-se a contratacdo de objetos bastante complexos, que a Administracdo
tenha dificuldades de definir suas especificacdes no edital. O objeto licitado devera
se enquadrar as condi¢des fixadas no art. 32, I, da Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, que também se distanciam da efetivacdo de certame concursal.

Pode-se afirmar que a organizacdo de concurso publico envolve servico de
natureza técnica, predominantemente intelectual, pois ndo s6 exige a elaboracédo de
provas, como também toda a logistica para realizacao do certame.

Dito isso, ndo ha possibilidade de realizacao de pregao para este tipo de
contratacdo. Segundo consta do art. 6°, XLI, da Lei n° 14.133/2021, pregdo é a
“modalidade de licitacdo obrigatéria para aquisicao de bens e servicos comuns,
cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior desconto”.
Ja o inciso XIIl, do mesmo dispositivo legal, informa que bens e servicos comuns
“sao aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado”. Os bens e servicos
comuns rivalizam-se com os bens e servicos especiais, que sao “aqueles que, por sua
alta heterogeneidade ou complexidade, ndo podem ser descritos na forma do inciso
XlIl do caput deste artigo, exigida justificativa prévia do contratante” (art. 6°, XIV).

Com efeito, o pregao devera ser utilizado quando se possa padronizar os
critérios de qualidade do objeto, por serem universais, ou seja, aplicados a todo e
qualquer interessado?', situagdo que ndo se coaduna com a realiza¢do de concurso
publico. Segundo Juliano Heinen “o pregdo nao poderd ser empregado para
contratacao de servicos nos quais predomine a intelectualidade, ou seja, aqueles

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratac6es Administrativas. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2021. p. 448.

20 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. Belo Horizonte: Férum, 2022. p. 628.
2 HEINEN, Juliano. Comentdrios a Lei de Licita¢bes e Contratos Administrativos: Lei n° 14.133/2021. Salvador:
JusPodivm, 2021. p. 188.

182 | Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro n® 93, jul /set. 2024



A contratagdo de empresas para a realizagdo de concurso publico:
adequagéo aos termos da Lei n? 14.133/2021

que podem apresentar diferentes metodologias, tecnologias e niveis de desempenho
de qualidade™2.

Entende-se, conforme ja articulado, que a realizagdo de concurso publico se
caracteriza como servico de natureza predominantemente intelectual e como tal séo,
sim, de alta heterogeneidade ou complexidade?3. Desta forma, sob a égide da lei n°
14.133/2021, tais servi¢os ndo devem ser licitados por meio da modalidade pregdo, em
face do quanto estabelece o paragrafo Unico do art. 29 da referida norma, segundo
o qual “o pregdo nao se aplica as contratacdes de servicos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual e de obras e servicos de engenharia,
exceto os servicos de engenharia de que trata a alinea “a” do inciso XXI do caput do
art. 6° desta Lei".

Foi exatamente por essa situacao que o Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado da Bahia entendeu invidvel a licitacdo na modalidade Pregédo para contratacdo
de empresa voltada a realizacdo de concurso publico. Senao vejamos:

CONCURSO PUBLICO. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO
DOS SERVICOS DE ORGANIZACAO E REALIZACAO DO CERTAME.
PREGAO. IMPOSSIBILIDADE. DISPENSA DE LICITACAO. EXCECAO A
REGRA. TAXAS DE INSCRICAO ARRECADADAS. CONTABILIZAGCAO.
CUSTEIO. 1) O pregdo nao é a modalidade de licitacao adequada
para a selecdo de instituicdo para prestacdo de servicos de
organizacao e realizacdo de concurso publico, uma vez que estes,
por envolverem atividade predominantemente intelectual, ndo
podem ser considerados como comuns. 2) Excepcionalmente,
admite-se a contratacdo direta de instituicdo de ensino, sem fins
lucrativos, para a organizacao e realizacdo de certame publico,
mediante dispensa de licitacdo, desde que preenchidos todos os
pressupostos legais autorizadores, com instauragao de processo
administrativo prévio em que fique devidamente justificado o
motivo da dispensa, os requisitos dispostos no artigo 26, paragrafo
Unico, da Lei n° 8.666/1993 e que o pre¢o cobrado é compativel
com o praticado pelo mercado. (PROCESSO N° 11305e18 PARECER
N° 01811-18)

Excluindo-se o pregdo como modalidade de licitacao vidvel para contratacdo
de empresa voltada a realizacdo de concurso publico, pode-se afirmar que, por
exclusdo, a modalidade cabivel serd a concorréncia, uma vez que o concurso envolve
um servico especial.

22 HEINEN, Juliano. Comentdrios a Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos: Lei n° 14.133/2021. Salvador:
JusPodivm, 2021. p. 190.

2 Nesse sentido também se manifesta Joel de Menezes Neibuhr (NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo
Publica e Contrato Administrativo. Belo Horizonte: Férum, 2022. p.624).
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A concorréncia é a “modalidade de licitacdo para contratacao de bens e servicos
especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia” (art. 62, XXXVIII, da
Lei n° 14.133/2021). A regra é que objetos comuns sejam licitados pela modalidade
pregdo, enquanto objetos especiais devem adotar a modalidade concorréncia®*.

Uma vez estabelecida a modalidade de licitacdo para contratacdo de empresa
voltada a realizagdo de concurso publico, passa-se a escolha do critério de julgamento.

Os critérios de julgamento das propostas em processos licitatérios, constam
do art. 33 da Lei n° 14.133/2021, quais sdo: menor pre¢o, maior desconto, melhor
técnica ou contetido artistico, técnica e preco, maior lance, maior retorno econémico.

A principio, para selecdo de empresa voltada a realizacao do concurso publico
pode-se afirmar a possibilidade de utilizacdo do critério de julgamento técnica e
preco. Segundo determina o art. 36, § 19,1, da Lei n° 14.133/2021:

§ 10 O critério de julgamento de que trata o caput deste artigo serd
escolhido quando estudo técnico preliminar demonstrar que a
avaliacdo e a ponderacdo da qualidade técnica das propostas que
superarem os requisitos minimos estabelecidos no edital forem
relevantes aos fins pretendidos pela Administracao nas licitacbes
para contratacdo de: | - servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, caso em que o critério de julgamento
de técnica e preco devera ser preferencialmente empregado.

Ora, ao empregar a expressao “preferencialmente” o dispositivo abre brecha
para que outro critério de julgamento seja utilizado. Entende-se, no entanto, que a
nao utilizacdo de tal critério, quando cabivel, requer justificativa que constara do
estudo técnico preliminar, definido no art. 6°, XX, como “documento constitutivo
da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o interesse
publico envolvido e a sua melhor solucao e da base ao anteprojeto, ao termo de
referéncia ou ao projeto bésico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade
da contratacao”.

Caso a Administracdo interessada consiga demonstrar a viabilidade de
utilizacdo do critério menor preco ou maior desconto para selecdo de empresa
voltada a realizacdo de concurso publico, sera importante atentar para os parametros
minimos de capacitacdo que deverdo ser exigidos das empresas participantes, inclusive
a demonstracdo de capacidade técnica, que nao devera limitar-se a mera exigéncia
de atestado que informe a realizagdo de concursos anteriores, sendo importante
que demonstre a capacidade técnico-profissional da empresa, demonstrada pela
qualificacdo da equipe profissional.

24 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. Belo Horizonte: Férum, 2022. p. 607.
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Toda cautela se faz necessaria para impedir a contratacdo de empresas sem a
devida qualificacao para realizacdo do concurso publico. Nado sdo poucos os casos em
que concursos publicos sao invalidados por erros ou fraudes cometidos na condugao
do concurso pela empresa contratada. Vicios insandveis no edital, quebra do sigilo da
prova no momento da sua aplicacdo, provas com contelddo programatico nao previsto
no ato convocatério, indicios de fraudes na conducao do processo, séo apenas algumas
situacdes que podem levar a nulidade do concurso com consequéncias danosas aos
candidatos, bem como a Administracdo Publica, promotora do certame.

Deve-se, por fim, ressaltar que mesmo verificadas irregularidades insanaveis
na contratacao de empresa para realizacdo de concurso publico, pode ser declarada a
nulidade do contrato, mantendo-se a validade do certame concursal, caso de mostre
a melhor decisdo para atendimento do interesse publico. Nesse contexto, admite-se
a aplicacao do art. 148, § 1° da Lei n° 14.133/2021, segundo o qual nao se podendo
retornar a situacdo anterior a contratacao da empresa a “a nulidade sera resolvida
pelaindenizacao por perdas e danos, sem prejuizo da apuracao de responsabilidade
e aplicacdo das penalidades cabiveis”.

Nada impede que a empresa contratada de forma irregular tenha efetivado
um concurso sem qualquer vicio. Assim, caso a nulidade do contrato ocorra apés a
realizacdo do concurso, quando os aprovados ja se encontram inclusive nomeados,
pode ser aplicada a teoria do fato consumado, mantendo-se o certame incélume.
Neste sentido ha decisbes jurisprudenciais, sendo, vejamos:

APELACAO CIVEL. ACAQO CIVIL PUBLICA. LICITACAO. CONTRATACAO
DE EMPRESA PARA REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO.
MODALIDADE CONVITE. TECNICA MENOR PRECO. ILEGALIDADE.
SERVICO DE NATUREZA INTELECTUAL. MELHOR TECNICA E PRECO.
TRANSCURSO DO TEMPO. CONCURSO HOMOLOGADO. NOMEACAO
DOS APROVADOS. TEORIA DO FATO CONSUMADO. APLICABILIDADE.
1. A irregularidade na contratacdo da empresa que realizou o
concurso publico, de que resultou a admissao de servidores
municipais, ndo implica a automética nulidade da contratacdo
destes servidores. A irregularidade esta na forma de contratacdo da
empresa que aplicou as provas do concurso, mas ndo se vislumbra
qualquer irregularidade na realizacdo das provas do certame. 2.
Realizado o concurso, os aprovados foram nomeados e passaram
a exercer suas atividades como servidores publicos, razdo pela qual
deve ser aplicada, neste caso e em caréter excepcional, a teoria do
fato consumado. RECURSO NAO PROVIDO. SENTENCA MANTIDA
EM REEXAME NECESSARIO?,

% TJ-PR-CJ: 11264887 PR 1126488-7 (Ac6rdao), Relator: Nilson Mizuta, 52 Camara Civel, Data de Publicagéo:
DJ: 1300 18/03/2014.
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No entanto, ndo é demais salientar que, caso o vicio verificado implique fraude
na destinada a beneficiar certos candidatos, a nulidade imposta atingird todo o
processo concursal.

4. Do termo de referéncia e consequente contrato: busca da eficiéncia

A Lei n° 14.133/2021 trouxe no seu art. 6°, inciso XXIIl a definicdo do termo
de referéncia. Assim, representa o documento necessario para contratacao de bens
e servicos, elencando, o referido inciso, os parametros e elementos descritivos que
devem nele constar. O conteudo do termo de referéncia, quanto a sua complexidade
e minucia, dependera da natureza do objeto a ser contratado.

Independentemente da forma de contratagao da empresa para organizagao
do concurso publico, o sucesso da contratacdo dependera da formalizacdo de um
termo de referéncia, contendo os pontos essenciais da execu¢do do contrato, a partir
das bases fixadas no estudo técnico preliminar, constituido na forma do art. 62, XX, da
Lein°14.133/2021, e observancia dos parametros tracados no inciso XXIll, do mesmo
dispositivo legal.

Inicialmente o ente interessado em realizar o certame concursal deverd observar
quantos cargos e empregos publicos estdo disponiveis, se existem contratados
temporarios exercendo funcdes tipicas dos mencionados cargos ou empregos, quantos
servidores estdo proximos a aposentadoria e qual o impacto da admissdo na Lei de
Responsabilidade Fiscal. Deverd, ainda, atentar para as questdes orcamentdrias, quais
sejam, autorizacdo na Lei de Diretrizes Orcamentarias (ressalvadas as empresas publicas
e as sociedades de economia mista), estimativa do impacto orcamentario-financeiro
no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes (LRF art. 16 e 17),
previsdo de dotagao orcamentaria (CF art. 169)2¢ e origem dos recursos para o custeio
(LRF, art. 17, § 1°)%7,

Assim, o ente contratante definirda um cronograma esperado do concurso,
contemplando os marcos principais, com prazos em dias, desde a assinatura do
contrato até a publicacdo do resultado. A empresa ou instituicdo contratada deverd
aceitar na integra tal cronograma.

Do termo de referéncia constardo também, de forma clara e objetiva, as
obrigacdes das partes que estarao no contrato, tais como, os locais de realizagcao de

2 "4, ALein®8.666/93 exige para a realizacao da licitacdo a existéncia de “previsdo de recursos orcamentarios
que assegurem o pagamento das obrigacdes decorrentes de obras ou servigos a serem executadas
no exercicio financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma”, ou seja, a lei ndo exige a
disponibilidade financeira (fato da administracdo ter o recurso disponivel ou liberado) mas, tdo somente,
que haja previsao destes recursos na lei orcamentaria”. (STJ- REsp. 1121021/SP, rel. Min. Mauro Campbell
Marques, em 21/08/2012).

27 "N&o vislumbro no texto constitucional exigéncia dessa natureza. Em verdade, o que seimpde é que as
admissoes ou contratagdes de pessoal pelos 6rgaos publicos somente sejam efetivadas apds autorizagdo
especifica na LDO, bem como que haja dotacdo orgamentaria suficiente para atender as projecoes de
despesas de pessoal delas decorrentes (CF 169, § 1°, incisos | e ll), ndo se cogitando de autorizagao legal
para a realizagdo do proprio concurso” (TCU Acordao 599/2008 - Primeira Camara).
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provas, o nimero de vagas, se 0 concurso serd regionalizado, os requisitos para o
preenchimento dos cargos/empregos, as fases do concurso, caracteristicas das provas
(objetivas, discursivas, orais, praticas, de titulos etc.), responsabilidade quanto aos
custos de publicidade (se da instituicdo contratada ou do ente contratante), logistica
de aplicacdo de provas e seguranca. No caso de concurso de ambito nacional, deve-se
estabelecer em quais capitais as provas serdo realizadas. Normalmente, faz-se a opcao
pela realizagao das provas nas capitais dos estados nas quais sao oferecidas vagas.

A previsao no termo de referéncia de contratacdo de servico médico de
emergéncia para funcionar nos locais das provas é importante nos concursos publicos
que oferecem elevado numero de vagas com consequente previsdo de muitos
candidatos. No caso de concursos menores, como, por exemplo, o voltado a selecao
de docentes em universidades publicas, tal contratacdo nao se impde.

Para a estimativa do valor contratual o ente promotor do concurso devera
atentar ao disposto no art. 23, da Lei n°® 14.133/2021, podendo utilizar como parametro
a composicao de custos de contratagdes divulgadas no Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP), além de outros indicativos constantes no referido artigo.

Serao levados em consideracao na estimativa de custos, a locacdo do espaco
fisico (quando for o caso), contratacdo de pessoal para elaboracéo e aplicagao das
provas, encargos sociais, materiais de consumo, cépias, sistema de seguranca a ser
adotado, custos de administracdo, além de outras despesas necessdrias a peculiaridade
do caso concreto.

Com o propésito de orientar as instituicdes especializadas que pretendem
participar do processo licitatério, o termo de referéncia deverd especificar a forma de
apresentacédo de propostas. Normalmente as formas mais utilizadas sdo os chamados
“contrato de risco” e o “pagamento por faixa de inscritos”.

No “contrato de risco,” o ente ou empresa contratada aceitara realizar o concurso
apenas com o montante arrecadado dos valores das inscricdes. Em consequéncia,
assume o risco de eventual prejuizo e o bénus de eventual superdvit.

Entende-se que o “contrato de risco” encontra barreiras na arrecadacao dos
valores de inscricdo pela empresa/ente contratado. Isso porque os valores pagos pela
inscricdo no certame concursal tém natureza de preco publico, devendo ingressar
diretamente nos cofres publicos, na forma preconizada pela Lei n. 4320/64. Além
disso, nem todo o concurso pode ser suportado apenas pela arrecadagao dos valores
das inscricoes.

Outra forma de precificacdo consiste no formato em que o preco é escalonado
por nimero de inscritos. Nesta modalidade, estabelecem-se faixas de inscritos e em
cada faixa cobra-se um valor fixo para o nimero de candidatos que inicia a faixa e
outro valor por candidato que exceder esse minimo, de forma que o valor final de
uma faixa coincida com o valor inicial da faixa seguinte. Neste modelo, em regra, a
empresa contratada ndo suporta o 6nus das isencdes, pois a cobranca é feita por
candidato inscrito, ndo importando se ele é pagante ou isento.
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Acatando o entendimento quanto a impossibilidade de arrecadac¢ao dos valores
das inscri¢des pelos contratados, como forma de pagamento, deve-se salientar a
necessidade de previsao orcamentaria para custear o concurso.

Alogistica de aplicacao de provas é item de grande repercussao na precificagdo
do contrato, correspondendo a aproximadamente 80% dos custos de um concurso.
Eimportante que o termo de referéncia traga a especificacdo do nimero minimo de
fiscais em sala, escalonado de acordo com o nimero de candidatos. Muitas empresas
que participam de processos licitatérios utilizam como estratégia a diminuigao do
numero de fiscais em sala de aula para reducao de custos, permitindo a apresentacdo
de precos mais competitivos. Caso o termo de referéncia ndo faca mencao ao nimero
minimo de fiscais em sala, o contratante correra o risco de a empresa contratada
trabalhar com apenas um fiscal por sala, o que nao é suficiente. E desejavel também
que o termo de referéncia exija a presenca de fiscais em banheiros.

Por certo que o éxito do concurso publico esta diretamente ligado ao
detalhamento do termo de referéncia que devera ponderar aspectos relevantes
a serem considerados, garantindo a concretizacdo do principio da eficiéncia, que
corresponde a otimizacdo dos meios com a satisfatoriedade dos resultados obtidos.

5. Conclusoes

a) Em se tratando da contratacdo de empresa para realizacao de concurso
publico, entre as hipdteses taxativamente estabelecidas no art. 75, como
de licitagao dispensavel, duas sao seguramente as mais utilizadas para
tal contratacao: a dispensa pelo valor do contrato, constante do inciso
I, e adispensa para contratacao de instituicdo brasileira que tenha por
finalidade estatutaria apoiar, captar e executar atividades de ensino,
pesquisa, extensao, desenvolvimento institucional, estabelecida no inciso
XV.

b) Casoasoma do valor pago pelo ente publico a empresa contratada para
realizacdo do certame concursal, somado aos valores arrecadados com
as taxas de inscricdo, ultrapasse R$ 59.906,02, ndo cabera a dispensa de
pequeno valor.

c) Diversos entes publicos se posicionam favoraveis a contratacdo direta
de entes sem fins lucrativos para realizacdo de concurso publico, com
fundamento no art. 75, XV, da Lei n° 14.133/2021, arguindo que a realizagdo
do certame concursal tem pertinéncia com o desenvolvimento institucional
da Administracdo Publica.

d) Entende-se incabivel a utilizacdo do art. 74, lll, para contratacao de
empresa voltada a realizacao de concurso publico, uma vez que inexiste
ainviabilidade de competicdo para a incidéncia da referida hipétese de
inexigibilidade de licitacdo, uma vez que diversas sdo as empresas que
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A contratagdo de empresas para a realizagdo de concurso publico:
adequagéo aos termos da Lei n? 14.133/2021

oferecem servicos para efetivacao de certames dessa natureza, portadoras
de notoriedade e reconhecimento no mercado.

Realizada licitagdo para contratacao de empresa voltada a efetivacao
de concurso publico, ndo deve ser utilizada a modalidade pregéo,
uma vez que a realizacdo do certame se caracteriza como servico de
natureza predominantemente intelectual, de alta heterogeneidade ou
complexidade.

Por exclusdo, pode-se afirmar que a concorréncia é a modalidade de
licitacdo viavel para contratacdo de empresa voltada a realizagdo de
concurso publico, ja que o concurso envolve um servico especial.

Entre os critérios de julgamento previstos no art. 33 da Lei n° 14.133/2021,
pode-se afirmar a possibilidade de utilizagdo do critério de julgamento
técnica e preco, para selecao de empresa voltada a realizacdo de concurso
publico.

A nado utilizacdo do critério de julgamento de técnica e preco para selecdo
de empresa voltada a realizagcdo de concurso publico requer justificativa
que constard do estudo técnico preliminar.

Caso a Administracdo interessada consiga demonstrar a viabilidade de
utilizacao do critério menor preco para selecao de empresa voltada a
realizacdo de concurso publico, sera importante atentar para os parametros
minimos de capacitacdo que deverdo ser exigidos das empresas
participantes, inclusive a demonstracdo de capacidade técnica, que nao
devera limitar-se a mera exigéncia de atestado que informe a realizacéo
de concursos anteriores, sendo importante que demonstre a capacidade
técnico-profissional.

Verificadas irregularidades insandveis na contratacdo de empresa para
realizagao de concurso publico, pode ser declarada a nulidade do contrato,
mantendo-se a validade do certame concursal, por se mostrar a melhor
decisdo para atendimento do interesse publico.

Para realizacdo do concurso publico a Administracdo promotora devera
observar as questdes orcamentdrias, quais sejam, autorizacdo na Lei de
Diretrizes Orcamentdrias, estimativa do impacto orcamentario-financeiro
no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes,
previsdo de dotacao orcamentaria e origem dos recursos para o custeio.

O sucesso da contratacdo de empresa para a realizacdo de concurso
publico dependera da formalizagdo de um termo de referéncia, contendo
os pontos essenciais da execucdo do contrato.

Para a estimativa do valor contratual o ente promotor do concurso devera
atentar ao disposto no art. 23, da Lei n°® 14.133/2021, podendo utilizar como
parametro a composicao de custos de contratagdes divulgadas no Portal
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Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), além de outros indicativos
constantes no referido artigo.

n) Entende-se que o “contrato de risco” para realizacao de concurso publico
encontra barreiras na arrecadacédo dos valores de inscricao pela empresa/
ente contratado. Isso porque os valores pagos pela inscricao no certame
concursal tém natureza de preco publico, devendo ingressar diretamente
nos cofres publicos, na forma preconizada pela Lei n. 4320/64.

o) Naremuneracao por faixa de inscrito, estabelece-se o pagamento por
faixas de inscritos e, em cada faixa, cobra-se um valor fixo para o nimero
de candidatos que inicia a faixa e outro valor por candidato que exceder
esse minimo, de forma que o valor final de uma faixa coincida com o valor
inicial da faixa seguinte.
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