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Redagao original (DORJ 27.11.2020):
NOTA TECNICA SGE N2 02/2020

18 de novembro de 2020.

Orientacbes sobre acgdes referentes ao processo de transigdo
governamental em Prefeituras Municipais jurisdicionadas do
TCE-RJ.

Proposicao

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO, por meio da
Secretaria-Geral de Controle Externo, considerando as eleicdes municipais e a
necessidade de que ocorram processos de transicdo governamental que favoregcam
a boa governanga e a continuidade das agdes estatais nessa esfera de governo,
torna publica a presente NOTA TECNICA, que dispde sobre medidas que devem ser
adotadas nesse sentido, assim contribuindo para que os novos prefeitos tenham as
informagdes necessarias para assumirem a gestao das agdes e politicas publicas
em curso nas administragdes municipais sob jurisdicdo do TCE-RJ.

Contextualizacao

O Governo Federal editou, no exercicio de 2002, a Medida Proviséria n°
76, que fundamentou a promulgagao pelo Congresso Nacional da Lei n° 10.609, de
20 de dezembro de 2002, que dispde sobre a instituicao de equipe de transicio pelo
candidato eleito para o cargo de Presidente da Republica.

Posteriormente, o Governo Federal editou mais um normativo
regulamentando a matéria, qual seja, o Decreto Federal n° 7.221, de 29 de junho de
2010, que dispde sobre a atuagao dos 6rgaos e entidades da administragcao publica
federal durante o processo de transicdo governamental.

Na mesma linha, o Governo do Estado do Rio de Janeiro editou o Decreto
Estadual n° 32.027, de 16 de outubro de 2002, que dispde sobre o processo de
transicdo governamental na administragao estadual e da outras providéncias.

Na esfera municipal, no entanto, se verifica, no estado do Rio de Janeiro,
a inexisténcia de arcaboucgo normativo relativo a transicdo de mandatos na maioria
das prefeituras municipais, sendo exce¢des 0s municipios que possuem normativo
especifico ou mesmo dispositivos préprios em suas Leis Organicas.

Ressalte-se que este documento possui carater orientador, contendo
sugestbdes de boas praticas que contribuem para a boa governanga e continuidade
administrativa e das politicas pubicas na seara municipal.

Aspectos Gerais

1. Transigdo governamental € o processo que objetiva propiciar condi¢ées para que
o candidato eleito para o cargo, nesse caso de Prefeito Municipal, possa receber
de seu antecessor todos os dados e informagdes necessarios a implementagcao
do programa do novo governo, desde a data de sua posse.
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2. O processo de transicdo governamental tem inicio com a proclamagdo do

resultado da eleicdo municipal e se encerra com a posse do novo Prefeito
Municipal.

Comissao de Transicido Governamental

3. Considerando a necessidade de coordenacdo dos trabalhos relacionados a

transicdo governamental, como recebimento de solicitagbes de informacao,
agendamento de reunides e respostas as demandas oriundas desse processo,
recomenda-se a constituicdo de uma Comissdo de Transicdo Governamental
composta dos principais secretarios municipais, como o0s Secretarios de
Fazenda, Administracdo, Planejamento, Controle Interno ou equivalente, Saude e
Educacéo.

Recomenda-se que a criacdo da Comissao de Transicao Governamental e todo o
processo de transicdo seja regulamentado em ato administrativo proprio pelo
atual Prefeito Municipal.

E recomendavel que seja designado, por meio de ato préprio, um dos integrantes
da aludida comissao de transicdo para coordena-la, tarefa que pode ser
designada também a um assessor direto do atual Prefeito Municipal.

O candidato eleito para o cargo podera designar formalmente representante junto
a administracdo municipal, que tera acesso as informag¢des contidas em registros
ou documentos, produzidos ou acumulados por 6rgdos ou entidades da
administragao, recolhidos ou ndo a arquivos publicos, relativas:
a) as atividades exercidas pelos 6rgaos e entidades, inclusive relacionadas a
sua politica, organizagao e servigos;
b) as contas publicas do Governo Municipal;
c) a estrutura organizacional da administragao publica;
d) a implementagdo, acompanhamento e resultados dos programas, projetos
e acdes dos 6rgédos e entidades publicas, bem como metas e indicadores
propostos;
e) a assuntos que requeiram adogao de providéncias, agdo ou decisdo da
administragao no primeiro quadrimestre do novo governo; e
f) a relatérios de trabalhos realizados nos ultimos anos pela area de controle
interno e por 6rgaos de controle externo e fiscalizagao.

Os pedidos de acesso as informagdes, quaisquer que sejam suas naturezas,
deverao ser formulados por escrito e encaminhados ao Coordenador da
Comisséo de Transicdo Governamental, que devera atuar junto aos demais
gestores da administragdo municipal visando ao fornecimento das necessarias
respostas ao representante do candidato eleito.

Em assuntos mais técnicos ou que exijam maior nivel de detalhamento das
informagdes, recomenda-se que sejam agendadas reunides pela Comisséo de
Transicdo Governamental entre os atuais e futuros gestores, bem como seus
assessores técnicos, com o objetivo se apresentar aspectos da gestao fiscal,
politicas publicas, planejamento governamental, dentre outras questbes de
interesse acerca da administragdo municipal.



Transparéncia Ativa

9. Recomenda-se ao atual Prefeito Municipal a elaboragdo, para entrega ao
sucessor e publicagao no portal de transparéncia, de um relatério da situagao da
administracdo municipal que contera, entre outras, informag¢des atualizadas
sobre:

a) dividas do municipio, por credor, com as datas dos respectivos
vencimentos, inclusive das dividas a longo prazo e encargos decorrentes de
operacdoes de crédito, informando sobre a capacidade da administracio
municipal de realizar operagdes de crédito de qualquer natureza;

b) prestagcdes de contas de convénios celebrados com organismos da Unido,
do estado ou internacionais, bem como do recebimento de subvencgdes e
auxilios;

c) situagao dos contratos com concessionarias e permissionarias;

d) estado dos contratos de obras e servicos em execugdo ou apenas
formalizados, informando sobre o que foi realizado e pago e o que ha por
executar e pagar, com os prazos respectivos;

e) transferéncias a serem recebidas da Unido e do estado por forga de
mandamento constitucional ou de convénios;

f) projetos de lei de iniciativa do Poder Executivo em curso na Cémara
Municipal, para permitir que a nova administracdo decida quanto a
conveniéncia de |hes dar prosseguimento, acelerar seu andamento ou retira-
los;

g) situacéo dos servidores municipais, seu custo, quantidade e 6rgaos em que
estdo lotados e em exercicio.

10.Sugere-se que a entrega desses documentos ao sucessor e a respectiva
publicagdo no Portal de Transparéncia da Prefeitura sejam realizadas até 05
(cinco) dias apds a proclamagao do resultado das elei¢cdes pela Justica Eleitoral.

11.E recomendado que seja realizada a revisdo do contetdo do Portal de
Transparéncia da Prefeitura visando ao cumprimento integral dos normativos que
regem a transparéncia do setor publico, notadamente a Lei n® 12.527/11 (Lei de
Acesso a Informacgao) e a Lei Complementar n° 131/2009 (Lei da Transparéncia),
considerando que o portal é relevante fonte de informacbdes para os futuros
gestores e para o controle social.

Responsabilidade Fiscal

12.0 atual titular da gestdo municipal deve manter uma gestao fiscal planejada e
transparente no sentido de prevenir riscos e corrigir desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas publicas, conforme o disposto no §1° do artigo 1° da Lei
Complementar n® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

13.Ainda com base na LRF, o atual Prefeito deve cumprir integralmente com as
obrigag¢des contraidas nos ultimos dois quadrimestres do exercicio, conforme o
disposto no artigo 42 do referido diploma legal.
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14.Recomenda-se a publicagdo no Portal de Transparéncia municipal da relagcao
atualizada de restos a pagar, contendo:

a) credor identificado com nome e CNPJ;

b) objeto com a natureza de despesa, numero do empenho e historico do
empenho;

C) exercicio a que pertence;

d) valor da despesa,;

e) valor totalizado por exercicio e por credor; e

f) valor de cancelamentos de Restos a Pagar por exercicio.

15.Visando também a publicagdo no Portal de Transparéncia, recomenda-se a
elaboragao de um relatério com as medidas tomadas pelo gestor no sentido de
equilibrar as contas publicas municipais, contendo:

a) a situagdo financeira no inicio da gestdo, primeiro ano de mandato,
comparando-a a situagao atual (final de gestao);

b) o total de contratagbes efetuadas de servidores efetivos e temporarios, com
0os respectivos cargos, contendo datas dos certames, datas das
homologacbes dos certames, as datas de nomeacbes e as entidades
municipais as quais foram destinados;

c) relagdo comparativa do total de cargos exclusivamente comissionados com
o total de cargos efetivos da administragdo municipal, discriminados por cada
orgao integrante da sua estrutura.

Rio de Janeiro, 18 de novembro de 2020.

SECRETARIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO

NOTAS:

Publicado no DORJ em 27.11.2020.
Republicado no DORJ em 30.11.2020.



