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CONSTITUCIONAL E EDUCACIONAL. ACOES DIRETAS
DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 7.800/2016, DE ALA-
GOAS. PROGRAMA “ESCOLA LIVRE”. LEGITIMIDADE
ATIVA DA CONTEE. PROCURACAO ESPECIFICA. RE-
GULARIZACAO DA REPRESENTACAO PROCESSUAL.
MERITO. REGIME JURIDICO DE SERVIDORES PUBLI-
COS E ORGANIZACAO DA ADMINISTRACAO ESTA-
DUAL. INICIATIVA LEGISLATIVA DO GOVERNADOR
DO ESTADO (CONSTITUICAO DA REPUBLICA, ART. 61,
§ 12, II, C E E). PRINCIPIOS DO ENSINO. RESERVA DE
NORMA GERAL DA UNIAO. CONTRATOS DE PRESTA-
CAO DE SERVICOS EDUCACIONAIS. DIREITO CIVIL.
COMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO (CR, ART. 22, I
E XXIV, E 24, IX).VEDACAO DE CONDUTAS AO CORPO
DOCENTE E A ADMINISTRACAO ESCOLAR. LIMITA-
CAO PREVIA DE MANIFESTACOES DOCENTES.
AFRONTA A LIBERDADE DE ENSINAR, AO PLURA-
LISMO DE IDEIAS E DE CONCEPCOES PEDAGOGICAS E
A GESTAO DEMOCRATICA DO ENSINO PUBLICO (CR,
ART. 206, II, 11l EVI). RESTRICOES DESPROPOR CIONAIS
E IRRAZOAVEIS A LIBERDADE DE EXPRESSAO DO-
CENTE. OFENSA AO DEVIDO PROCESSO LEGAL, NA
ACEPCAO SUBSTANTIVA (CR,ART. 52, LIV).

1. Usurpam iniciativa legislativa do chefe do Poder Executivo os
arts. 2% a 7° e anexos da Lei 7.800/2016, do Estado de Alagoas,
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originarios de iniciativa parlamentar, porquanto inovam na orga-
nizacdo administrativa estadual e no regime juridico de servido-
res publicos, em afronta ao art. 61, § 19,11, a e ¢, da Constituicio
da Republica.

2. Invadem a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
diretrizes e bases da educagio nacional (art. 22, XXIV, da CR) e
sobre normas gerais de ensino e educagio (art. 24, IX) dispositi-
vos de lei estadual que disponham sobre principios das atividades
de ensino.

3. Dispositivos de lei estadual que limitem o contetido da mani-
festacio docente no ambiente escolar, em razio de hipotética
contrariedade a convicgdes morais, religiosas, politicas ou ideold-
gicas de alunos, pais e responsaveis, nio se compatibilizam com os
principios constitucionais que conformam a educagdo nacional,
os quais determinam liberdade de ensinar e divulgar cultura, pen-
samento, arte, saberes, pluralismo de ideias e de concepgdes peda-
gogicas e gestao democratica do ensino (CR, art. 206, I, III e VI).
4. Vedagio genérica e vaga a “doutrinacio” politica e ideologica,
a emissio de opinides politico-partidarias, religiosas ou filosofi-
cas e a contrariedade a convicgdes morais, religiosas ou ideologi-
cas de pais ou responsaveis constitui restricio desproporcional a
liberdade de expressio docente, a qual se revela excessiva e des-
necessaria para tutelar a liberdade de consciéncia de alunos.

5. Parecer por procedéncia do pedido.

1. RELATORIO

Trata-se de acdes diretas de inconstitucionalidade, com pedido

de medida cautelar, propostas pela Confedera¢io Nacional dos Tra-
balhadores em Estabelecimentos de Ensino (CONTEE) e pela
Confedera¢io Nacional dos Trabalhadores em Educa¢io (CNTE),
em face da Le1 7.800, de 5 de maio de 2016, do Estado de Ala-
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goas. A norma cria, no sistema estadual de ensino, o programa

“Escola Livre”. Este é o seu teor:

Art. 1° Fica criado, no ambito do sistema estadual de ensino,
o Programa “Escola Livre”, atendendo os seguintes princi-
pios:

I — neutralidade politica, ideoldgica e religiosa do Estado;

II — pluralismo de ideias no ambito académico;

IIT — liberdade de aprender, como projecido especifica, no
campo da educacio, da liberdade de consciéncia;

IV —liberdade de crenga;

V — reconhecimento da vulnerabilidade do educando como
parte mais fraca na relagio de aprendizado;

VI — educagio e informagao do estudante quanto aos direi-
tos compreendidos em sua liberdade de consciéncia e de
crenga;

VII — direito dos pais a que seus filhos menores recebam a
educa¢io moral livre de doutrinagio politica, religiosa ou
1deoldgica;

Art. 2° Sio vedadas, em sala de aula, no ambito do ensino
regular no Estado de Alagoas, a pratica de doutrinacio poli-
tica e ideoldgica, bem como quaisquer outras condutas por
parte do corpo docente ou da administra¢io escolar que im-
ponham ou induzam aos alunos opinides politico-partida-
rias, religiosa ou filosofica.

§ 1°¢ Tratando-se de disciplina facultativa em que sejam vei-
culados os contetidos referidos na parte final do caput deste
artigo, a frequéncia dos estudantes dependera de prévia e ex-
pressa autorizacao dos seus pais ou responsaveis.

§ 22 As escolas confessionais, cujas praticas educativas sejam
orientadas por concep¢des, principios e valores morais, reli-
giosos ou ideoldgicos, deverdo constar expressamente no
contrato de prestacdo de servicos educacionais, documento
este que sera imprescindivel para o ato da matricula, sendo a
assinatura deste a autorizagdo expressa dos pais ou responsa-
veis pelo aluno para veiculagio de contetidos identificados
como os referidos principios, valores e concepcoes.

a assinatura acesse
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§ 32 Para os fins do disposto nos Arts. 1¢ e 22 deste artigo, as
escolas confessionais deverdo apresentar e entregar aos pais
ou responsaveis pelos estudantes, material informativo que
possibilite o conhecimento dos temas ministrados e dos en-
foques adotados.

Art. 32 No exercicio de suas fun¢des, o professor:

[ — ndo abusard da inexperiéncia, da falta de conhecimento
ou da imaturidade dos alunos, com o objetivo de coopta-los
para qualquer tipo de corrente especifica de religido, ideolo-
gia ou politico-partidaria;

II — nio favorecera nem prejudicara os alunos em razio de
suas convicgdes politicas, 1deoldgicas, morais ou religiosas,
ou da falta delas;

IIT — nio farda propaganda religiosa, ideologica ou poli-
tico-partidaria em sala de aula nem incitard seus alunos a
participar de manifestacdes, atos publicos ou passeatas;

IV — ao tratar de questdes politicas, sdcio-culturais e econo-
micas, apresentara aos alunos, de forma justa, com a mesma
profundidade e seriedade, as principais versOes, teorias, opi-
nides e perspectivas das varias concorrentes a respeito, con-
cordando ou nao com elas;

V — salvo nas escolas confessionais, devera abster-se de intro-
duzir, em disciplina ou atividade obrigatoria, contetdos que
possam estar em conflito com os principios desta lei.

Art. 4° As escolas deverio educar e informar os alunos ma-
triculados no ensino fundamental e no ensino médio sobre
os direitos que decorrem da liberdade de consciéncia e de
crenca asseguradas pela Constitui¢io Federal, especialmente
sobre o disposto no Art. 3° desta Lei.

Art. 52 A Secretaria Estadual de Educacio promovera a rea-
lizacdo de cursos de ética do magistério para os professores
da rede puablica, abertos a comunidade escolar, a fim de in-
formar e conscientizar os educadores, os estudantes e seus
pais ou responsaveis, sobre os limites éticos e juridicos da ati-
vidade docente, especialmente no que se refere aos princi-
pios referidos no Art. 1° desta Lei.

Art. 6° Cabe a Secretaria Estadual de Educa¢io de Alagoas e
ao Conselho Estadual de Educacio de Alagoas fiscalizar o
exato cumprimento desta lei.
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Art. 7° Os servidores publicos que transgredirem o disposto
nesta Lel estardo sujeitos a sancdes e as penalidades previstas
no Cédigo de Etica Funcional dos Servidores Pablicos e no
Regime Juridico Unico dos Servidores Pablicos Civil do
Estado de Alagoas.

Art. 82 Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacio.

Art. 9° Revogam-se todas as disposi¢des em contrario.

ANExO |
Escoras PuUBLicAs £ PARTICULARES EM SENTIDO ESTRITO
DEevERrRES DO PROFESSOR

[ — O Professor nio abusard da inexperiéncia, da falta de co-
nhecimento ou da imaturidade dos alunos, com o objetivo de
coopta-los para esta ou aquela corrente politico-partidaria;

II — O Professor nio favorecera nem prejudicard os alunos
em razao de suas convicgdes politicas, ideoldgicas, morais ou
religiosas, ou da falta delas;

[IT — O Professor nio fara propaganda politico-partidaria em
sala de aula nem incitara seus alunos a participar de manifes-
tacoes, atos publicos ou passeatas;

IV — Ao tratar de questdes politicas, sdcio-culturais e econo-
micas, o Professor apresentara aos alunos, de forma justa, com
a mesma profundidade e seriedade, as principais versdes, teo-
rias, opinioes e perspectivas concorrentes a respeito;

V — O Professor devera abster-se de introduzir, em disciplina
ou atividade obrigatdria, contetidos que possam estar em
conflito com as convic¢cdes morais, religiosas ou ideoldgicas
dos estudantes ou de seus pais ou responsaveis.

Anexo 11
Escoras CONFESSIONAIS
DEVERES DO PROFESSOR

[ — O Professor nao abusard da inexperiéncia, da falta de co-
nhecimento ou da imaturidade dos alunos, com o objetivo de
coopta-los para esta ou aquela corrente politico-partidaria;

II — O Professor nio favorecera nem prejudicara os alunos
em razao de suas convic¢des politicas, ideoldgicas, morais ou
religiosas, ou da falta delas;
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I[IT — O Professor nio fara propaganda politico-partidaria em
sala de aula nem incitara seus alunos a participar de manifes-
tacoes, atos publicos ou passeatas;

IV — Ao tratar de questdes politicas, sbcio-culturais e econo-
micas, o Professor apresentara aos alunos, de forma justa, com
a mesma profundidade e seriedade, as principais versoes, teo-
rias, opinides e perspectivas concorrentes a respeito;

As requerentes afirmam possuir legitimidade para propor as
acdes, por serem entidades sindicais de grau maximo do sistema
confederativo brasileiro, as quais representam trabalhadores de ins-
titui¢des de ensino privadas (CONTEE) e puablicas (CNTE). No
mérito, apontam viola¢do aos preceitos constitucionais que assegu-
ram cidadania, dignidade humana, valores sociais do trabalho e
pluralismo politico (art. 12, I aV e pardgrafo tinico);' construcio
de sociedade livre, justa e solidaria (art. 32, I);* liberdade de mani-
festacio do pensamento, de expressio da atividade intelectual, ar-
tistica, cientifica e de comunica¢ido, independentemente de censura
ou licenga (art. 5°, IV e IX); pleno desenvolvimento da pessoa e
seu preparo para exercicio da cidadania (art. 205); liberdade de en-
sinar e aprender, pluralismo de ideias e concep¢des pedagdgicas,

valorizacio dos profissionais da educag¢do escolar, gestio democra-

1 “Art. 1° A Reptblica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democriatico de Direito e tem como fundamentos: [...]

II — a cidadania

IIT — a dignidade da pessoa humana;

IV — os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

V — o pluralismo politico.

Paragrafo tinico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituigdo.”

2 “Art. 32 Constituem objetivos fundamentais da Repuablica Federativa do
Brasil:

I — construir uma sociedade livre, justa e solidaria; [...].

bl
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tica e padrio de qualidade do ensino (art. 206, I e IV aVII),” além
de contrariedade a normas de tratados internacionais dos quais o

Brasil é signatario.

Adotou-se o rito do art. 10 da Lei 9.868, de 10 de novembro
de 1999 (despachos na peca 13 da ADI 5.537/AL e na pec¢a 10 da
ADI 5.580/AL).

Requereram ingresso na ADI 5.537/AL, na qualidade de
amici curice, a Associagio Escola Sem Partido (ESP — peca 16) e o
Sindicato dos Trabalhadores de Educacio de Alagoas (SINTEAL —
peca 21). A primeira defendeu constitucionalidade da norma; a se-

gunda manifestou-se por procedéncia do pedido.

O Governador do Estado de Alagoas sustentou inconstitucio-
nalidade da Lei 7.800/2016, por impor atribui¢cdes a Secretaria de
Estado da Educacido e interferir indevidamente na politica educa-
cional daquela unidade federativa (ADI 5.537/AL, peca 28; ADI
5.580/AL, peca 15).

A Assembleia Legislativa alagoana informou que a lei decor-
reu de competéncia concorrente estadual para legislar sobre edu-

cacio (CR, art. 24, IX), respeitou regras de processo legislativo e

3 “Art. 206. O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: |...]
II — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a
arte e o saber; [...]

IV — gratuidade do ensino ptblico em estabelecimentos oficiais;

V — valoriza¢io dos profissionais da educacio escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso pui-
blico de provas e titulos, aos das redes publicas; (Reda¢io dada pela
Emenda Constitucional n® 53, de 2006)

VI — gestio democratica do ensino publico, na forma da lei;

VII — garantia de padriao de qualidade. [...].”
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garantiu neutralidade politica, ideologica e religiosa no meio esco-

lar (ADI 5.537/AL, peca 32).

A Advocacia-Geral da Unido suscitou preliminares de ilegiti-
midade ativa e inespecificidade do instrumento procuratorio da
CONTEE. No mérito, manifestou-se por deferimento de medida
cautelar, por entender caracterizada invasio da competéncia legis-
lativa da Unido e afronta ao principio constitucional do pluralismo
de ideias e concepg¢des pedagogicas (ADI 5.537/AL, pega 34; ADI
5.580/AL, peca 21).

Juntou a CONTEE nova procuragio, com poderes especifi-

cos para atacar a Lei 7.800/2016 (ADI 5.537/AL, pecas 38 e 39).

Requereram admissio na ADI 5.537/AL a Unido Nacional
dos Estudantes (UNE — pec¢a 48), o Sindicato dos Professores do
Estado do Rio Grande do Sul (SINPRO/RS — peca 61), a Fede-
racio dos Professores do Estado de Sio Paulo (peca 62) e a Unilo
Brasileira dos Estudantes Secundaristas (UBES — peca 68), os quais

pugnaram por procedéncia do pedido.

E o relatorio.

2. PRELIMINARES

Defende a Advocacia-Geral da Unido nio conhecimento da
ADI 5.537/AL, por ilegitimidade ativa da Confederacdo Nacional
dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino (CONTEE) e

por inespecificidade do instrumento procuratério que apresentou.
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As preliminares devem ser afastadas.

No agravo regimental na ADI 5.034/DE assentou o Supremo
Tribunal Federal nio possuir a CONTEE qualidade para agir em
fiscalizacdo abstrata de constitucionalidade, por nio ter compro-
vado registro sindical. O obice encontra-se superado, porquanto
trouxe a autora certidao de registro no Cadastro Nacional de Enti-
dades Sindicais (CNES), expedido pelo Secretario de Relagdes do
Trabalho, com o Ministro do Trabalho e Emprego (peca 10).*

A requerente acostou procuracao com poderes especificos
para “propor ADIN junto ao STF contra a Lei n® 7.800, de maio
de 2016 do Estado de Alagoas”, de modo a suprir a irregularidade
apontada (peca 39).

Dessa maneira, nao ha ébice ao conhecimento da agao.
3. MERITO’
3.1. IniciaTiva bo Poper EXECUTIVO

A Constitui¢io do Brasil reservou ao Presidente da Reput-

blica, na condi¢io de chefe do Poder Executivo, a disciplina do re-

4 Acerca da exigéncia: Supremo Tribunal Federal. Plenario. Medida cautelar
na arguicao de descumprimento de preceito fundamental 288/DF Relator:
Ministro Cetso pe Merro. 21/10/2013, decisio monocratica. Didrio da Jus-
tiga eletrénico, 25 out. 2013. No mesmo sentido: STE Plenario. Acio direta
de inconstitucionalidade 4.940/DE Rel.: Min. Rosa WEeBer. 18/9/2013,
decisio monocratica. DJe, 4 out. 2013.

5 A Procuradoria-Geral da Reptblica, neste parecer, acompanha entendi-
mento e adota diversas consideracdes encaminhadas pelo Grupo de Traba-
lho Direitos Sexuais e Reprodutivos, da Procuradoria Federal dos Direitos
do Cidadio (PFDC), 6rgio nacional do Ministério Pablico Federal dedi-
cado a defesa de direitos fundamentais.
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gime juridico de servidores publicos e da organiza¢io da adminis-
tracio publica federal. E o que estabelece o art. 61, § 12, inciso 1I, ¢

c e

Art. 61. A 1iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe
a qualquer membro ou Comissio da Camara dos Deputados,
do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente
da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Su-
periores, a0 Procurador-Geral da Reptblica e aos cidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 12 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que: [...]
[T — disponham sobre: |...]

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime ju-
ridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

[..]

e) criagdo e extingio de Ministérios e 6rgaos da administra-

¢ao publica, observado o disposto no art. 84,VI; [...].

A jurisprudéncia pacifica do Supremo Tribunal Federal en-
tende ser indispensavel iniciativa do chefe do Executivo para ela-
boracio de normas que imponham inovagdes normativas no
regime de agentes publicos ou remodelem estrutura organizacio-
nal e funcionamento de 6rgios pertencentes a administracio pa-
blica de cada unidade federativa. E o que se colhe, entre outros,
dos seguintes julgados (sem destaques no original):

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. LET COM-

PLEMENTAR 11.370/99, DO ESTADO DO RIO

GRANDE DO SUL. LIMITACAO DO PODER-DEVER

DE AUTOTUTELA DA ADMINISTRACAO SUBMIS-

SAO OBRIGATORIA AO PODER JUDICIARIO ALTE-

RACAO NO REGIME JURIDICO. MATERIA
SUJEITA A RESERVA DE INICIATIVA LEGISLA-

10
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TIVA. NORMAS DE APLICACAO OBRIGATORIA AOS
ESTADOS-MEMBROS. INCONSTITUCIONALIDADE.

1. Segundo jurisprudéncia assentada no Supremo Tribunal
Federal, as regras de atribui¢io de iniciativa no processo le-
gislativo previstas na Constitui¢io Federal formam clausulas
elementares do arranjo de distribui¢io de poder no contexto
da Federagio, razao pela qual devem ser necessariamente re-
produzidas no ordenamento constitucional dos Esta-
dos-membros.

2. Ao provocar alteracao no regime juridico dos servi-
dores civis do Estado do Rio Grande do Sul e impor limi-
tacOes ao exercicio da autotutela nas relacdes estatutarias
estabelecida entre a Administragio e seus servidores, a Lei
Complementar Estadual 11.370/99, de iniciativa parla-
mentar, padece de vicio formal e material de incompa-
tibilidade com a Constitui¢io Federal.

3. Acio julgada procedente.’

Acio Direta de Inconstitucionalidade. Pedido de concessio
de medida cautelar. 2. Lei n® 7.341, de 2002, do Estado do
Espirito Santo, que dispde sobre a necessidade de diploma
de graduacido em curso superior de ensino para o cargo de
Agente de Policia. 3. Regime juridico de servidores publi-
cos. Lei de iniciativa da Assembléia Legislativa. Vicio de ini-
ciativa. 4. Configuracio dos requisitos de plausibilidade
juridica do pedido e conveniéncia politica de suspensio da
vigéncia da Lei. 5. Cautelar deferida com efeitos ex tunc.’

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL QUE DISCI-
PLINA MATERIA A SER PUBLICADA NA IMPRENSA
OFICIAL DO ESTADO. DIPLOMA LEGAL DE INICIA-
TIVA PARLAMENTAR.VICIO FORMAL. EXISTENCIA
TAMBEM DE VICIO MATERIAL, POR VIOLACAO DO
PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES. IN-
CONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. I— Le1
que verse sobre a criagao e estruturacao de orgaos da

6 STE Plenario. ADI 2.300/RS. Rel.: Min. Teor1 Zavascki. 21/8/2014, un.
DJe 180, 17 set. 2014.

7 STE Plenario. MC na ADI 2.856/ES. Rel.: Min. GitMAR MENDES.
24/9/2004, un. DJ, 30 abr. 2004.
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administracao publica é de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 12 II, ¢, da Consti-
tuicdo Federal). Principio da simetria. II — Afronta também
ao principio da separacao dos poderes (art. 2° da CF). III —
Reconhecida a inconstitucionalidade de dispositivo de lei,
de iniciativa parlamentar, que restringe matérias a serem pu-
blicas no Diario Oficial do Estado por vicio de natureza for-
mal e material. IV — Acio julgada procedente.®

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ALAGONA N. 6.153, DE 11 DE MAIO DE 2000, QUE
CRIA O PROGRAMA DE LEITURA DE JORNAIS E
PERIODICOS EM SALA DE AULA,A SER. CUMPRIDO
PELAS ESCOLAS DA REDE OFICIAL E PARTICULAR
DO ESTADO DE ALAGOAS. 1. Iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo Estadual para legislar so-
bre organizacao administrativa no ambito do Estado.
2. Lei de iniciativa parlamentar que afronta o art. 61, § 1°,
inc. I, alinea e, da Constitui¢io da Reptblica, ao alterar a
atribui¢ao da Secretaria de Educa¢ao do Estado de Alagoas.
Principio da simetria federativa de competéncias. 3. Inicia-
tiva louvavel do legislador alagoano que nio retira o vicio
formal de iniciativa legislativa. Precedentes. 4. Ac¢do direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.’

/.

E também pacifico na Corte entendimento segundo o qual
regras de processo legislativo federal, dentre elas as hipoteses de
iniciativa especifica, sio de observancia obrigatéria pelos entes fe-
derativos. Desse modo, ndo podem parlamentares estaduais inovar
em temas cuja iniciativa legislativa seja reservada pela Constitui-
¢do da Republica:

CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTI-
TUCIONALIDADE. IMPUGNACAO DIRIGIDA CON-

8 STE Plenario. ADI 2.294/RS. Rel.: Min. Ricarpo LEWANDOWSKI.

27/8/2014, un. Dje 176, 11 set. 2014.

9 STE Plenario. ADI 2.329/AL. Rel.: Min. CArMeN LuUcia. 14/4/2010, un.

DJe 116, 25 jun. 2010.
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TRA A LEI N° 538, DE 23 DE MAIO DE 2000, DO ES-
TADO DO AMAPA. [...] — A jurisprudéncia desta Casa de
Justica sedimentou o entendimento de ser a clausula da re-
serva de iniciativa, inserta no § 1° do artigo 61 da Consti-
tuicdo Federal de 1988, corolario do principio da separacio
dos Poderes. Por isso mesmo, de compulsoria observancia
pelos Estados, inclusive no exercicio do poder reformador
que lhes assiste (Cf. ADI 250, Rel. Min. Itmar Gawvao; ADI
843, Rel. Min. Itmar Gawvao; ADI 227, Rel. Min. Mauricio
CorrEia; ADI 774, Rel. Min. SepULvepa PERTENCE; e ADI
665, Rel. SYbNEY SANCHES, entre outras). [...]"

Oriunda de proposi¢cdo parlamentar (projeto de lei 69/2015,
de autoria do Deputado Ricarpo NEezinHO), a Lel 7.800, de 5 de
maio de 2016, nos arts. 4°, 5% e 6°, imp0Os ao Poder Executivo ala-
goano, em especial a Secretaria de Estado da Educacio, obriga¢cdes
especificas que, inegavelmente, remodelaram atribui¢des do 6rgao
e acarretam impactos financeiros e orcamentarios, como se vé dos

preceitos adiante:

Art. 4° As escolas deverio educar e informar os alunos ma-
triculados no ensino fundamental e no ensino médio sobre
os direitos que decorrem da liberdade de consciéncia e de
crenca asseguradas pela Constitui¢io Federal, especialmente
sobre o disposto no Art. 3° desta Lei.

Art. 5° A Secretaria Estadual de Educa¢io promovera a reali-
zagdo de cursos de ética do magistério para os professores da
rede publica, abertos a comunidade escolar, a fim de infor-
mar e conscientizar os educadores, os estudantes e seus pais
ou responsaveis, sobre os limites éticos e juridicos da ativi-
dade docente, especialmente no que se refere aos principios
referidos no Art. 1° desta Lei.

Art. 6° Cabe a Secretaria Estadual de Educa¢io de Alagoas e
ao Conselho Estadual de Educacio de Alagoas fiscalizar o
exato cumprimento desta lei.

10 STE Plenario. ADI 3.061/AP. Rel.: Min. Avyres Brirro. 5/4/2006, un. DJ, 9
jun. 2006.
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No arts. 2%, § 12, 32 ¢ 7°, ¢ nos anexos, a lei interferiu no re-
gime funcional de servidores publicos estaduais, ao impor deveres
a professores da rede publica estadual, cujo desrespeito os sujeitaria

a puni¢Oes administrativas disciplinares:

Art. 2° Sio vedadas, em sala de aula, no ambito do ensino
regular no Estado de Alagoas, a pratica de doutrinagio poli-
tica e i1deoldgica, bem como quaisquer outras condutas por
parte do corpo docente ou da administra¢ao escolar que im-
ponham ou induzam aos alunos opinides politico-partida-
rias, religiosa ou filosofica.

§ 12 Tratando-se de disciplina facultativa em que sejam vei-
culados os contetdos referidos na parte final do caput deste
artigo, a frequéncia dos estudantes dependera de prévia e ex-
pressa autorizacao dos seus pais ou responsaveis.

[..]

Art. 3° No exercicio de suas funcdes, o professor:

[ — nio abusard da inexperiéncia, da falta de conhecimento
ou da imaturidade dos alunos, com o objetivo de coopta-los
para qualquer tipo de corrente especifica de religido, ideolo-
gia ou politico-partidaria;

II — n3o favorecera nem prejudicarad os alunos em razio de
suas convicgOes politicas, ideoldgicas, morais ou religiosas,
ou da falta delas;

IIl — ndo fard propaganda religiosa, ideoldgica ou poli-
tico-partidaria em sala de aula nem incitara seus alunos a
participar de manifesta¢des, atos publicos ou passeatas;

IV — ao tratar de questdes politicas, sdcio-culturais e econo-
micas, apresentara aos alunos, de forma justa, com a mesma
profundidade e seriedade, as principais versoes, teorias, opi-
nides e perspectivas das varias concorrentes a respeito, con-
cordando ou nao com elas;

V — salvo nas escolas confessionais, devera abster-se de intro-
duzir, em disciplina ou atividade obrigatéria, contetidos que
possam estar em conflito com os principios desta lei.

[..]
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Art. 7° Os servidores publicos que transgredirem o disposto
nesta Lel estardo sujeitos a sancdes e as penalidades previstas
no Cédigo de Etica Funcional dos Servidores Pablicos e no
Regime Juridico Unico dos Servidores Pablicos Civil do
Estado de Alagoas.

A disciplina juridica do processo de elaboracio de leis tem
matriz essencialmente constitucional, pois residem no texto da
Constituicdo os principios que regem o procedimento de forma-
cao legislativa, inclusive aqueles que concernem ao exercicio do
poder de iniciativa. As hipdteses de limitacio da iniciativa parla-
mentar estdo previstas em numerus clausus no art. 61 da Constitui-
¢do, temas em geral relacionados a funcionamento e organizacio
da administracio publica, notadamente no que se refere a servido-
res e 6rgios do Executivo. Este &, precisamente, o objeto da lei ala-

goana questionada.

Desse modo, os arts. 22 a 7° e os anexos da Le1 7.800/2016,
de iniciativa do Legislativo, sio formalmente inconstitucionais, por
ofenderem o art. 61, § 12, inciso II, alineas ¢ e ¢, da Constituicao da
Republica, porquanto preveem normas de organizacio administra-
tiva e de servigos publicos do Estado de Alagoas e dispdem sobre

servidores publicos estaduais e seu regime juridico.

3.2. CoMPETENCIA LEGISLATIVA DA UNIAO

A Lei 7.800, de 5 de maio de 2016, do Estado de Alagoas,
ao estabelecer novos principios para orientar o ensino naquela

unidade federativa, usurpou competéncia privativa da Unido
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para legislar sobre diretrizes e bases da educagdo nacional
(Constituicdo da Republica, art. 22, XXIV). Por conseguinte,

afrontou o pacto federativo.

Confere o texto constitucional a Unido, aos estados e ao
Distrito Federal, competéncia concorrente para regular “educa-
¢do, cultura, ensino, desporto, ciéncia, tecnologia, pesquisa, de-
senvolvimento e inovacgio” (art. 24, IX). Melhor interpretacido da
reparticio de competéncias é a de caber privativamente a Unido

definir normas gerais sobre ensino e educagio."'

No exercicio da competéncia constitucional, o ente central
da federacio editou a Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996
(Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢io Nacional — LDBEN), a

qual pautou o ensino nos seguintes principios:

Art. 3° [...]

[ — igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia
na escola;

II — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a
cultura, o pensamento, a arte e o saber;

[IT — pluralismo de idéias e de concepc¢des pedagdgicas;

IV — respeito a liberdade e aprego a tolerancia;

V — coexisténcia de instituicoes publicas e privadas de en-
sino;

VI — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos
oficiais;

VII — valorizacio do profissional da educagdo escolar;

VIII — gestio democratica do ensino publico, na forma
desta Lei e da legislacao dos sistemas de ensino;

IX — garantia de padrio de qualidade;

11 SILVA, José Afonso da. Comentario contextual a Constituicdo. Sio Paulo: Ma-
lheiros, 2010, p. 280.
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X — valoriza¢io da experiéncia extra-escolar;

XI — vincula¢io entre a educacio escolar, o trabalho e as
praticas sociais.

XII — consideragio com a diversidade étnico-racial.

Ao instituir no sistema estadual de ensino de Alagoas o

programa “Escola Livre”, estabeleceu a Lei 7.800/2016, no art.

1¢, principios nio coincidentes com os previstos na norma geral

editada pela Unido (sem destaques no original):

Art. 1° Fica criado, no ambito do sistema estadual de ensino,
o Programa “Escola Livre”, atendendo os seguintes princi-
pios:

[ — neutralidade politica, ideoldgica e religiosa do Es-
tado;

IT — pluralismo de ideias no ambito académico;

[IT — liberdade de aprender, como projecio especifica, no
campo da educacio, da liberdade de consciéncia;

IV —liberdade de crencga;

V — reconhecimento da vulnerabilidade do educando
como parte mais fraca na relacao de aprendizado;

VI — educacgao e informacao do estudante quanto aos
direitos compreendidos em sua liberdade de consci-
éncia e de crenca;

VII — direito dos pais a que seus filhos menores re-
cebam a educac¢ao moral livre de doutrinacao poli-
tica, religiosa ou ideoldgica;

Veiculacio de principios que regem as atividades de ensino
¢, em esséncia, tema que demanda tratamento uniforme no ter-
ritério nacional, porquanto traduz interesse geral. Dessa forma,
incumbe a Unido definir normas sobre a matéria, o que se con-
cretizou por meio da LDBEN. Nio caberia ao Legislativo de

Alagoas inovar no ordenamento juridico e prever principios ge-
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rais para a educa¢do, mormente quando distintos daqueles da lei

nacional.

A competéncia privativa da Unido para legislar sobre dire-
trizes e bases da educa¢do nacional ¢ reconhecida pelo Supremo

Tribunal Federal em diversos precedentes:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
ESTADUAL 9164/95. ESCOLA PUBLICA ESTADUAL.
ENSINO DE EDUCACAO ARTISTICA. FORMA(;AO
ESPECIFICA PARA O EXERCICIO DO MAGISTERIO.
LEI DE DIRETRIZES E BASES DA EDUCACAO NACI-
ONAL. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO. INI-
CIATIVA PARLAMENTAR. VICIO FORMAL.
INOCORRENCIA. 1. Lei de Diretrizes e Bases da Educa-
¢do Nacional. Iniciativa. Constituicio Federal, artigo 22,
XXIV. Competeéncia privativa da Unido para legislar sobre
diretrizes e bases da educag¢do nacional. 2. Legislagdo esta-
dual. Magistério. Educacio artistica. Formacio especifica.
Exigéncia nio contida na Lei Federal 9394/96. Questiao
afeta a legalidade. A¢io direta de inconstitucionalidade jul-
gada procedente em parte."”

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
DISTRITAL N. 3.694, DE 8 DE NOVEMBRO DE 2005,
QUE REGULAMENTA O § 1° DO ART. 235 DA LEI
ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL QUANTO A
OFERTA DE ENSINO DA LINGUA ESPANHOLA AOS
ALUNOS DA REDE PUBLICA DO DISTRITO FEDE-
RAL. AUSENCIA DE AFRONTA A CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. 1. Competéncia concorrente entre a
Unido, que define as normas gerais e os entes estaduais e
Distrito Federal, que fixam as especificidades, os modos e
meios de cumprir o quanto estabelecido no art. 24, inc.
IX, da Constitui¢ao da Republica, ou seja, para legislar so-
bre educacio. 2. O art. 22, inc. XXIV, da Constituicao da
Republica enfatiza a competéncia privativa do legislador

12 STE Plenario. ADI 1.399/SP. Rel.: Min. Mauricio Corrta. 3/3/2004,
maioria. DJ, 11 jun. 2004.
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nacional para definir as diretrizes e bases da educacio na-
cional, deixando as singularidades no ambito de compe-
téencia dos Estados e do Distrito Federal. 3. Acio direta de
inconstitucionalidade julgada improcedente. "

A possibilidade dos estados-membros e do Distrito Federal
de suplementar a legislacdo nacional, no tocante a educacio, nio
abrange legislarem em sentido diverso do previsto em lei nacio-
nal em vigor. A competéncia legislativa plena sé pode ser exer-
cida na auséncia de norma geral federal, o que nio ocorre nesta

matéria.

Além do mais, em relagdo a escolas confessionais, a legisla-
¢do impugnada prevé regras de Direito Civil, especificamente

sobre contratos, como se verifica no art. 29, § 22 parte final:

Art. 2° Sio vedadas, em sala de aula, no ambito do ensino
regular no Estado de Alagoas, a pratica de doutrinacio po-
litica e ideologica, bem como quaisquer outras condutas
por parte do corpo docente ou da administracio escolar
que imponham ou induzam aos alunos opinides poli-
tico-partidarias, religiosa ou filosofica.

]

§ 22 As escolas confessionais, cujas praticas educativas se-
jam orientadas por concepg¢odes, principios e valores mo-
rais, religiosos ou ideologicos, deverao constar
expressamente no contrato de prestacao de servigcos
educacionais, documento este que sera imprescin-
divel para o ato da matricula, sendo a assinatura
deste a autorizacao expressa dos pais ou responsa-
veis pelo aluno para veiculacao de conteudos iden-
tificados como os referidos principios, valores e
concepgoes.

13 STE Plenario. ADI 3.699/DFE Rel.: Min. CArmen Lucia. 18/6/2007, un.
DJe 47,29 jun. 2007.
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Sobre o ponto, consoante o STE por mais ampla que seja a
competencia legislativa concorrente em matéria de defesa do
consumidor (art. 24,V e VIII), esta ndo autoriza estados a editar
normas atinentes a relacdes contratuais, atribui¢io que se insere
na competéncia da Unido para legislar sobre Direito Civil (art.
22, 1)." Especificamente quanto a contratos escolares, ja decidiu

essa Corte:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
N. 10.989/93 DO ESTADO DE PERNAMBUCO. EDU-
CACAO: SERVICO PUBLICO NAO PRIVATIVO. MEN-
SALIDADES ESCOLARES. FIXACAO DA DATA DE
VENCIMENTO. MATERIA DE DIREITO CONTRA-
TUAL.VICIO DE INICIATIVA. 1. Os servicos de educa-
¢do, seja os prestados pelo Estado, seja os prestados por
particulares, configuram servi¢o publico nio privativo, po-
dendo ser desenvolvidos pelo setor privado independente-
mente de concessio, permissio ou autorizacdo. 2. Nos
termos do artigo 22, inciso I, da Constituicio do Brasil,
compete a Unido legislar sobre direito civil. 3. Pedido de
declaracio de inconstitucionalidade julgado procedente.'

E patente, portanto, a inconstitucionalidade dos arts. 12 e 22,
§ 19, da Lei alagoana 7.800/2016, os quais excedem competén-
cia concorrente dos entes estaduais para legislar sobre educacio
(CR, art. 24, IX) e invadem campo privativo do legislador naci-
onal para definir diretrizes e bases da educagio nacional e para
legislar sobre Direito Civil, nos termos do art. 22, 1 e XXIV, da

Carta Politica.

14 STE Plenario. ADI 4.701/PE. Rel.: Min. Roserto Barroso. 13/8/2014,
un. DJe 163, 25 ago. 2014.

15 STE Plenario. ADI 1.007/PE. Rel. Min. Eros Grau. 31/8/2005, maioria.
DJ, 24 fev. 2006.
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3.3. DirEITO A EDUCACAO DEMOCRATICA,

A CIDADANIA E A RESPEITO A DIFERENCAS

Pretendeu a Lei 7.800, de 5 de maio de 2016, regular o exer-
cicio de liberdades publicas nas escolas do Estado de Alagoas, ao
vedar determinadas condutas a professores, corpo docente e admi-
nistracdo escolar (arts. 22 e 3¢, e anexos), cuja pratica importa apli-
cacdo de san¢oes administrativas disciplinares previstas em codigo
de ética funcional e no estatuto dos servidores publicos estaduais

(art. 79).

Segundo o autor da proposi¢io que deu origem a norma,
Deputado Estadual Ricarpo NezinHO, a liberdade de aprender
compreende o direito a que o conhecimento transmitido pelos
ensinadores nao seja manipulado para fins politicos e ideologicos.
A liberdade de consciéncia e de aprendizado “restardo violadas se
o professor puder se aproveitar de sua audiéncia (literalmente) ca-
tiva para promover em sala de aula suas proprias concepgdes politi-

: 4 : b (13
cas, 1deologicas ou morais”. Entende que “nem o governo, nem a
escola, nem os professores tem o direito de usar das disciplinas
obrigatérias [...] para tratar de contetidos morais que nio tenham
sido previamente aprovados pelos pais dos alunos”. Ressalta ainda:

E fato notdrio que professores e autores de livros didaticos

vem-se utilizando de suas aulas e de suas obras para tentar

obter a adesio dos estudantes e determinadas correntes poli-

ticas e 1deologicas; e para fazer com que eles adotem padroes

de julgamento e de conduta moral — especialmente moral

sexual — incompativeis com os que lhes sio ensinados por
seus pais ou responsaveis.
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Diante dessa realidade, conhecida por experiéncia direta de
todos os que passaram pelo sistema de ensino nos ultimos 20
ou 30 anos, entendemos que é necessario e urgente adotar
medidas eficazes para prevenir a pratica da doutrinacio poli-
tica e ideologica nas escolas, e a usurpa¢io do direito dos
[pais] a que seus filhos menores recebam a educa¢io moral
que esteja de acordo com suas proprias convicgoes.

[...] Urge, portanto, informar aos estudantes o direito que
eles tém de nio ser doutrinados por seus professores, a fim
de que eles mesmos possam exercer a defesa desse direito, ja
que dentro das salas de aula, ninguém mais podera fazer isso
por eles.'®

A let alagoana restringe o contetdo da liberdade constitucio-
nal de ensino, pois suprime manifestacao e discussio de tOpicos in-
teiros da vida social, quando proibe o docente de “introduzir, em
disciplina ou atividade obrigatéria, contetidos que possam estar em
conflito com as convic¢des morais, religiosas ou ideoldgicas dos

estudantes ou de seus pais ou responsaveis” (anexo I, item V).

Ha equivocos conceituais graves na norma, como o de consi-
derar que o alunado seria composto de individuos prontos a ab-
sorver de forma total, passiva e acritica quaisquer concepgoes
ideoldgicas, religiosas, éticas e de outra natureza que os professores
desejassem. Despreza a capacidade reflexiva dos alunos, como se
eles fossem apenas sujeitos passivos do processo de aprendizagem, e
a interacido de pais e responsaveis, como se nio influenciassem a

formagao de consciéncia dos estudantes.

16 Cf. justificativas do autor do projeto de lei 69/2015, disponiveis em:

< http://zip.net/bmtttq > ou
< http://sapl.al.al.leg.br/sapl documentos/materia/64 texto integral >;
acesso em: 12 out. 2016.
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A atividade de ensino nio ¢ via de mio tnica. Prevendo a lei
que o aluno seria a “parte vulneravel” da relacio de ensino, toma o
processo de aprendizagem a partir da posi¢ao de autoridade exer-
cida pelo professor em sala de aula e nos demais espacos pedagdgi-
cos e o compreende equivocadamente como atividade
monologica e hierarquizada. Desconsidera que, em termos peda-
gbgicos, a rotina em sala de aula é essencialmente dialdgica, e ha
espaco para que os alunos suscitem davidas e inquietudes e pro-
movam debates, muitas vezes até no nivel pessoal ou envolvendo
tematicas como religido e politica, para as quais ndo ha respostas
necessariamente fechadas ou definitivas. Tomar o estudante como
tabula rasa a ser preenchida unilateralmente com o conteddo ex-
posto pelo docente é rejeitar a dinamica propria do processo de

aprendizagem.

No julgamento do agravo regimental no recurso extraordina-
rio 594.018/RJ, a Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal
reconheceu a educagio como direito fundamental indisponivel
dos individuos e dever do estado, cuja omissio, por importar des-
cumprimento de encargos politico-juridicos incidentes sobre a ad-
ministracdo publica em carater mandatério, consubstancia afronta

grave a Constituicio da Republica."”

Evidencia-se do precedente o reconhecimento da dimensio
prestacional do direito a educacgio, que demanda atuagido comissiva

do estado para sua promog¢do. Por 6bvio, essa atua¢do nio se res-

17 STE Segunda Turma. AgR no RE 594.018/R]J. Rel.: Min. Eros Grau.

23/6/2009, un. DJe 148, 7 ago. 2009.
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tringe a oferta de servicos de educagdo. Nos arts. 205 e 206,a CR
estabelece, de modo claro, os objetivos e principios que integram o
direito fundamental, o qual deve visar “ao pleno desenvolvimento
da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualifi-

cacdo para o trabalho”.

A Constituicio de 1988 adota, explicitamente, concep¢ao de
educagdo como preparagio para exercicio de cidadania, respeito a
diversidade e convivio em sociedade plural, com mdaltiplas ex-
pressoes religiosas, politicas, culturais e étnicas. No plano internaci-
onal, os objetivos de uma educa¢io democritica estio expressos no
Pacto Internacional sobre Direitos Economicos, Sociais e Culturais
(PIDESC — promulgado pelo Decreto 591, de 6 de julho de 1992)
e no Protocolo Adicional 3 Convencio Americana sobre Direitos
Humanos em Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(Protocolo de Sio Salvador — promulgado pelo Decreto 3.321, de
30 de dezembro de 1999).

O art. 13, item 1, do PIDESC estabelece que a educagio deve
visar ao pleno desenvolvimento da personalidade humana e do sen-
tido de sua dignidade, a fortalecer o respeito pelos direitos humanos
e liberdades fundamentais, a capacitar todas as pessoas a participar
de sociedade livre, a favorecer compreensio e tolerancia entre as na-

¢oes e entre todos os grupos raciais, étnicos e religiosos. '®

18 “Artigo 13
1. Os Estados Partes do presente Pacto reconhecem o direito de toda pes-
soa a educagio. Concordam em que a educacdo deverd visar ao pleno de-
senvolvimento da personalidade humana e do sentido de sua dignidade e
fortalecer o respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais.
Concordam ainda em que a educa¢do devera capacitar todas as pessoas a
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Os estudantes devem poder aprender acerca desses valores, de
modo a viabilizar o convivio em sociedades plurais, com vasta di-
versidade cultural. Pais e responsaveis, como guardides, tém papel
fundamental no processo educativo, mas nio lhes cabe decidir
quanto a conveniéncia individual sobre o ensino de tais valores,

ainda que seus filhos estejam matriculados em escolas confessionais.

Os objetivos externados no dispositivo do PIDESC (desen-
volvimento da personalidade, dignidade humana, respeito pelos di-
reitos fundamentais) nio podem ser ignorados sequer por escolas
privadas e confessionais. A liberdade dos pais de fazer que filhos
recebam educag¢io religiosa e moral de acordo com suas convic-
¢Oes — prevista no art. 12, item 4, da Convencao Americana de Di-
reitos Humanos (Pacto de Sdo José da Costa Rica, promulgado
pelo Decreto 678, de 6 de novembro de 1992)" — é limitada pelos
principios e objetivos da educacio, dispostos no art. 13, item 1, do
tratado,” e pelos padrdes minimos de ensino aprovados e prescri-
tos pelo estado e pelos principios constitucionais que conformam
o direito fundamental, entre os quais se destacam a liberdade de

aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o sa-

participar efetivamente de uma sociedade livre, favorecer a compreensio, a
tolerancia e a amizade entre todas as na¢des e entre todos os grupos raciais,
étnicos ou religiosos e promover as atividades das Na¢des Unidas em prol
da manuten¢io da paz.”
19 “Artigo 12 [...]

4. Os pais, e quando for o caso os tutores, tém direito a que seus filhos ou
pupilos recebam a educacio religiosa e moral que esteja de acordo com
suas convicgoes.”

20 Ver nota 18.
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ber e o pluralismo de ideias e concepcdes pedagdgicas (CR, art.

206, 11 e I1I).

O Protocolo de Sio Salvador também prescreve o contetdo

da educa¢io democratica e pluralista:

Artigo 13 — Direito a educagiao

[..]

2. Os Estados Partes neste Protocolo convém em que a edu-
cacdo devera orientar-se para o pleno desenvolvimento da
personalidade humana e do sentido de sua dignidade e devera
fortalecer o respeito pelos direitos humanos, pelo pluralismo
ideologico, pelas liberdades fundamentais, pela justica e pela
paz. Convem, também, em que a educagio deve capacitar to-
das as pessoas para participar efetivamente de uma sociedade
democritica e pluralista, conseguir uma subsisténcia digna, fa-
vorecer a compreensio, a tolerancia e a amizade entre todas as
nacdes e todos os grupos raciais, étnicos ou religiosos e pro-
mover as atividades em prol da manutencao da paz.

Niao ha, portanto, neutralidade axiolégica no que se refere a
realizacio desses objetivos do ensino, os quais sio dirigidos a for-
macao de pessoas tolerantes, que respeitem direitos humanos e as

diferencas individuais e grupais da sociedade.

Educacio democratica permite que o estado defina contet-
dos dos cursos de formagido e objetivos do ensino, até de forma in-
dependente dos pais. O Tribunal Constitucional Alemiao possui
precedente nessa linha, o qual apreciou se a introdu¢io da disci-
plina Educagdo Sexual em escolas publicas do ensino fundamental
violaria norma da Lei Fundamental alema que assegura aos pais di-

reito natural de assistir e educar os filhos. Afirmou aquela Corte:
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[...] a fiscalizacdo das escolas pelo Estado, estabelecida pelo
Art. 7 1T GG, abrange, em todo caso, a competéncia para o
planejamento e a organiza¢io do ensino escolar com o obje-
tivo de garantir um sistema escolar que ofereca a todos os
jovens cidaddos, segundo suas capacidades, as possibilidades
de formacdo correspondentes a atual vida social. Nio faz
parte desse ambito de conformacio estatal somente a estru-
turacdo organizacional da escola, mas também a fixacdo do
contetido dos cursos de formacdo e dos objetivos escolares.
O Estado pode, assim, perseguir seus proprios objetivos edu-
cacionais na escola, em principio independentemente dos
pais. A missao geral da escola, relativa a formagio e a educa-
¢io das criancas, nio € subordinada, mas se encontra no
mesmo patamar do direito de educar dos pais. Superioridade
absoluta ndo goza nem o direito dos pais nem a missio edu-
cacional do Estado. Contrariamente a uma concep¢ao nesse
sentido defendida na literatura juridica (doutrina), a missao
escolar e educacional da escola também nio é limitada so-
mente a transmissao de conhecimentos. Esta missio do Es-
tado, que o Art. 7 I GG pressupde, tem também, ao
contrario, como contetdo atuar na transformacido de cada
crianca em um membro da sociedade responsavel por si
mesmo. Por isso, as tarefas da escola dio-se também na area
da educacio. Mesmo que existam — como supra apresen-
tado — razdes para crer que o lugar adequado a educacio se-
xual individual seja o lar, deve-se, entretanto, por outro lado,
também considerar que a sexualidade apresenta diversas refe-
réncias sociais. O comportamento sexual é uma parte do
comportamento geral. Assim, nio se pode proibir ao Estado
que este considere a educacao sexual como importante ele-
mento da educacdo total de um individuo jovem. Disso faz
parte também proteger e alertar as criancas contra ameagas
de cunho sexual.”

Entendeu o tribunal alemio que o direito dos pais a educa-
¢do dos filhos cede diante da missio constitucional do estado na

area da educacio. Nesse sentido deve ser interpretado o art. 12,

21 SCHWABE, Jirgen; MARTINS, Leonardo (org.). Cinquenta anos de juris-
prudéncia do Tribunal Constitucional Federal Alemao. Berlim: Konrad Adenauer
Siftung, 2005, p. 508. O caso referido ¢ o BverfGE 47, 46.
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item 4, da Convenc¢io Americana de Direitos Humanos, que asse-
gura a pais e tutores direito a que seus filhos ou pupilos recebam
educacio religiosa e moral que esteja de acordo com as proprias
convicgdes. Esse direito nio se pode sobrepor aos principios de
uma educagio democritica e pluralista, enunciados no art. 13, item

2, do Protocolo de Sio Salvador.

O art. 206, inciso II, da CR estabelece diversas liberdades que
fazem parte do contetido do direito a educacio: aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber. Essas liberdades
de aprendizado, ensino e pesquisa formam o nucleo essencial do
direito a educacgdo. Sem liberdade de ensinar e de aprender nao ha

o proprio direito a educagio.

Destaca-se trecho do Comentario Geral 13, do Comité dos
Direitos Economicos, Sociais e Culturais (CDESC), 6rgio das Na-
¢oes Unidas criado com a finalidade de avaliar o cumprimento do

PIDESC pelos paises signatarios:

Liberdade académica e autonomia das institui¢coes

38. A luz dos numerosos relatérios dos Estados Partes exa-
minados pelo Comitg, a opinido deste é que s6 se pode des-
frutar do direito a educacio se acompanhado da liberdade
académica do corpo docente e dos alunos. Em consequén-
cia, embora a questio nio seja expressamente mencionada
no artigo 13, é conveniente e necessario que o Comité for-
mule algumas observa¢des preliminares sobre a liberdade
académica. Como, segundo a experiéncia do Comite, o
corpo docente e os alunos do ensino superior sio especial-
mente vulneraveis as pressoes politicas e de outro tipo, que
poem em perigo a liberdade académica, nas observacdes se-
guintes se presta especial aten¢io as institui¢des de ensino
superior, mas o Comité deseja sublinhar que o corpo do-
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cente e os alunos de todo o setor da educa¢io tém direito a
liberdade académica e muitas das seguintes observacdes sao,
portanto, de aplicacio geral.

39. Os membros da comunidade académica sio livres, indi-
vidual ou coletivamente, para buscar, desenvolver e transmi-
tir o conhecimento e as ideias, por meio da investiga¢io, da
docéncia, do estudo, do debate, da documentagio, da produ-
¢do, da criacio ou da escrita. A liberdade académica com-
preende a liberdade do individuo para expressar livremente
suas opinides sobre a instituicio ou sistema no qual trabalhe,
para desempenhar suas funcdes sem discriminagdo nem
medo de repressao por parte do Estado ou de qualquer outra
institui¢io, de participar em organismos académicos profissi-
onais ou representativos e de desfrutar de todos os direitos
humanos reconhecidos internacionalmente que se apliquem
aos demais habitantes do mesmo territorio. O gozo da liber-
dade académica implica obriga¢des, como o dever de respei-
tar a liberdade académica dos outros, velar pela discussio
equilibrada de opinides contrarias e tratar todos sem discri-
minacio por nenhum dos motivos proibidos.*

22No  original  (disponivel —em: < http://zip.net/bdttIN >  ou

< http://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx?
enc=4s1Q6QSmIBEDzFEovL CuW+KyH+nXprasyMzd2e8mx4cYID1V
MUKXaG3JwIbomill KS84HB8cOnIHQIMUemvtOCxbbfDIFO2m9¢5¢
EOChQkVmMKOsZYsRIY5Zmhy5rwH6R >; acesso em 12 out. 2016):

“Libertad académica y autonomia de las instituciones

38. A la luz de los numerosos informes de los Estados Partes examinados
por el Comité, la opinion de éste es que solo se puede disfrutar del dere-
cho a la educacion si va acompanado de la libertad académica del cuerpo
docente y de los alumnos. En consecuencia, aunque la cuestiéon no se
menciona expresamente en el articulo 13, es conveniente y necesario que
el Comité formule algunas observaciones preliminares sobre la libertad
académica. Como, segiin la experiencia del Comité, el cuerpo docente y
los alumnos de ensefanza superior son especialmente vulnerables a las pre-
siones politicas y de otro tipo que ponen en peligro la libertad académica,
en las observaciones siguientes se presta especial atencion a las instituciones
de la ensefanza superior, pero el Comité desea hacer hincapié en que el
cuerpo docente y los alumnos de todo el sector de la educacién tienen de-
recho a la libertad académica y muchas de las siguientes observaciones son,
pues, de aplicaciéon general.

39. Los miembros de la comunidad académica son libres, individual o co-
lectivamente, de buscar, desarrollar y transmitir el conocimiento y las ideas
mediante la investigacién, la docencia, el estudio, el debate, la documenta-
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Conforme destaca o documento, a liberdade académica deve
aplicar-se a todo setor da educacio, ndo s6 a universidades. Inclui
o direito de todos na comunidade expressarem livremente suas
opinides. Essa prerrogativa s6 é limitada pela liberdade de outros e
pelo dever de assegurar discussao justa de opinides contrarias e tra-
tar todos sem discriminacao, além, é claro, das normas da Consti-
tuicao brasileira relativas a proibi¢io de discrimina¢io, do racismo
e ao respeito a laicidade e de normas como a que veda a apologia

de crime.

Sabe-se que os direitos estabelecidos na Constituicdo e em
tratados internacionais de que o Brasil é parte estio sujeitos a limi-
tacoes; ndo possuem carater absoluto. O estabelecimento de limites
sujeita-se, por sua vez, a fronteiras constitucionais, em especial a
necessaria proporcionalidade da intervencio estatal com relagio
aos direitos fundamentais em aparente situacio de conflito — no
caso, as liberdades docentes como manifestacoes da liberdade de
expressao e a alegada necessidade de protecao a liberdade de cons-

ciéncia dos estudantes e do “direito dos pais a que seus filhos me-

ci6n, la produccion, la creacion o los escritos. La libertad académica com-
prende la libertad del individuo para expresar libremente sus opiniones so-
bre la instituciéon o el sistema en el que trabaja, para desempenar sus
funciones sin discriminaciéon ni miedo a la represion del Estado o cual-
quier otra institucién, de participar en organismos académicos profesiona-
les o representativos y de disfrutar de todos los derechos humanos
reconocidos internacionalmente que se apliquen a los demas habitantes del
mismo territorio. El disfrute de la libertad académica conlleva obligacio-
nes, como el deber de respetar la libertad académica de los demas, velar
por la discusion ecuanime de las opiniones contrarias y tratar a todos sin
discriminacion por ninguno de los motivos prohibidos.”
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nores recebam educa¢io moral que esteja de acordo com suas pro-

prias convicgdes”.

Ao examinar os principios orientadores da educacio nacio-
nal, constantes do art. 206 da Constituicio, verifica-se que sao in-
tegrados, entre outros, pela liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber (inciso II); pelo
pluralismo de ideias e concepg¢des pedagdgicas (inc. III) e pela ges-
tio democratica do ensino publico (inc. VI). O que parece ter o
constituinte buscado ao dispor esses principios é precisamente as-
segurar que o ambiente escolar seja pluralista e democratico
quanto a ideias e concepc¢des pedagdgicas, nio que certos temas
ou assuntos (inclusive opinides politicas, religiosas ou filosoficas)
sejam, a priori, banidos dos estabelecimentos escolares, ainda que

mediante iniciativa legislativa.

Tal visio é confirmada pelo art. 32 da Lei de Diretrizes e Ba-
ses da Educagido Nacional (norma geral de observancia obrigatoria
por parte dos entes federativos, por forca do art. 24 da Constitui-
¢30), o qual inclui nos principios do ensino nacional respeito a li-
berdade e apreco a tolerancia; vinculacio entre educac¢io escolar,
trabalho e praticas sociais e consideracio a diversidade ét-

nico-racial.”

Diversamente de discussdes sobre reajustes de mensalidades e
onus de pagamento por material escolar de uso comum, por

exemplo, aqui ndo cabe enfoque de simples relagio de consumo,

23 Dispositivo transcrito na p. 15.
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na qual competiria ao prestador de servico adequar-se as expecta-
tivas do consumidor. Escolas e professores desempenham atividade
pedagdgica, naturalmente de carater coletivo — embora admitindo

um plano individual, quando pedagogicamente recomendado.

O relevo constitucional conferido a educa¢io como direito
fundamental, com explicitacdo de seus principios reitores no texto
da Constitui¢io (art. 206), evidencia que a atividade educacional
serve nao apenas ao fomento do desenvolvimento intelectual e
cognitivo do alunado ou a ministracio de contetidos basicos para
viabilizar a qualificacio profissional, mas também a integracio do
estudante a vida em sociedade e ao exercicio da cidadania. Consi-
derando que a Constitui¢io delineia um projeto de sociedade, a
escola e a comunidade escolar sio espacos privilegiados para esti-

mular o aluno a se identificar como parte de uma obra coletiva.

Também porque os alunos nio encerram sua vivéncia nas
fronteiras da unidade familiar, a definicio das diretrizes da educa-
¢ao nacional ndo pode estar a cargo exclusivo da vontade dos pais.
Ainda que tal intento fosse recomendavel, seria inatil toda tenta-
tiva de equacionar e dar sentido univoco a todas as demandas

oriundas das familias dos estudantes.

Sem embargo, a participa¢dao ativa de pais e tutores na vida
escolar dos estudantes ja é perfeitamente possivel, seja mediante
acompanhamento do dia a dia ou da formagio de associagcdes de

pais, seja em espagos € momentos institucionais destinados a dar
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voz e possibilidade de sindicar os processos pedagdgicos desenvol-

vidos nas escolas, como ¢é o caso dos conselhos escolares.

O propoésito perseguido pelo legislador alagoano, de limitar o
contedo da manifestacio docente no ambiente escolar, nio se
compatibiliza com os principios constitucionais e legais atinentes a
educacio nacional, os quais determinam gestio democratica e plu-
ralismo de ideias e de concepg¢des pedagdgicas, ndo a proscri¢io de
manifestacoes que possam vir a ser consideradas por parte de pais
como contrarias as suas convic¢cdes morais, religiosas, politicas ou

ideoldgicas.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da arguicio de
descumprimento de preceito fundamental 186/DF relativa a insti-
tuicdo de sistema de reserva de vagas para ingresso em institui¢coes
publicas de ensino superior, com base em critério étnico-racial, re-
conheceu que pluralismo de ideias, como fundamento do Estado
brasileiro, implica reconhecimento e incorporag¢io, a sociedade, de
valores culturais diversificados, muitas vezes considerados “inferio-

res” aqueles reputados “dominantes”.*

Ao pretender cercear a discussio no ambiente escolar, a Lei
7.800/2016 de Alagoas contraria principios conformadores da
educacdo brasileira, em especial as liberdades constitucionais de
aprender, ensinar, pesquisar ¢ divulgar a cultura, o pensamento, a

arte e o saber; o pluralismo de ideias e de concep¢des pedagdgicas

24 STE Plenirio. ADPF 186/DE Rel.: Min. RicaArRpO LEWANDOWSKI.

26/4/2012, un. DJe 205, 20 out. 2014.
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e a gestao democratica do ensino publico. Afronta, portanto, o art.

206, I1, I1I e VI, da Constituicao da Republica.

3.4. DESPROPORCIONALIDADE E IRRAZOABILIDADE

DAS RESTRICOES IMPOSTAS PELA NORMA (QUESTIONADA

Os principios de proporcionalidade e razoabilidade, a despei-
to de nio previstos explicitamente, sio considerados consectarios
do principio do devido processo legal, consolidado no art. 5%, LIV,

da Constituicio da Republica, em sua vertente substantiva.”

A jurisdi¢do constitucional norte-americana consolidou a
clausula do devido processo legal como fundamento da possibili-
dade de exame judicial de atos juridicos (judicial review), de ma-
neira a garantir possibilidade de controle substantivo de atos
estatais normativos, sob o nome de substantive due process review of

legislation.*

25 “[...] O principio da proporcionalidade — que extrai a sua justificacio dog-
miatica de diversas clausulas constitucionais, notadamente daquela que vei-
cula a garantia do substantive due process of law — acha-se vocacionado a
inibir e a neutralizar os abusos do Poder Publico no exercicio de suas fun-
¢des, qualificando-se como parametro de afericio da propria constitucio-
nalidade material dos atos estatais. A norma estatal, que nio veicula
qualquer contetdo de irrazoabilidade, presta obséquio ao postulado da
proporcionalidade, ajustando-se a clausula que consagra, em sua dimensao
material, o principio do substantive due process of law (CE art. 52, LIV).
[...]”. STE Plenario. MC na ADI 1.407/DE Rel.: Min. CeLso pE MEtro. 7
mar. 1996, maioria. DJ, 24 nov. 2000, p. 86.

26 MENDES, Gilmar. Comentario ao artigo 103. In: CANOTILHO, J. J. Go-
mes; SARLET, Ingo Wolfgang; ; STRECK, Lenio L. (coords.).
Comentarios a Constituigio do Brasil. Sio Paulo: Saraiva; Almedina, 2013, p.

430.

34

i nformando o cédi go 5B78E65D. 7574DFCE. 8DACC60D. CCOBODBA

Docurment o assi nado via Token digital mente por RODRI GO JANOT MONTEI RO DE BARRCS, em 20/10/2016 18:57. Para verificar a assinatura acesse
. np. br/ at uacao- f unci onal / consul t a-j udi ci al - e- ext r aj udi ci al

http://ww. transparenci a. npf



PGR Acdes diretas de inconstitucionalidade 5.537/AL e 5.580/AL

Como a Suprema Corte norte-americana, o Supremo Tribu-
nal Federal, ao realizar controle de constitucionalidade da legisla-
¢do infraconstitucional, aplica como parametro a perspectiva
substantiva do devido processo legal e avalia proporcionalidade e

razoabilidade de atos normativos.

O STF verificou compatibilidade de norma com o principio
da proporcionalidade, por exemplo, no julgamento de medida cau-
telar na ADI 1.407/DE acerca do art. 62 da Lei 9.100, de 29 de se-
tembro de 1995, que estabeleceu restricdes para admissio de
coligacdes partidarias. O Ministro Cerso e MEeLLo destacou aspec-

tos relevantes sobre o tema:

[...] Cumpre enfatizar, neste ponto, que a clausula do devido
processo legal — objeto de expressa proclamacio pelo art. 59,
LIV, da Constitui¢do, e que traduz um dos fundamentos
dogmaticos do principio da proporcionalidade — deve ser
entendida, na abrangéncia de sua nog¢io conceitual, nio s6
sob o aspecto meramente formal, que impde restricdes de
carater ritual a atuacao do Poder Publico, mas, sobretudo, em
sua dimensio material, que atua como decisivo obstaculo a
edi¢io de atos legislativos revestidos de contetido arbitrario
ou irrazoavel.

A esséncia do substantive due process of law reside na necessi-
dade de proteger os direitos e as liberdades das pessoas con-
tra qualquer modalidade de legislacio que se revele opressiva
ou destituida do necessario coeficiente de razoabilidade.

[sso significa, dentro da perspectiva da extensio da teoria do
desvio de poder ao plano das atividades legislativas do Es-
tado, que este nio dispde de competéncia para legislar ilimi-
tadamente, de forma imoderada e irresponsavel, gerando,
com o seu comportamento institucional, situacdes normati-
vas de absoluta distor¢io e, até mesmo, de subversio dos fins
que regem o desempenho da funcdo estatal.
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Dai a adverténcia de Caio Tacrto ([...]), que, ao relembrar a
licao pioneira de Santi RomaNo, destaca que a figura do des-
vio de poder legislativo impde o reconhecimento de que,
mesmo nas hipdteses de seu discricionario exercicio, a ativi-
dade legislativa deve desenvolver-se em estrita relacio de
harmonia com o interesse publico.

A jurisprudéncia constitucional do Supremo Tribunal Fede-
ral, bem por isso, tem censurado a validade juridica de atos
estatais, que, desconsiderando as limitacdes que incidem so-
bre o poder normativo do Estado, veiculam prescri¢des que
ofendem os padrdes de razoabilidade e que se revelam desti-
tuidas de causa legitima, exteriorizando abusos inaceitaveis e

institucionalizando agravos indteis e nocivos aos direitos das
pessoas (ADIn 1.158-AM, Rel. Min. CELso bE MELLO).”

Toda restricao a direitos individuais deve limitar-se ao estrita-
mente necessario para preservar outros direitos e interesses consti-
tucionalmente protegidos. O jurista J. J. Gomes CANOTILHO, a0
analisar o principio da proporcionalidade em sentido estrito, con-
sectario do principio da proibi¢io de excesso, pondera:

Meio e fim sido colocados em equacio mediante um juizo

de pondera¢io, com o objectivo de se avaliar se o meio utili-

zado € ou nao desproporcionado em relacao ao fim. Trata-se,

pois, de uma questdo de ‘medida’ ou ‘desmedida’ para se al-

cancar um fim: pesar as desvantagens dos meios em rela¢io
as vantagens do fim.”

O legislador deve sopesar as desvantagens para os cidadaos
dos meios empregados com as vantagens a serem alcan¢adas ante o
fim almejado, observadas adequac¢io e necessidade da medida, a

qual deve ser aplicada na extensio e no alcance estritamente ne-

27 STE Plenario. MC/ADI 1.407. Rel.: Min. Cetso pE MeLLo. 7/3/1996,
maioria. DJ, 24 nov. 2000.

28 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e teoria da constituigdo. 7.
ed. Coimbra: Almedina, p. 270.
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cessarios (isto ¢, na “‘justa medida”, tanto quanto seja possivel afe-
. -~ P 29 . . .
ri-la, mesmo que sem precisio matematica).” Ato restritivo de di-
reitos deve ser apropriado para atingir seu objetivo social ou eco-
nomico, por exemplo, e o meio deve ser o estritamente necessario,

de modo a nio acarretar 6nus indteis para as pessoas atingidas.

O meio utilizado pelo legislador alagoano, por meio da Lei
7.800/2016, para tutelar a liberdade de consciéncia dos alunos foi
a proibi¢io de qualquer “pratica de doutrinagio politica e ideolo-
gica, bem como quaisquer outras condutas por parte do corpo do-
cente ou da administragio escolar que imponham ou induzam aos
alunos opinides politico-partidarias, religiosa ou filos6fica” (art. 29),
ou que contrarie “convic¢des morais, religiosas ou 1ideoldgicas dos

estudantes ou de seus pais ou responsaveis” (anexo I, item V).

Empregou o legislador termos amplos e vagos para identificar
o objeto da conduta proibida: pritica de doutrinag¢io politica e
ideoldgica, emissio de opinides politico-partidarias, religiosas ou
filosoficas e contrariedade a convic¢des morais, religiosas ou ideo-
l6gicas. Em altima analise, contudo, qualquer tépico tratado em
aulas de portugueés, geografia, historia, filosofia ou até mesmo de
ciéncias fisicas ou biologicas pode ser considerado veiculador de
opinides politicas, ideologicas, filosoficas ou religiosas. As proprias
nocoes de “doutrina¢ao”, de “imposicio” e “indu¢ao” de opinides
sa0 extremamente problematicas e dariam azo a repressio do tra-

balho educativo em incontaveis situacdes.

29 SILVA, Virgilio Afonso da. Direitos fundamentais: contetido essencial, restri-
¢oes e eficacia. Sio Paulo: Malheiros, 2010, p. 174.
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Seria dificil negar o contetido ideologico ou filoséfico pre-
sente no evolucionismo darwinista, na astronomia de Copérnico e
Galileu, no positivismo inscrito na bandeira nacional ou no relato
sobre o “achamento” do Brasil, em 1500. Pode-se dizer, talvez, que
um dos mais importantes objetivos da educa¢do seja formar o
aluno para que precisamente ele consiga identificar as multiplas
ideologias ou visdes de mundo que estio por tras dos discursos di-
tos “cientificos” e seja capaz de desenvolver pensamento critico e

proprio a respeito delas.

Em muitos casos esse ideal ndo sera atingido, por motivos os
mais variados, de cunho individual, sistémico ou outra natureza.
Nio sera esterilizando o processo educativo a reflexdo e ao embate
ideolodgicos, porém, que se obterdo melhores resultados no desen-

volvimento dos alunos.

Nio se ignora que professores, como quaisquer seres huma-
nos, estao sujeitos a praticar erros ¢ abusos na profissio. Mas a vei-
culacio de ideias contrarias a conviccio de alunos, pais e
responsaveis nao gera, por si e automaticamente, nenhuma conse-
queéncia indesejavel, considerando a capacidade critica dos alunos,
a intera¢do com oOs pais e as proprias caracteristicas dos processos
intelectuais. Entre a vedacio aprioristica de contetidos e a liber-

dade de ensino, esta ¢ preferivel.

Convém reafirmar, mais uma vez, que nem a Constitui¢io de
1988 nem a Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educa¢io Nacional fazem

referéncia ao “dever de neutralidade” como principio orientador
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do ensino. Diante da impossibilidade fatica de objetividade abso-
luta ou neutralidade axiolégica no dominio das ciéncias, cabe in-
dagar se é constitucionalmente admitida limitacio as liberdades
constitucionais de expressdo e de educa¢io por intermédio de ter-
mos tio genéricos e abrangentes, como os utilizados pela Lei

7.800/2016.

No direito norte-americano, o motivo da proibi¢cdo ao esta-
belecimento de limites a direitos fundamentais por meio de ex-
pressdes excessivamente genéricas ou de baixo valor semantico
reside no efeito inibidor (chilling effect) causado por leis abertas so-
bre pessoas cuja expressio esteja constitucionalmente protegida, as
quais podem se abster de exercer direitos por receio de sangdes
administrativas previstas na norma. A jurisprudéncia estadunidense
registra, como problema, o risco de aplicacio seletiva (selective en-
forcement), seja para beneficiar, seja para prejudicar certas praticas ou

grupos, em detrimento de outros.

Nessas situacdes (como é o caso da lei alagoana), ocorre des-
proporcional sacrifico da liberdade de expressio e das liberdades
educacionais, por meio de proibi¢cdes genéricas, capazes de trans-
formar estabelecimentos de ensino em comités de controle de
ideias debatidas em ambiente escolar, em manifesta oposi¢io ao
que estabelecem a Carta Politica e a Lei de Diretrizes e Bases da
Educa¢iao Nacional, além dos diversos tratados internacionais su-

pracitados.

39

i nformando o cédi go 5B78E65D. 7574DFCE. 8DACC60D. CCOBODBA

em 20/ 10/ 2016 18:57. Para verificar a assinatura acesse

RODRI GO JANOT MONTEI RO DE BARRCS,

. np. br/ at uacao- f unci onal / consul t a-j udi ci al - e- ext r aj udi ci al

Docurment o assi nado via Token digital mente por

http://ww. transparenci a. npf



PGR Acdes diretas de inconstitucionalidade 5.537/AL e 5.580/AL

A liberdade constitucional de consciéncia dos estudantes nio
inclui dever estatal de proibicao da veiculacio de ideias que pos-
sam ser consideradas como “doutrinacio politica e ideoldgica”,
“opinides politico-partidarias, religiosas ou filosoficas” ou “convic-
¢Oes morais”. Justamente porque neutralidade axioldgica nio ¢é s6
indesejavel como também impossivel, implantado o sistema da lei
alagoana, a consequéncia imediata sera constante vigilancia sobre
os professores, sufocando o ambiente académico. A esfera de pro-
tecio da liberdade constitucional é precisamente a livre e demo-
cratica circulacdo de ideias, a fim de que cada individuo possa, por
si proprio, formar as proprias convicgoes, na condi¢io de sujeito
pensante e participe ativo do processo educacional. Seria, desse

modo, contrario a propria liberdade de consciéncia vedar, a priori e

de forma genérica, a livre discussio de ideias no ambiente escolar.

No sistema juridico-constitucional brasileiro, compete a co-
munidade escolar (nela compreendidos os corpos docente e dis-
cente, conselhos escolares, associagdes de pais e responsaveis etc.),
definir democraticamente os contetdos pedagogicos e resolver os
conflitos naturais decorrentes da vida escolar, que refletem os con-

flitos da propria condi¢do humana.
O meio utilizado pela lei impugnada, ou seja, limitacao a li-
berdade de ensino, nio é adequado para o fim a que a norma se

propde, porquanto a protecao constitucional a livre consciéncia é

incompativel com quaisquer formas de censura estatal prévia, em
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desrespeito aos principios estabelecidos nos arts. 205 e 206 da

Constituicdo da Republica.

Como dito, nio se pretende negar a possibilidade de abusos
no exercicio do direito fundamental a liberdade de expressio do-
cente. Para combater exercicio abusivo da docéncia, contudo, ha
mecanismos proprios no ordenamento. Os proprios diplomas in-
vocadas pelo art. 7% da Lei 7.800/2016 (Cédigo de Etica Funcio-
nal e Regime Juridico Unico dos Servidores Ptiblicos Civis do
Estado de Alagoas) preveem faltas funcionais e san¢oes ao servidor

(docente ou nio) que cometa abusos.

O Codigo de Etica Funcional do Estado de Alagoas (Lei
6.754, de 1° de agosto de 20006), alias, prescreve, entre os deveres

impostos a todos os servidores ptblicos civis estaduais:

Art. 4° Sio deveres fundamentais do servidor publico: [...]

VI — ter consciéncia de que seu trabalho ¢é regido por prin-
cipios éticos que se materializam na adequada prestagio dos
servicos publicos estaduais;

VII — ser corteés, ter urbanidade, disponibilidade e atencio,
respeitando a capacidade e as limitagcoes individuais de todos
os usuarios dos servi¢os publicos estaduais, sem qualquer es-
pécie de preconceito ou distin¢do de raga, sexo, nacionali-
dade, cor, 1dade, religido, cunho politico e posi¢ao, abstendo-
se, dessa forma, de causar-lhes dano moral;

[..]

XX — abster-se, de forma absoluta, de exercer sua fungio,
poder ou autoridade com finalidade estranha ao interesse
publico, mesmo que observando as formalidades legais e nao
cometendo qualquer viola¢do expressa a Lei; e [...].

Entre as proibi¢oes funcionais, destaca-se:
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Art. 5° E vedado ao servidor publico:

[ — 0 uso do cargo, emprego ou fun¢io, bem como facilida-
des, amizades, tempo, posi¢do e influéncias, para obter qual-
quer favorecimento, para si ou para outrem;

[..]

VI — permitir que perseguicoes, simpatias, antipatias, capri-
chos, paixdes ou interesses de ordem pessoal interfiram no
trato com o publico ou com colegas hierarquicamente supe-
riores ou inferiores; [...].

Diante de tal regramento, o meio empregado pela Lei
7.800/2016 (proibicdo genérica e vaga de qualquer forma de
“doutrina¢ido” politica e ideoldgica, emissio de opinides poli-
tico-partidarias, religiosas ou filosoficas e “afronta” a convicgoes
morais, religiosas ou ideologicas de alunos, pais ou responsaveis)
nao apenas ¢ inconstitucional pelo sacrificio desproporcional cau-
sado ao nucleo do direito fundamental a liberdade de expressio
docente, como também se revela excessivo e desnecessario, pois o
ordenamento local ja dispde de mecanismos para tutela do bem
juridico invocado (liberdade de consciéncia dos alunos) em face

de abusos praticados por professores estaduais.

Na generalidade das situagdes, o tratamento de potenciais
abusos pode ainda dar-se no proprio ambiente académico, sem a

necessidade da ética necessariamente administrativo-disciplinar.

Esse conjunto de circunstancias torna a medida desproporci-
onalmente mais gravosa do que o necessario para obten¢io do re-

sultado pratico pretendido.

Resta configurada, portanto, afronta ao art. 5%, inc. LIV, da

Constituicao da Republica.
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PGR Acdes diretas de inconstitucionalidade 5.537/AL e 5.580/AL

4. CONCLUSAO

Ante o exposto, opina a Procuradoria-Geral da Republica

por procedéncia do pedido.

Brasilia (DF), 19 de outubro de 2016.

Rodrigo Janot Monteiro de Barros

Procurador-Geral da Republica

RJMB/WCS/RRB/AMO-Par.PGR/WS/2.265/2016
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OFiCIO N° /2016/PFDC/MPF
Brasilia, 15 de setembro de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor
WELLINGTON CABRAL SARAIVA
Procurador Regional da Republica

Coordenador da Assessoria Juridica Constitucional da Procuradoria Geral da Republica

Assunto: ADIs 5537 e 5580

Senhor Coordenador,

mando o c6di go 5B78E65D. 7574DFCE. 8DACC60D. CCOBODBA

6 18:57. Para verificar a assinatura acesse

Cumprimentando-o, encaminho nota técnica produzida pelo grupo de trabalho “Direit@s;
Sexuais e Reprodutivos”, da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadio, para servir eventualmente dc?“e
subsidio ao parecer a ser exarado pelo Procurador-Geral da Republica nos autos das agdes diretas de_

inconstitucionalidade acima identificadas.

Atenciosamente,

DEBORAH DUPRAT
Procuradora Federal dos Direitos do Cidadao
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Nota Técnica n® 04/2016/PFDC, de 15 de setembro de 2016
GT Direitos Sexuais e Reprodutivos da PFDC

Assunto: ADIs 5537 e 5580 — Lei n°® 7800/2016, do Estado de Alagoas — Institui no 4mbito do
sistema estadual de ensino o programa “Escola Livre” — Inconstitucionalidade formal e material do
ato normativo.

SUMARIO

L. SINTESE DAS ADIs PROPOSTAS

II. TEXTO DA LEI IMPUGNADA

III. ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE DA NORMA IMPUGNADA SOB O
ASPECTO FORMAL

IIL.1 Vicio formal de origem do processo legislativo

II1.2 Competéncia privativa da Unifio para legislar sobre diretrizes e bases da educagdo nacional
(art. 22, XXIV), a competéncia concorrente (art. 24, XXIV) e relagSes contratuais privadas (art.
22,1)

IV. ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE DA NORMA IMPUGNADA SOB O
ASPECTO MATERIAL

IV.1 Identificag@o do propdsito da norma impugnada

IV.2 Ilicitude do propdsito perseguido

IV. 3 llicitude do meio empregado

1V.4 Inadequagdo do meio empregado para tutelar o bem juridico constitucional invocado

IV.5 O ensino religioso no estado laico

V. CONCLUSAO

1. SINTESE DAS ADIs PROPOSTAS

A Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Ensino -
CONTEE e a Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Educagdio - CNTE ajuizaram,
respectivamente, as ADIs de numeros 5537 e 5580, ambas impugnando a Lei n° 7800, de 05 de
maio de 2016, do Estado de Alagoas, que “institui no 4mbito do sistema estadual de ensino o
programa “Escola Livre”.

Na ADI 5537, alega a Autora, em breve sintese, que:

a) a Assembleia Legislativa de Alagoas aprovou projeto de lei por intermédio do

qual institui naquele Estado o programa “Escola Livre”;

b) referido projeto foi objeto de veto por parte do chefe do Poder Executivo, sob o

argumento de que “a proposta em andlise impde ao Executivo e a iniciativa privada
1
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a reformulagfio do Sistema Estadual de Ensino, com a criagdo de novas diretrizes
para a atuagfo dos professores em sala de aula, bem como interfere nas atribuigSes
regulares da Secretaria de Estado da Educagfio, criando obriga¢des antes ndo
previstas™;

c) ainda segundo as razdes do veto, o projeto impde restri¢des a ampla liberdade de
ensino, “de tal modo que ficariam os professores proibidos, desproporcionalmente,
de tecerem quaisquer consideragdes de ordem politica, religiosa ou ideoldgica, as
quais estejam relacionadas as suas convicgdes”. “Com efeito, a partir do momento
que se proibe o professor de tecer qualquer consideragio de natureza filoséfica,
politica e ideoldgica, sem qualquer pardmetro adequado, acaba-se por tolher o
amplo espectro de atuagdio do profissional da educagdo, ao tempo em que, muitas
vezes, impede que o aluno tenha contato com universos outros necessarios a
formag#o de sua adequada convic¢dio e compreensdo de mundo”;

d) a lei impugnada contraria os seguintes artigos constitucionais: art. 1°, incisos II,
ITI, IV e V; art. 3° inciso I; art. 5°, incisos IV e IX; art. 205; art. 206, incisos II, IV,
V, VI e VII; além da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, o Pacto
Internacional de Direitos Civis e Politicos e a Convengdo Americana de Direitos
Humanos, tratados internacionais de direitos humanos com estatuto supralegal por
forga do disposto no art. 5%, § 2°, da Constitui¢&o;

e) h4, no pais, outras iniciativas similares em todos os niveis federativos, inclusive
no Congresso Nacional,

f) “Para que a aprendizagem cumpra a sua infatigdvel missdo de fazer o ser humano
criador, agente e paciente de sua propria criagfio, a sua esséncia, que € a liberdade e
aprender e ensinar, ndo se pode impor armaduras e travas”,

g) A escola € o “reduto maior do debate de ideias e de concepgdes, enfim, da
pluralidade”;

h) A Lei de Diretrizes e Bases da Educagdio Nacional (Lei Federal 9.934/96)
estabelece que o projeto pedagdgico de cada estabelecimento de ensino serd
definido democraticamente pela comunidade escolar, observadas as diretrizes
estabelecidas pela Lei Federal e a base nacional comum,;

Por sua vez, na ADI 5580, a Confedera¢gdo Nacional dos Trabalhadores em

Educagfio - CNTE acrescenta os seguintes fundamentos a impugnago da norma:

a) vicio formal de iniciativa legislativa, considerando a competéncia exclusiva do
Chefe do Poder Executivo para a propositura de projetos de lei que disponham
sobre a organizagdo administrativa no 4mbito do Estado (art. 61, § 1°, inciso II,
alinea “e” da Constitui¢do brasileira);

b) o emprego, no texto legal, de termos vagos e imprecisos como “pratica de
doutrinagfio politica e ideolégica” ou “condutas que imponham ou induzam aos
alunos (sic) opinides politico-partidarias, religiosa (sic) ou filoséfica (sic)”;

c) inexiste neutralidade no &mbito da ciéncia ou da educagio;
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d) o conteudo da Lei impugnada restringe de forma desproporcional a liberdade de

ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte € o saber (art. 205, inciso II, da

Constitui¢dio), colocando, ainda, os profissionais da educagdo em posigdo delicada

“ante as diversas interpretagdes e falhas humanas de terceiros, que terdo direito de

abrir processos e exigir puni¢des em caso de auséncia dessa ‘neutralidade’ ou da

suposta ‘pratica de doutrinagdo’ ou ‘induzimento’;;

¢) eventuais restri¢des a direitos fundamentais néo podem ser impostas mediante o

emprego de termos abertos ou indeterminados, sob pena de arbitrio e ofensa ao

devido processo legal substantivo (principio da proporcionalidade);

f) a Lei impugnada pode levar a um sério comprometimento dos trabalhos escolares,

dos grupos de pesquisa nas universidades, das andlises cientificas ¢ das demais

pesquisas no ambito do sistema de ensino, uma vez que deixara ao alvedrio do

denunciante e da autoridade responsavel em aplicar a punigdo escolher quais sdo os

contetidos que podem estar passiveis de restrigdo, uma vez que a lei ndo o fez;

g) é salutar que os pais acompanhem a educago escolar de seus filhos, mas nio é
licito que seus postulados morais e religiosos tenham interferéncia decisiva na
autonomia didatico-escolar dos estabelecimentos de ensino. Nesse sentido, o art. 12,
inciso I, da LDB conferiu aos estabelecimentos de ensino a incumbéncia de elaborar
e executar sua proposta pedagégica, ndo se referindo a qualquer interferéncia dos
pais dos alunos nessa esfera de atribuig#o, razdo pela qual ndo poderia uma norma
estadual ou municipal enfraquecer essa autonomia dos estabelecimentos de ensino.
Outorgar direito individual a cada pai para exigir educagio moral na escola pode,
assim, resultar em mais complicagdes para o dmbito escolar, ante as multiplas
interpretagdes que cada ser humano possui a respeito da moral;

h) “ndo se pode permitir que crengas populares, senso comum, dogmas religiosos e
emogdes politico-partiddrias interfiram no progresso da pesquisa cientifica e no
debate plural a ser aflorado em sala de aula”;

i) os Estados federados no estdio autorizados a editar normas acerca de relages
contratuais, tais como as mantidas entre as escolas particulares e os responséaveis
pelo aluno, uma vez que essa atribui¢#o esta inserida na competéncia da Unido para
legislar sobre direito civil (art. 22, inciso I, da Constituigdo);

j) compete a Unifio legislar privativamente sobre diretrizes e bases da educago
nacional (art. 22, XXIV, da Constitui¢o);

k) no ambito da competéncia legislativa concorrente, cabe aos Estados apenas
suplementar as normas gerais estabelecidas pela Unido (art. 24, §§ 1° e 2° da
Constitui¢do) para atender as peculiaridades locais, ndo sendo licito a norma
impugnada contrariar as disposi¢des gerais estabelecidas na LDB;

1) ao ndo distinguir o nivel de ensino a que se aplica, a Lei também contraria a
autonomia didatico-cientifica e administrativa das institui¢es de educagdio superior
mantidas pelo Poder Plblico estadual e municipal em Alagoas (art. 207 da

Constitui¢fo).
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II. TEXTO DA LEI IMPUGNADA

A Lei Estadual 7800/16 possui a seguinte redag#o:

“Art. 1°- Fica criado, no dmbito do sistema estadual de ensino, o Programa
“Escola Livre”, atendendo os seguintes principios:

I — neutralidade politica, ideologica e religiosa do Estado;

II — pluralismo de ideias no dmbito académico;

III — liberdade de aprender, como proje¢do especifica, no campo da educagdo, da
liberdade de consciéncia;

IV — liberdade de crenga;

V — reconhecimento da vulnerabilidade do educando como parte mais fraca na
relagdio de aprendizado;

VI — educagdo e informagdo do estudante quanto aos direitos compreendidos em
sua liberdade de consciéncia e de crenga;

VII - direito dos pais a que seus filhos menores recebam a educagdo moral livre de
doutrinag¢do politica, religiosa ou ideologica;

Art. 2°- Sdo vedadas, em sala de aula, no ambito do ensino regular no Estado de
Alagoas, a prdtica de doutrinagdo politica e ideologica, bem como quaisquer
outras condutas por parte do corpo docente ou da administragdo escolar que
imponham ou induzam aos alunos opinides politico-partidarias, religiosa ou
filosdfica.

§1° Tratando-se de disciplina facultativa em que sejam veiculados os conteudos
referidos na parte final do caput deste artigo, a frequéncia dos estudantes
dependera de prévia e expressa autoriza¢do dos seus pais ou responsdveis.

§2° As escolas confessionais, cujas prdticas educativas sejam orientadas por
concepgdes, principios e valores morais, religiosos ou ideologicos, deverdo constar
expressamente no contrato de prestagcdo de servigos educacionais, documento este
que serd imprescindivel para o ato da matricula, sendo a assinatura deste a
autoriza¢do expressa dos pais ou responsadveis pelo aluno para veicula¢do de
conteudos identificados como os referidos principios, valores e concepgdes.

§3°- Para os fins do disposto nos Arts. 1° e 2° deste artigo, as escolas confessionais
deverdo apresentar e entregar aos pais ou responsaveis pelos estudantes, material
informativo que possibilite o conhecimento dos temas ministrados e dos enfoques
adotados.

Art. 3°- No exercicio de suas fun¢des, o professor:

I — ndo abusard da inexperiéncia, da falta de conhecimento ou da imaturidade dos
alunos, com o objetivo de cooptd-los para qualquer tipo de corrente especifica de
religido, ideologia ou politico-partidadria;

SAF Sul, Quadra 04 — Conjunto “C™ - Lt. 03 Bloco “B™ - Salas 303/304 CEP: 70.050-900 — Brasilia/DF
Tel.: (61) 3105-600] Fax.: (61) 3105-6106 E-mail: pfdc@mpf.mp.br

i nformando o cédi go 5B78E65D. 7574DFCE. 8DACC60D. CCOBODBA

Docurment o assi nado via Token digital mente por RODRI GO JANOT MONTEI RO DE BARRCS, em 20/10/2016 18:57. Para verificar a assinatura acesse
. np. br/ at uacao- f unci onal / consul t a-j udi ci al - e- ext r aj udi ci al

http://ww. transparenci a. npf



/':;F

PFDC

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA FEDERAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

II — ndo favorecerd nem prejudicard os alunos em razdo de suas convic¢des
politicas, ideoldgicas, morais ou religiosas, ou da falta delas;

Il — ndo fara propaganda religiosa, ideoldgica ou politico-partiddria em sala de
aula nem incitard seus alunos a participar de manifestagées, atos publicos ou
passeatas;

IV — ao tratar de questdes politicas, sécio-culturais e econdmicas, apresentard aos
alunos, de forma justa, com a mesma profundidade e seriedade, as principais
versdes, teorias, opinides e perspectivas das vdrias concorrentes a respeito,
concordando ou ndo com elas;

V — salvo nas escolas confessionais, deverd abster-se de introduzir, em disciplina
ou atividade obrigatdria, conteiidos que possam estar em conflito com os principios
desta lei.

Art. 4% As escolas deverdo educar e informar os alunos matriculados no ensino
Jundamental e no ensino médio sobre os direitos que decorrem da liberdade de
consciéncia e de cren¢a asseguradas pela Constituigdo Federal, especialmente
sobre o disposto no Art. 3°desta Lei.

Art. 5°- A Secretaria Estadual de Educagdo promoverd a realizagio de cursos de
élica do magistério para os professores da rede publica, abertos a comunidade
escolar, a fim de informar e conscientizar os educadores, os estudantes e seus pais
ou responsaveis, sobre os limites éticos e juridicos da atividade docente,
especialmente no que se refere aos principios referidos no Art. 1°desta Lei.

Art. 6% Cabe a Secretaria Estadual de Educac¢io de Alagoas e ao Conselho
Estadual de Educagdo de Alagoas fiscalizar o exato cumprimento desta lei.

Art. 7°- Os servidores publicos que transgredirem o disposto nesta Lei estardo
sujeitos a sangdes e as penalidades previstas no Cédigo de Etica Funcional dos
Servidores Piblicos e no Regime Juridico Unico dos Servidores Piiblicos Civil do
Estado de Alagoas.

Art. 8°- Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Art.9° - Revogam-se todas as disposi¢des em contrdrio.”

“ANEXO 1 - ESCOLAS PUBLICAS E PARTICULARES EM SENTIDO
ESTRITO

DEVFERES DO PROFESSOR

I — O Professor ndo abusard da inexperiéncia, da falta de conhecimento ou da
imaturidade dos alunos, com o objetivo de cooptd-los para esta ou aquela corrente
politico-partiddria;

II — O Professor ndo favorecerd nem prejudicard os alunos em razdo de suas
convicgdes politicas, ideoldgicas, morais ou religiosas, ou da falta delas;

IIl — O Professor ndo fara propaganda politicopartiddria em sala de aula nem
incitard seus alunos a participar de manifestagdes, atos publicos ou passeatas;
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IV — Ao tratar de questdes politicas, sécio-culturais e econémicas, o Professor
apresentard aos alunos, de forma justa, com a mesma profundidade e seriedade, as
principais versoes, teorias, opinides e perspectivas concorrentes a respeito;

V — O Professor deverd abster-se de introduzir, em disciplina ou atividade
obrigatéria, conteudos que possam estar em conflito com as convicgdes morais,
religiosas ou ideolégicas dos estudantes ou de seus pais ou responsdveis.

ANEXO II - ESCOLAS CONFESSIONAIS

DEVERES DO PROFESSOR

I — O Professor ndo abusard da inexperiéncia, da falta de conhecimento ou da
imaturidade dos alunos, com o objetivo de cooptd-los para esta ou aquela corrente
politico-partidaria;

II — O Professor ndo favorecerd nem prejudicard os alunos em razdo de suas
convicgdes politicas, ideologicas, morais ou religiosas, ou da falta delas;

IIl — O Professor ndo fard propaganda politicopartidaria em sala de aula nem
incitard seus alunos a participar de manifestagdes, atos publicos ou passeatas;

IV — Ao tratar de questdes politicas, socio-culturais e econémicas, o Professor
apresentard aos alunos, de forma justa, com a mesma profundidade e seriedade, as
principais versdes, teorias, opinides e perspectivas concorrentes a respeito.”

O projeto aprovado na Assembleia alagoana foi objeto de VETO integral por

parte do Governador do Estado, nos seguintes termos:

"A proposta em andlise impde ao Executivo e a iniciativa privada a reformulagdo
do Sistema Estadual de Ensino, com a criag¢do de novas diretrizes para a atuagdo
dos professores em sala de aula, bem como interfere nas atribui¢des regulares da
Secretaria de Estado da Educagdo, criando obrigagdes antes ndo previstas.

Assim, a proposi¢do legislativa estabelece ingeréncia na base da politica
educacional do Estado de Alagoas, com consequente dispéndio pecunidrio, tendo
em vista os custos imprescindiveis a concretizagdo dos enunciados normativos.
Como exemplo, para a implementa¢do da norma é imperioso que a administragdo
estadual movimente aparato bastante, a fim de realizar cursos especificos de ética
para os educadores e para a sociedade civil.

Desta feita, o Poder Legislativo incorreu em vicio de iniciativa, vez que tratou de
matéria afeta ao Chefe do Poder Executivo, na medida em que firma programa
governamental educacional, demandando custos operacionais diretos do Estado.
Por outro lado, o modelo legislativo proposto também padece de
inconstitucionalidade material, tendo em vista que colide frontalmente com as
normas extraidas do art. 206 da Constitui¢do Federal, que assim dispde:

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

(...)

1I — liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o
saber;
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III — pluralismo de ideias e de concepgdes pedagogicas, e coexisténcia de
institui¢des publicas e privadas de ensino;

(...)

VI — gestdo democrdtica do ensino publico, na forma da lei;

(..)

Compulsando os enunciados normativos do Projeto de Lei em testilha, mormente os
artigos 2° e 3°, verifica-se que s@o impostas restri¢des a ampla liberdade de ensino,
de tal modo que ficam os professores proibidos, desproporcionalmente, de tecerem
quaisquer consideragdo de ordem politica, religiosa ou ideoldgica, as quais
estejam relacionadas as suas convicgoes.

Com efeito, a partir do momento que se proibe o professor de tecer qualquer
consideragdo de natureza filosdfica, politica e ideolégica, sem qualquer pardmetro
adequado, acaba-se por tolher o amplo espectro de atuagdo do profissional da
educagdo, ao tempo em que, muitas vezes, impede que o aluno tenha contato com
universos outros necessdrios a formagdo de sua adequada convic¢do e
compreensdo de mundo.

Ndo se estd a dizer, por 6bvio, que se perfaz possivel a imposi¢do de concepgdo
pedagdgica/ideoldgica de certo governo, mas é imprescindivel preservar a
viabilidade de contato do anulo com o plexo de ideias subjacente a realidade
fatica. Da forma como foram redigidos os enunciados normativos, restringe-se o
modo de atuac¢do dos professores, a ponto de impedi-los de tecer comentdrios
inerentes aos mais variados campos de construgdo do saber.

No mesmo sentido, ha de se salientar que hd uma contradic¢do interna no proprio
diploma, tendo em vista que, a despeito de fazer alusdo a variabilidade de ideias,
no dmbito académico, cerceia condutas dos professores, quando da exposi¢do de
certos conteudos.

Ressalte-se que os curriculos das instituigdes de ensino estaduais estdo
devidamente esquadrinhados, de acordo com o que dispde a Constituigdo Federal,
a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo e com os demais atos normativos
especificos, de tal sorte que os profissionais da drea tém claras as balizas de seu
exercicio profissional.

Essas, Senhor Presidente, sdo as razdes que me levaram a vetar totalmente o
Projeto de Lei n° 69/2015, por inconstitucionalidade formal e material."”

III. ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE DA NORMA IMPUGNADA SOB O
ASPECTO FORMAL

II1.1 Vicio formal de origem do processo legislativo.

Verifica-se que projeto de Lei 69/2015 que instituiu no dmbito do sistema estadual

de ensino do estado de Alagoas o Programa “Escola Livre”, que deu origem a Lei n°® 7.800, de 05

7.
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de maio de 2016 do Estado de Alagoas, ¢ de autoria do Deputado Estadual Ricardo Nezinho, ou
seja, do Poder Legislativo.

Conforme documentagio acostada aos autos, o referido projeto de lei recebeu
parecer desfavoravel da Secretaria de Educagdo do Estado de Alagoas e da Procuradoria-Geral do
Estado de Alagoas, o que acarretou o veto total do texto pelo Governador. Contudo, apesar da
argumentag3o apresentada, a Assembleia Legislativa deliberou pela rejeigdio do veto integral ao
Projeto de Lei n® 69/2015, que se tomou a Lei n° 7.800, de 05 de maio de 2016 do Estado de

Alagoas.

A Lei n° 7.800, de 05 de maio de 2016 do Estado de Alagoas impde ao Poder
Executivo Estadual, em especial, a Secretaria de Estado de Educag#o, obrigagdes especificas, que
terfio inclusive impacto orgamentério. Neste aspecto, sdo relevantes os seguintes artigos:

“Art. 4°- As escolas deverdo educar e informar os alunos matriculados no ensino
fundamental e no ensino médio sobre os direitos que decorrem da liberdade de
consciéncia e de crenca asseguradas pela Constitui¢do Federal, especialmente
sobre o disposto no Art. 3°desta Lei.

Art. 5% A Secretaria Estadual de Educacdo promoverd a realizagdo de cursos de
ética do magistério para os professores da rede publica, abertos a comunidade
escolar, a fim de informar e conscientizar os educadores, os estudantes e seus pais
ou responsdveis, sobre os limites éticos e juridicos da atividade docente,
especialmente no que se refere aos principios referidos no Art. 1° desta Lei.

Art. 6°% Cabe a Secretaria Estadual de Educagdo de Alagoas e ao Conselho
Estadual de Educagdo de Alagoas fiscalizar o exato cumprimento desta lei.”

Por outro lado, a referida legislagdio alterou o estatuto dos servidores publicos
estaduais, ao impor deveres cujo descumprimento sujeita professores da rede de ensino piblica do
Estado de Alagoas a puni¢des, conforme artigos € anexo abaixo transcritos:

“Art. 2° - Sdo vedadas, em sala de aula, no dmbito do ensino regular no Estado de
Alagoas, a prdtica de doutrinagdo politica e ideologica, bem como quaisquer
outras condutas por parte do corpo docente ou da administragdo escolar que
imponham ou induzam aos alunos opinides politico-partiddrias, religiosa ou
filosdfica.

§1° Tratando-se de disciplina facultativa em que sejam veiculados os conteudos
referidos na parte final do caput deste artigo, a frequéncia dos estudantes
dependerd de prévia e expressa autorizagdo dos seus pais ou responsdveis.

()

Art. 3° No exercicio de suas fungdes, o professor:
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I — ndio abusard da inexperiéncia, da falta de conhecimento ou da imaturidade dos
alunos, com o objetivo de cooptd-los para qualquer tipo de corrente especifica de
religido, ideologia ou politico-partiddria;

II — ndo favorecerd nem prejudicard os alunos em razdo de suas convicgdes
politicas, ideolégicas, morais ou religiosas, ou da falta delas;

HI - ndo fard propaganda religiosa, ideologica ou politico-partiddria em sala de
aula nem incitard seus alunos a participar de manifestagdes, atos publicos ou
passeatas;

IV — ao tratar de questdes politicas, socio-culturais e econdmicas, apresentard aos
alunos, de forma justa, com a mesma profundidade e seriedade, as principais
versdes, teorias, opinides e perspectivas das vdrias concorrentes a respeito,
concordando ou ndo com elas;

V — salvo nas escolas confessionais, deverd abster-se de introduzir, em disciplina
ou atividade obrigatdria, contevidos que possam estar em conflito com os principios
desta lei.

()

Art. 7% Os servidores publicos que transgredirem o disposto nesta Lei estardo
sujeitos a sangdes e as penalidades previstas no Cédigo de Etica Funcional dos
Servidores Piiblicos e no Regime Juridico Unico dos Servidores Piblicos Civil do

Estado de Alagoas.

() ,
ANEXO 1 - ESCOLAS PUBLICAS E PARTICULARES EM SENTIDO
ESTRITO

DEVERES DO PROFESSOR

I — O Professor ndo abusard da inexperiéncia, da falta de conhecimento ou da
imaturidade dos alunos, com o objetivo de cooptd-los para esta ou aquela corrente
politico-partidadria;

I — O Professor ndo favorecerd nem prejudicard os alunos em razdo de suas
convicgdes politicas, ideoldgicas, morais ou religiosas, ou da falta delas;

Il — O Professor ndo fard propaganda politicopartiddria em sala de aula nem
incitard seus alunos a participar de manifestagdes, atos publicos ou passeatas,

IV — Ao tratar de questdes politicas, socio-culturais e econémicas, o Professor
apresentard aos alunos, de forma justa, com a mesma profundidade e seriedade, as
principais versdes, teorias, opinides e perspectivas concorrentes a respeito;

V — O Professor deverd abster-se de introduzir, em disciplina ou atividade
obrigatdria, conteidos que possam estar em conflito com as convicgdes morais,
religiosas ou ideoldgicas dos estudantes ou de seus pais ou responsdveis.”

A disciplina juridica do processo de elaboragéo das leis tem matriz essencialmente

constitucional, pois residem no texto da Constitui¢8io os principios que regem o procedimento de
formagdo legislativa, inclusive aqueles que concernem ao exercicio do poder de iniciativa das leis.
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As hipéteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus
clausus, no art. 61 da Constituigio — matérias relativas ao funcionamento da administragdo
publica, notadamente no que se refere a servidores e drgdos do Poder Executivo, objeto da Lei ora

analisada.

E pacifica a jurisprudéncia no sentido de que as regras basicas do processo
legislativo federal sio de observancia compulséria pelos Estados, por sua implicagdo com o
principio fundamental da separagiio e independéncia dos Poderes conforme os seguintes
precedentes do Supremo Tribunal Federal: ADI 774, Rel. Min. Sepulveda Pertence, DJ de 26-2-
1999, ADI 2.115,Rel. Min. llmar Galvéo e ADI 700, Rel. Min. Mauricio Corréa.

Assim, resta evidente que os artigos 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7° e anexo 1 da Lei n° 7.800,
de 05 de maio de 2016 do Estado de Alagoas, de iniciativa do Poder Legislativo, devem ser
considerados inconstitucionais, por ofensa ao artigo 61, §1°, inciso II, alineas “b” e “c” da
Constituigdo Federal, na medida em que preveem normas de organizagdo administrativa e dos
servicos publicos da administragdo do Estado de Alagoas, bem como dispde sobre os servidores
publicos do Estado de Alagoas e seu regime juridico.

Em situagdo semelhante o STF tomou a seguinte posi¢do:

“A4 acdo direta foi proposta em face da EC 24/2002 do Estado de Alagoas, a qual
dispds sobre a organizagdo e a estruturagio do Conselho Estadual de Educagdo,
orgdo integrante da administra¢do publica que desempenha fungdes
administrativas afetas ao Poder Executivo, conferindo a Assembleia Legislativa o
direito de indicar um representante seu para fazer parte do Conselho. A disciplina
normativa pertinente ao processo de criagdo, estruturagdo e defini¢do das
atribui¢des dos orgdos e entidades integrantes da administragdo publica estadual,
ainda que por meio de emenda constitucional, revela matéria que se insere, por sua
natureza, entre as de iniciativa exclusiva do chefe do Poder Executivo local, pelo
que disposto no art. 61, § 1° 1, e, da CF. (..) A EC 24/2002 do Estado de Alagoas
incide também em afronta ao principio da separagdo dos Poderes. Ao impor a
indicagdo pelo Poder Legislativo estadual de um representante seu no Conselho
Estadual de Educagdo, cria modelo de contrapeso que ndo guarda similitude com
os pardmetros da CF. Resulta, portanto, em interferéncia ilegitima de um Poder
sobre o outro, caracterizando manifesta intromiss@o na fun¢do confiada ao chefe
do Poder Executivo de exercer a dire¢do superior e dispor sobre a organizagdo e o
funcionamento da administragdo publica.

Ndo bastasse isso, o projeto de lei tampouco contou com a sangdo do
Governador. Ainda que tivesse havido a sangdo, porém, ndo estaria convalidado o
vicio de inconstitucionalidade resultante da usurpa¢éo do poder de iniciativa”
(ADI 2.867, rel. min. Celso de Mello, ADI 2.305, rel. min. Cezar Peluso).
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II1.2 Competéncia privativa da Unido para legislar sobre diretrizes ¢ bases da educagio
nacional (art. 22, XXIV), a competéncia concorrente (art. 24, XXIV) e relagdes contratuais
privadas (art. 22, I)

Alegam os proponentes das ADI 5537 e 5580 que a Lei n° 7.800, de 05 de maio de
2016 do Estado de Alagoas: a) fere a competéncia privativa do legislador nacional para definir as
diretrizes e bases da educagfio nacional, nos termos do artigo 22, XXIV; b) fere a competéncia
concorrente da Unifio e dos entes estaduais e do Distrito Federal para legislar sobre educaggo,
conforme estabelecido no artigo 24, IX, da Constituigdo da Repiblica; c) estabelece normas de
direito civil usurpando a competéncia privativa da Unido para legislar sobre a matéria,
estabelecido no artigo 22, inciso I da Constitui¢io Federal de 1988.

De fato, a Lei n° 9.394/996 (LDB) estabeleceu as diretrizes e base da educagdo
nacional, fixando os seguintes principios:

“Art. 3° O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

I - igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola;

1I - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamenlo, a
arte e o saber,

111 - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagogicas,

IV - respeito a liberdade e aprego a tolerdncia;

V - coexisténcia de institui¢des publicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino piiblico em estabelecimentos oficiais;

VII - valorizagdo do profissional da educagdo escolar;

VIII - gestdo democrdtica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislagdo dos
sistemas de ensino;

IX - garantia de padrdo de qualidade;

X - valorizagdo da experiéncia extra-escolar,

XI - vinculagdo entre a educagdo escolar, o trabalho e as praticas sociais.

XII - consideragdo com a diversidade étnico-racial”. (Incluido pela Lei n® 12.796,

de 2013)

Por outro lado, a Lei n° 7.800, de 05 de maio de 2016 que instituiu, no d&mbito do
sistema estadual de ensino de Alagoas, o programa “Escola Livre”, prevé principios ndo
coincidentes com a LDB, conforme se depreende da leitura do texto abaixo transcrito:

“Art. 1°- Fica criado, no dmbito do sistema estadual de ensino, o Programa
“Escola Livre”, atendendo os seguintes principios:

I — neutralidade politica, ideoldgica e religiosa do Estado;

II — pluralismo de ideias no dmbito académico;
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I — liberdade de aprender, como projecdo especifica, no campo da educagdo, da
liberdade de consciéncia;

IV — liberdade de crenca;

V — reconhecimento da vulnerabilidade do educando como parte mais fraca na
relagdo de aprendizado;

VI — educagdo e informagdo do estudante quanto aos direitos compreendidos em
sua liberdade de consciéncia e de crenga;

VII — direito dos pais a que seus filhos menores recebam a educacdo moral livre
de doutrinacdo politica, religiosa ou ideoldgica.” (grifo nosso)

O estabelecimento de principios que regem o ensino € em sua esséncia norma geral
e tais principios j4 estdo definidos na LDB. Dai porque nfo caberia ao Poder Legislativo do Estado
de Alagoas inovar no ordenamento juridico e prever normas, em certo ponto, antagdnicas a Lei

Nacional.

A competéncia privativa da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educagdo
nacional ¢ reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal em diversos precedentes, dentre eles ADI
1.399, rel. min. Mauricio Corréa, ADI 3.669, rel. min. Cdrmen Lucia.

Ademais, a LDB também estabelece normas gerais acerca do ensino religioso no
Brasil nos seguintes termos:

“Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, é parte integrante da
formagdo bdsica do cidaddo e constitui disciplina dos hordrios normais das
escolas publicas de ensino fundamental, assegurado o respeito a diversidade
cultural religiosa do Brasil, vedadas quaisquer formas de proselitismo.” (Redagdo
dada pela Lei n° 9.4735, de 22.7.1997)

Todavia, a Lei n° 7.800/2016 do Estado de Alagoas prevé obrigagdo ndo constante
da LDB ao exigir expressa autorizagdo dos pais ou responsaveis para a frequéncia dos alunos as
aulas facultativas, dentre elas, as de ensino religioso, de acordo com excerto que se colaciona:

“4rt. 2° Sdo vedadas, em sala de aula, no dmbito do ensino regular no Estado de
Alagoas, a prdtica de doutrinagdo politica e ideoldgica, bem como quaisquer
outras condutas por parte do corpo docente ou da administragdo escolar que
imponham ou induzam aos alunos opinides politico-partiddrias, religiosa ou
filosdfica.

§1° Tratando-se de disciplina facultativa em que sejam veiculados os conteudos
referidos na parte final do caput deste artigo, a frequéncia dos estudantes
dependerd de prévia e expressa autorizagdo dos seus pais ou responsaveis.”

12.
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Destaque-se que, conforme posi¢do do STF a competéncia concorrente entre a
Unido e os entes estaduais e Distrito Federal para legislar sobre educagio é complementada pela
regra do art. 22, XXIV, da Constitui¢io da Repiblica, que enfatiza a competéncia privativa do
legislador nacional para definir as diretrizes e bases da educagdo nacional, deixando as
singularidades no ambito de competéncia dos Estados e do Distrito Federal, de acordo com a
decidido na ADI 3.669, rel. min. Carmen Lucia.

Mas o que seria singularidades? O STF enfrentando essa questdo pontuou que:

“4 competéncia legislativa do Estado-membro para dispor sobre educagdo e
ensino (CRFB, art. 24, IX) autoriza a fixagdo, por lei local, do niimero mdximo de
alunos em sala de aula, no afd de viabilizar o adequado aproveitamento dos
estudantes. O limite mdximo de alunos em sala de aula ndo ostenta natureza de
norma geral, uma vez que dependente das circunstdncias peculiares a cada ente da
federagdo, tais como o niimero de escolas colocadas a disposigdo da comunidade, a
oferta de vagas para o ensino, o quantitativo de criangas em idade escolar para o
nivel fundamental e médio, o nimero de professores em oferta na regido, além de
aspectos ligados ao desenvolvimento tecnoldgico nas dreas de educagdo e ensino.”

(ADI 4.060, rel. min. Luiz Fux)

Assim, verifica-se que a possibilidade de suplementagio pelo Estado da legislagéo
federal no tocante & educaciio ndo abrange a possibilidade destes legislarem em sentido contrério
a legislagdio federal em vigor. A competéncia legislativa plena sé6 poderd ser exercida pelos
Estados na auséncia de legislagdo federal.

Além do mais, no tocante as escolas confessionais, a legislagdo impugnada prevé
regras de direito civil, especificamente, sobre contrato, como se depreende da leitura do excerto

abaixo:

“4rt. 2°- Sdo vedadas, em sala de aula, no dmbito do ensino regular no Estado de
Alagoas, a prdtica de doutrinagdo politica e ideolégica, bem como quaisquer outras
condutas por parte do corpo docente ou da administragdo escolar que imponham
ou induzam aos alunos opinides politico-partiddrias, religiosa ou filosdfica.

()

§2° As escolas confessionais, cujas prdticas educativas sejam orientadas por
concepgdes, principios e valores morais, religiosos ou ideologicos, deverdo constar
expressamente no contrato de presta¢do de servigos educacionais, documento este
que serd imprescindivel para o ato da matricula, sendo a assinatura deste a
autorizacdo expressa dos pais ou responsdveis pelo aluno para veiculacdo de
conteiidos identificados como os referidos principios, valores e concepgoes.”

13
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Sobre a matéria, entende o STF que, por mais ampla que seja a competéncia
legislativa concorrente em matéria de defesa do consumidor (CF/1988, art. 24, V e VIII) ndo
autoriza os Estados-membros a editarem normas acerca de relagdes contratuais, uma vez que essa
atribuicdo est4 inserida na competéncia da Unido Federal para legislar sobre direito civil (CF/1988,
art. 22, I) (ADI 4.701, rel. min. Roberto Barroso, j. 13-8-2014, P, DJE de 25-8-2014). Também ja
decidiu que lei estadual que regula obrigagdes relativas a servigos de assisténcia médico-hospitalar
regidos por contratos de natureza privada, universalizando a cobertura de doengas (Lei
11.446/1997 do Estado de Pernambuco) possui vicio formal por usurpar competéncia privativa da
Unido para legislar sobre direito civil, comercial e sobre politica de seguros (CF, art. 22, 1 e VII).
Precedentes: ADI 1.595-MC/SP, ADI 1.646, rel. min. Gilmar Mendes, ADI 1.595, rel. min. Eros

Grau.

Especificamente em relagfo a contratos escolares ja decidiu o seguinte:

“Mensalidades escolares. Fixacdo da data de vencimento. Matéria de direito
contratual. (..) Nos termos do art. 22, I, da CB, compete a Unido legislar sobre

Direito Civil.” (ADI 1.007, rel. min. Eros Grau)

Neste aspecto, patente, portanto, que o artigo 1° e artigo 2° §1° da Lei n° 7.800, de
05 de maio de 2016 do Estado de Alagoas sdo inconstitucionais por ferirem a competéncia
privativa do legislador nacional para definir as diretrizes e bases da educag¢fo nacional, nos termos
do artigo 22, XXIV; ademais se excede no tocante 4 competéncia concorrente da Unifio e dos entes
estaduais e do Distrito Federal para legislar sobre educagéo, conforme estabelecido no artigo 24,
IX, da Constituigio da Republica. Ademais, o pardgrafo segundo do artigo 2° da Lei n° 7.800, de
05 de maio de 2016 do Estado de Alagoas, ao estabelecer normas de direito civil, usurpa a
competéncia privativa da Unido para legislar sobre a matéria, estabelecida no artigo 22, inciso I da
Constituig#o Federal de 1988, devendo ter sua inconstitucionalidade reconhecida.

IV. ANALISE DA CONSTITUCIONALIDADE DA NORMA IMPUGNADA SOB O
ASPECTO MATERIAL

Passamos, agora, i andlise da constitucionalidade da lei impugnada na perspectiva
dos limites materiais 4 competéncia constitucional atribuida ao legislador ordinario para restringir

a area de protegdo de direitos fundamentais.

IV.1 Identificagdo do propésito da norma impugnada.

Como se extrai da leitura do texto impugnado (mais especificamente de seus artigos
29 ¢ 3° ¢ anexos I e II), a norma estadual alagoana pretende regular o exercicio das liberdades
publicas em dmbito escolar, por intermédio de proibigdes ("ndo fazer") dirigidas a "professores”,
"corpo docente" e "administragdo escolar", acompanhadas (art. 7°) da ameaga da imposig&o das

14

SAF Sul, Quadra 04 - Conjuntoe “C” - Lt. 03 Bloco «B” _ Salas 303/304 CEP: 70.050-900 - Brasili&/DF
Tel.: (61) 31056001 Fax.: (61) 3105-6106 E-mail: pfdc@mpf.mp.br

. np. br/ at uacao- f unci onal / consul t a-j udi ci al -e-extraj udicial informando o cédi go 5B78E65D. 7574DFCE. 8DACC60D. CCOBODBA

Docurment o assi nado via Token digital mente por RODRI GO JANOT MONTEI RO DE BARRCS, em 20/10/2016 18:57. Para verificar a assinatura acesse

http://ww. transparenci a. npf



/-ﬂ
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PFDC PROCURADORIA FEDERAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

sangdes djsciplinares previstas no Cédigo de Etica Funcional dos Servidores Publicos € no Regime
Juridico Unico dos Servidores Piblicos Civil do Estado de Alagoas, em caso de descumprimento.

Segundo o deputado estadual Ricardo Nezinho, autor da iniciativa que redundou na
Lei 7.800/16, 2 norma visa a "prevenir a prdtica da doutrinacdo politica e ideoldgica nas escolas,
e a usurpagdo do direito dos pais a que seus filhos menores recebam educagdo moral que esteja
de acordo com suas proprias convicgdes". De acordo com o parlamentar, "é fato notério que
professores e autores de livros diddticos vém se utilizando de suas aulas e de suas obras para
tentar obter a adesdo dos estudantes a determinadas correntes poiticas e ideoldgicas; e para fazer
com que eles adotem padrdes de julgamento e de conduta moral — especialmente moral sexual —
incompativeis com os que lhes sdo ensinados por seus pais ou responsaveis”.

Ainda de acordo com a justificativa que acompanha o projeto de lei aprovado, "a
liberdade de consciéncia, garantida pelo art. 5°, VI, da Constitui¢do Federal, confere ao
estudante o direito de ndo ser doutrinado por seus professores"” e o dever correlato destes a "ndo
utilizar da disciplina como instrumento de cooptagdo politico-partiddria ou ideoldgica”. "E
evidente que a liberdade de aprender e a liberdade de consciéncia restardo violadas se o
professor puder se aproveitar de sua audiéncia (literalmente) cativa para promover em sala de
aula suas préprias concepgdes politicas, ideologicas ou morais", afirma o parlamentar.

O projeto ainda registra que "cabe aos pais decidir o que seus filhos devem
aprender em matéria de moral, [sendo que] nem o governo, nem a escola, nem os professores tem
o direito de usar das disciplinas obrigatérias - aquelas disciplinas que o aluno é obrigado a
frequentar sob pena de ser reprovado - para tratar de conteiidos morais que ndo tenham sido

previamente aprovados pelos pais dos alunos".

O parlamentar autor da iniciativa néio esclarece, na justificativa do projeto, quais
"correntes politicas e ideoldgicas" e quais "condutas morais sexuais” vem sendo objeto de
"doutrinagfio” por parte do corpo docente do Estado de Alagoas. De qualquer modo, convém
registrar que a Lei impugnada nio se limita a regular o tempo, lugar ou modo de expressio
no ambiente escolar, ou seja, a forma da expressdo (o que a tradi¢do juridica norte-americana
denomina de "regulagio neutra quanto ao conteudo"). Ainda que a Lei em questdo ndo faca
distingo entre ideologias, proibindo "qualquer tipo de corrente especifica de religido, ideologia ou
politico-partidaria" (art. 30, I), ndo ha divida de que a norma impugnada restringe o conteiido
da liberdade constitucional de ensino, na medida em que suprime a manifesta¢cdo ou discussdo
de tdpicos inteiros da vida social ao, por exemplo, proibir o docente de "introduzir, em
disciplina ou atividade obrigatdria, conteidos que possam estar em conflito com as convicgoes
morais, religiosas ou ideoldgicas dos estudantes ou de seus pais ou responsdveis".

Conclui-se, a partir desta leitura, que os alegados direitos fundamentais postos em
questdo pela Lei estadual impugnada seriam: a) a liberdade de ensino, como dimensdo especifica
da liberdade de manifestaciio do pensamento do corpo docente de Alagoas (art. 5, incisos [V e

15.
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IX c.c. o art. 206 da Constituig@o); b) o direito fundamental a educagdio (art. 6 c.c. os arts. 205 a
214 da Constituig@o); c) a liberdade de consciéncia e crenga de estudantes, definida, no projeto,
como o "direito de ndo ser doutrinado por seus professores”" e o dever correlato destes a "nio
utilizar da disciplina como instrumento de cooptagfio politico-partiddria ou ideolégica" (art. 5,
inciso VI, da Constituigdo); d) o "direito dos pais a que seus filhos menores recebam educacdo
moral que esteja de acordo com suas proprias convicgdes".

IV.1.a Direito fundamental 4 educagiio voltada ao exercicio da cidadania e ao respeito as
diferencas

A jusfundamentalidade do direito a educagdio foi reconhecida pelo Supremo
Tribunal Federal:

EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO
CIVIL PUBLICA. CARENCIA DE PROFESSORES. UNIDADES DE ENSINO
PUBLICO. OMISSAO DA ADMINISTRACAO. EDUCACAO. DIREITO
FUNDAMENTAL INDISPONIVEL. DEVER DO ESTADO. ARTS. 205, 208, IV E
211, PARAGRAFO 2°, DA CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. A educagio é um
direito fundamental e indisponivel dos individuos. E dever do Estado propiciar
meios que viabilizem o seu exercicio. Dever a ele imposto pelo preceito veiculado
pelo artigo 205 da Constitui¢do do Brasil. A omiss@o da Administragdo importa
afronta a Constitui¢do. 2. O Supremo fixou entendimento no sentido de que "[a]
educagdo infantil, por qualificar-se como direito fundamental de toda crianga, ndo
se expde, em Sseu processo de concretizagdo, a avaliagdes meramente
discriciondrias da Administra¢do Publica, nem se subordina a razdes de puro
pragmatismo governamentall...]. Embora resida, primariamente, nos Poderes
Legislativo e Executivo, a prerrogativa de formular e executar politicas publicas,
revela-se possivel, no entanto, ao Poder Judicidrio determinar, ainda que em bases
excepcionais, especialmente nas hipdteses de politicas publicas definidas pela
propria  Constituigdo, sejam essas implementadas pelos Jrgdos estatais
inadimplentes, cuja omissdo - por importar em descumprimento dos encargos
politicos-juridicos que sobre eles incidem em cardter mandatdrio - mostra-se apta
a comprometer a eficdcia e a integridade de direitos sociais impregnados de
estatura constitucional”. Precedentes. Agravo regimental a que se nega
provimento. (RE 594018 AgR, Relator(a): Min. EROS GRAU, Segunda Turma,
Julgado em 23/06/2009, DJe-148 DIVULG 06-08-2009 PUBLIC 07-08-2009
EMENT VOL-02368-11 PP-02360 RTJ VOL-00211-01 PP-00564 RMP n. 43,
2012, p. 217-225).

O direito fundamental & educag@o pode ser denominado naquilo que Robert Alexy
chama de “direito fundamental como um todo”, ou seja, um direito ao qual sfo associadas um
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conjunto de posigdes/direitos jusfundamentais de diferentes espécies, tanto direitos prestacionais
como direitos de defesa.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ¢ farta quanto ao reconhecimento da
dimensdo prestacional do direito a educago, mas evidentemente que o direito a educagdo ndo se
restringe a mera oferta de servigos de educagdo. A Constitui¢do Federal, nos artigos 205 e 206,
estabelece, de modo claro, os objetivos e os principios da educago.

Esses objetivos e principios integram o conteudo do direito fundamental a educago
“visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da cidadania e sua
qualificagfio para o trabalho™ (art. 205 da CF/88). Como afirma Marcos Augusto Maliska, o papel
da educagiio deve ser compreendido com base em sua insergdo em um Estado Constitucional: “E a
partir da educago que as op¢des constantes da Constitui¢do sdo internalizadas e reproduzidas nas
praticas sociais. Ndo se tem uma sociedade tolerante, com senso de responsabilidade social e
ambiental, se no processo de formag@io das pessoas...Portanto, a nossa democracia depende ndo
apenas de uma universalizagdo do acesso 4 Educacio, mas também de uma Educagdo que crie as
bases para uma sociedade democrética, que respeite a diversidade, que reproduza as opgdes da

3]

Constituigfio constantes de seu preambulo e de seus principais principios™.

Portanto, a Constituigio Federal adota explicitamente uma concepgdo de educag@o
que prepare o/a estudante para o exercicio de cidadania, que respeite a diversidade e que, portanto,
possa viver em uma sociedade plural e com miltiplas expressdes religiosas, politicas, culturais,
étnicas, etc.

Esses objetivos de uma educagio democrética igualmente estdo expressos no Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos Sociais ¢ Culturais (PIDESC) e no Protocolo de San

Salvador.

O artigo 13 do PIDESC estabelece que a educagiio tem objetivos de fortalecer o
respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais e capacitar todas as pessoas a participar
de uma sociedade que favoreca a compreenséo e tolerdncia entre as nagdes e entre todos os grupos
raciais, étnicos ou religiosos. Portanto nfo ha neutralidade axiolégica no que se refere 4 realizago
desses objetivo, que sdo dirigidos & formagfio de pessoas tolerantes, que respeitem os direitos
humanos e as diferengas.

Os estudantes, por outro lado, tem o dever de aprender acerca desses valores, para
que a vida em sociedades plurais € a paz em um mundo com tanta diversidade cultural seja
possivel. Do mesmo modo os pais ndo tém poder de decisdo quanto a obrigatoriedade do ensino
desses valores, inclusive quando seus filhos estejam matriculados em escolas confessionais.

Maliska, Marcos Augusto. “Educagfio, Constituigdo e Democracia”, in Direitos Sociais: Fundamentos, judicializagdo ¢ direitos
sociais em espécie, coord. Souza Neto, Claudio Pereira; Sarmento, Daniel. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 792-793.

17

SAF Sul, Quadra 04 — Conjunto “C™ - Lt. 03 Bloco “B” - Salas 303/304 CEP: 70.050-900 — Brasilia/DF
Tel.: (61) 3105-6001 Fax.: (61) 3105-6106 E-mail: pfdc@mpf.mp.br

. np. br/ at uacao- f unci onal / consul t a-j udi ci al -e-extraj udicial informando o cédi go 5B78E65D. 7574DFCE. 8DACC60D. CCOBODBA

Docurment o assi nado via Token digital mente por RODRI GO JANOT MONTEI RO DE BARRCS, em 20/10/2016 18:57. Para verificar a assinatura acesse

http://ww. transparenci a. npf



PFDC PROCURADORIA FEDERAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

Vejamos que esses objetivos postos no inciso 1 (desenvolvimento da personalidade
humana, dignidade humana, respeito pelos direitos humanos e liberdades fundamentais) ndo
podem ser ignorados sequer pelas escolas ndo-ptblicas, entre elas as escolas confessionais (art.
13.1). A liberdade dos pais de fazer com que seus filhos venham a receber a educagio religiosa e
moral de acordo com suas convicgdes ¢ limitado pelos principios e objetivos da educagdo

dispostos no artigo 13.1, bem como pelos padres minimos de ensino aprovados e prescritos pelo
Estado.

O Protocolo Adicional & Convengio Americana sobre Direitos Humanos em
Matéria de Direitos Econdmicos, Sociais e¢ Culturais "Protocolo de Sdo Salvador"? também
prescreve o conteido da educag@io democrética e pluralista:

“13. 2. Os Estados Partes neste Protocolo convém em que a educa¢do deverd
orientar-se para pleno desenvolvimento da personalidade humana e do sentido de
sua dignidade e deverd fortalecer o respeito pelos direitos humanos, pelo
pluralismo ideoldgico, pelas liberdades fundamentais, pela justica e pela paz.
Convém, também, em que a educagdo deve capacitar todas as pessoas para
participar efetivamente de uma sociedade democrdtica e pluralista, conseguir uma
subsisténcia digna, favorecer a compreensdo, a tolerdncia e a amizade entre todas
as nagdes e todos os grupos raciais, étnicos ou religiosos e promover as atividades
em prol da manuteng¢do da paz.”

IV.1.b Os principios e objetivos de uma educa¢io democratica e os limites aos direitos dos
pais escolher o tipo de educacio dos seus filhos

Uma educag@io democritica permite que o Estado possa definir conteudos dos
cursos de formagdo e dos objetivos do ensino, inclusive de forma independente dos pais, como
afirmou o Tribunal Constitucional Federal alem3o:

“O Estado pode, assim, perseguir seus proprios objetivos educacionais na escola,
em principio independente dos pais. A missdo geral do Estado de formagdo e
educagdo das criangas ndo é subordinada, mas se encontra no mesmo patamar do
direito de educar dos pais. Superioridade absoluta ndo goza nem o direito dos pais,
nem a missdo educacional do Estado. Contrariamente a uma concep¢do nesse
sentido defendida na literatura juridica [doutrina], a missdo escolar e educacional
da escola também ndo é limitada somente & transmissdo de conhecimentos. Esta
missdo do Estado, que o Art. 7 I GG pressupde, tem também, ao contrdrio, como
conteudo atuar na transformagdo de cada crianca em um membro da sociedade
responsdvel por si mesmo. Por isso, as tarefas da escola ddo-se também na érea da

*Promulgado pelo Decreto n° 3.321. De 30 de dezembro de 1999.
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educagdo. Mesmo que existam — como supra apresentado — razdes para crer que o
lugar adequado a educagdo sexual individual seja o lar, deve-se, entretanto, por
outro lado, também considerar que a sexualidade apresenta diversas referéncias
sociais. O comportamento sexual é uma parte do comportamento geral. Assim, ndo
se pode proibir ao Estado que este considere a educagdo sexual como importante
elemento da educag¢do total de um individuo jovem. Disso faz parte também
proteger e alertar as criangas contra ameagas de cunho sexual. A partir de todos
esses motivos, ndo se poderd levantar nenhuma objegdo fundamental constitucional
quando o Estado fizer do tema da sexualidade humana objeto de aula na escola

(..). "

Nessa decisdo, o Tribunal Constitucional decidiu pela constitucionalidade da
introdugdo da disciplina de educagio sexual em escolas ptblicas do ensino fundamental. Discutiu-
se nesse caso se haveria violagdo ao art. 6 II da Lei Fundamental que dispde “A assisténcia aos
Silhos e sua educagdo sdo o direito natural dos pais e a sua obrigagdo primordial. Sobre a sua
agdo vela a comunidade publica”.

Nesse caso o Tribunal aleméo entendeu que o direito dos pais a educag@o dos filhos
cede diante da missdo constitucional do Estado na 4rea da educagdio. Nessa linha de entendimento
que deve ser interpretado o art. 12.4 da Conveng¢3io Americana de Direitos Humanos, que dispde
que “Os pais, e quando for o caso os tutores, tém direito a que seus filhos ou pupilos recebam a
educagdo religiosa e moral que esteja acorde com suas préprias convicgdes”. Esse direito dos
pais ndo pode se sobrepor aos principios de uma educagfio democratica e pluralista enunciados no
art. 13.2 do Protocolo de San Salvador e com o art. 13.4 deste protocolo que dispdes que o direito
dos pais de escolher o tipo de educag#o a ser dada aos filhos encontra limite no art. 13.2.

Cumpre, portanto, proceder a uma concordincia prética entre a Constituigio Federal
de 1988, a Convengiio Americana de Direitos Humanos e o Protocolo de San Salvador.

IV.1.c A liberdade do professor de ensinar como uma manifestacdo do direito fundamental
educagio

No art. 206, inciso, 11, da Constitui¢8o Federal, encontramos a previsdo das diversas
liberdades que fazem parte do contetido do direito 4 educagdo: a liberdade de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber. Podemos afirmar que essas liberdades formam
o nucleo essencial do direito a educagfio. Sem liberdade de ensinar nfio ha direito a educagio.

Nesse sentido o Comentério Geral n. 13 Comité dos Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais:

*Schwabe, Jirgen; Martins, Leonardo (org). Cinqiienta Anos de Jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Federal Alem#o. Berlim:
Konrad Adenauer Siftung, p.505, ss. O caso referido é o BverfGE 47,46.
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“38. A luz dos numerosos relatérios dos Estados Partes examinados pelo Comité, a
opinido deste ultimo é que so se pode satisfazer o direito a educacdo se
acompanhado da liberdade académica do corpo docente e dos alunos. Por
consequéncia, embora a questdo ndo seja expressamente mencionada no artigo
130, € conveniente e necessdrio que o Comité formule algumas observagées
preliminares sobre a liberdade académica. As observagdes seguintes prestam
particular aten¢do as instituicdes de ensino superior devido ao facto de, na
experiéncia do Comité, o corpo docente e os alunos do ensino superior serem
particularmente vulnerdveis as pressdes politicas e de outro tipo que poem em
perigo a liberdade académica. No entanto, o Comité gostaria de sublinhar que o
corpo docente e os alunos de todo o sector do ensino tém direito & liberdade
académica e muitas das seguintes observagdes sdo, assim, de aplicagdo geral.

39. Os membros da comunidade académica sdo livres, de forma individual ou
colectiva, de procurar, desenvolver e transmitir o conhecimento e ideias, por meio
da investigagdo, da docéncia, do estudo, do debate, de documentagdo, da
produgdo, da cria¢do ou da escrita. A liberdade académica inclui a liberdade do
individuo para expressar livremente as suas opinides sobre a institui¢do ou sistema
no qual trabalham, para desempenhar as suas fungdes sem discriminagdo nem
medo de repressdo por parte do Estado ou de qualquer outra institui¢do, de
participar em organismos académicos profissionais ou representativos e de
desfrutar de todos os direitos humanos reconhecidos internacionalmente que se
apliquem aos outros individuos na mesma jurisdigdo. A satisfagdo da liberdade
académica implica obrigagdes, como o dever de respeitar a liberdade académica
dos outros, assegurar uma discussdo justa de opinides contrdrias e tratar todos
sem discriminagdo por nenhum dos motivos proibidos.”

Importante ressaltar nesse comentdrio que a liberdade académica aplica-se a todo
setor da educagdio, ndo s6 Universidades. Ela inclui o direito de todos na comunidade expressarem
livremente as suas opinides. Os limites dessa liberdade sdo a liberdade de outros, o assegurar uma
discussdo justa de opinides contrarias e tratar todos sem discriminag¢do. Além desses, as normas de
nossa Constitui¢do Federal acerca da proibi¢do de discriminag¢do, da proibi¢do do racismo e o
respeito a laicidade deverdo ser observadas por todos.

IV.2 Ilicitude do propdésito perseguido

E um conhecimento evidente ¢ confirmado pela simples leitura do art. 5° da
Constituigdo que os direitos estabelecidos na Constitui¢io e nos tratados internacionais de que o
Brasil € parte estdo sujeitos a limitagdes. Porém, como ¢é igualmente sabido, o préprio
estabelecimento de tais limites esta sujeito as limitagdes constitucionais, em especial a exigéncia
da proporcionalidade da intervengfio estatal com relagdo aos direitos fundamentais em aparente
situagdio de conflito, no caso, as liberdades docentes como manifestacdes da liberdade de
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expressdo, € a alegada necessidade de prote¢do a liberdade de consciéncia dos estudantes e do
"direito dos pais a que seus filhos menores recebam educagfo moral que esteja de acordo com suas
proprias convicgdes".

Ao examinar os principios orientadores da educag@io nacional constantes no art. 206
da Constitui¢do verifica-se que eles sdo integrados, dentre outros, pela liberdade de aprender,
ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; (art. 206, inciso II), pelo
pluralismo de ideias (inciso III do mesmo artigo) e pela gestdo democritica do ensino piblico
(inciso VI do mesmo artigo). O que parece ter o constituinte buscado nestes dois incisos é
justamente assegurar que o ambiente escolar seja pluralista e democratico quanto s ideias e
concepedes pedagégicas adotadas, e ndo que certos temas ou assuntos (inclusive opinides
politicas, religiosas ou filoséficas) sejam, a priori, banidos dos estabelecimentos escolares
mediante iniciativa legislativa.

Tal leitura é confirmada pela Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(Lei Federal 9.394/96), cujo artigo 30 veicula norma geral (e portanto de observincia
obrigatéria por parte de todos os entes federativos, por forga do disposto no art. 24 da
Constituigiio) contendo os principios do ensino nacional:

“Art. 3°. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

1 - igualdade de condicdes para o acesso e permanéncia na escola;

II - liberdade de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento,
a arte e o saber;

I - pluralismo de idéias e de concepgdes pedagdgicas;

1V - respeito a liberdade e apreco a tolerdncia;

V - coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de ensino;

VI - gratuidade do ensino publico em estabelecimentos oficiais;

VII - valorizacdo do profissional da educacdo escolar;

VIII - gestido democrdtica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacdo
dos sistemas de ensino;

IX - garantia de padrado de qualidade;,

X - valorizagdo da experiéncia extra-escolar;

X1 - vinculacdo entre a educacdo escolar, o trabalho e as priticas sociais.

XII - consideracdo com a diversidade étnico-racial.

Desta forma, o propdsito perseguido pela Lei estadual de limitar o conteiido da
manifestacdo docente realizada em dmbito escolar ndo pode ser considerado como licito a luz
dos principios constitucionais e legais atinentes @ educag¢do nacional, uma vez que as normas
de nivel hierdrquico superior determinam a gestdo democrdtica e o pluralismo das ideias e
concep¢des pedagdgicas, e ndo o banimento, a priori, de quaisquer manifestagées que possam
vir a ser consideradas como "opinides politico-partiddrias, religiosas ou filosdficas", por parte
de pais ou agentes estatais encarregados da aplicagdo da Lei.
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A propésito, André Ramos Tavares lembra da dimensdio n#o-prestacional do

direito fundamental 3 educacfio, consistente, justamente. no "direito de escolha, livre, sem
interferéncias do Estado, quanto & orientacfio educacional, conteidos materiais e opgdes
ideoldgicas. Nesse sentido, o0 Estado cumpre e respeita o direito 3 educacdio quando dejxa de
intervir de maneira imperial, ditando orientacdes especificas sobre a educacdo, como
'versdes oficiais da Histéria', impostas como tnicas admissiveis e verdadeiras, ou com

orientacdes politicas, econdmicas ou filoséficas. Também cumpre a referida dimensiio deste

direito quando admite a pluralidade de conteidos (ndo veta determinadas obras ou autores, por
questdes ideoldgicas, politicas ou morais)."*

O préprio Supremo Tribunal Federal, no conhecido julgamento da ADPF 186,
relativa 2 instituigo de sistema de reserva de vagas com base em critério étnico-racial no processo

de selegdo para ingresso em instituicio publica de ensino superior, igualmente reconheceu que o
pluralismo de ideias, como um dos fundamentos do Estado brasileiro, implica no

reconhecimento e incorporagio, a sociedade, de "valores culturais diversificados, muitas vezes
considerados inferiores aqueles reputados dominantes".

Portanto, conclui-se que o propésito da Lei impugnada de cercear a discussiio,
no ambiente escolar, de certos assuntos que possam vir a ser considerados como "opinides
politico-partiddrias, religiosas ou filosdficas" contraria os principios conformadores da
educacdio brasileira, dentre os quais, as liberdades constitucionais de aprender, ensinar,
pesquisar e divulgar a cultura, o pensamento, a arte e o saber; o pluralismo de idéias e de
concepcdes pedagégicas; e a gestdo democridtica do ensino publico.

IV.3 Ilicitude do meio utilizado

Deve-se indagar, também, se o meio empregado pela norma para proteger o
direito fundamental invocado (a liberdade de consciéncia dos alunos), em prejuizo da
liberdade de ensino e de expressiio dos docentes, ¢ licito ou se, ao contririo, também ele &
incompativel com o sistema juridico-constitucional.

Ao analisarmos a Lei impugnada, verificamos que o meio empregado pelo
legislador para supostamente proteger a liberdade de consciéncia dos alunos foi a proibigio de
qualquer "pratica de doutrinagfio politica e ideoldgica, bem como quaisquer outras condutas por
parte do corpo docente ou da administragio escolar que imponham ou induzam aos alunos
opinides politico-partidérias, religiosa ou filos6fica” (art. 20 da Lei).

*Direito Fundamental & Educagao” in Claudio Pereira de Souza Neto e Daniel Sarmento (coords.), Direitos Sociais: Fundamenios,
Judicializa¢do e Direitos Sociais em Espécie, Lumen luris, p. 777.

*ADPF 186, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 26-4-2012, P, DJE de 20-10-2014.
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Vé-se, pela simples leitura do texto, que o legislador empregou ftermos muito
amplos e vagos para identificar o objeto da conduta proibida ("doutrinagdo politica e
ideologica", "opinides politico-partiddrias, religiosas ou filoséficas”, "convicgdes morais”).
Rigorosamente falando, qualquer tépico tratado em uma aula de portugués, geografia, historia,
Jilosofia ou até mesmo das ciéncias fisicas ou bioldgicas pode ser considerado como veiculador
de opinides politicas, ideoldgicas, filosdficas ou religiosas®. Isto ocorre porque, como observa
Hilton Japiassu, "as condi¢bes reais em que sdo produzidos os conhecimentos objetivos e
racionalizados estdo banhadas por uma inegdvel atmosfera sécio-politico-cultural." Veja.

"Isso significa que, em matéria de ciéncia, ndo hd objetividade absoluta. Também o cientista
Jamais pode dizer-se neutro, a ndo ser por ingenuidade ou por uma concepgdo mitica do que seja
a ciéncia. A objetividade que podemos reconhecer-lhe, ndo pode ser concebida a partir do modelo
de um conhecimento reflexo. A imagem do mundo que as ciéncias elaboram, de forma alguma
pode ser concebida como uma espécie de instantdneo fotogrdfico da realidade tal como ela é
percebida. De uma forma ou de outra, ela é sempre uma interpretagdo. Se hd objetividade na
ciéncia, é no sentido em que o discurso cientifico ndo engaja, pelo menos diretamente, a situag¢do
existencial do cientista. A imagem que dele temos é a de um individuo ao abrigo das ideologias,
dos desvios passionais e das tomadas de posi¢do subjetivas ou valorativas. No entanto, trata-se

apenas de uma imagem".”

Convém registrar, mais uma vez, que nem a Constituicdo brasileira, nem a Lei de
Diretrizes ¢ Bases da Educaciio Nacional, fazem referéncia ao dever de neutralidade como
principio orientador do sistema. Desta forma, e partindo da premissa acima explicitada, acerca
da impossibilidade fatica de objetividade absoluta ou neutralidade axiolégica no dmbito das
ciéncias, deve-se indagar se ¢ constitucionalmente admitida a limitagio as liberdades
constitucionais de expressdo e de educagdo por intermédio de termos tdo amplos e vagos tais como
os acima citados.

No direito norte-americano, o motivo da proibi¢fo ao estabelecimento de limites a
direitos fundamentais por meio de expressdes excessivamente genéricas ou de baixo valor
semantico reside no efeito inibidor ("'chilling effect') causado por leis abertas sobre as pessoas
cuja expressdo estd constitucionalmente protegida, as quais podem se abster de exercer seus
direitos por receio das sangdes administrativas previstas na lei. A jurisprudéncia estadounidense
ainda registra, como problema, o potencial risco de aplicacio seletiva ("selective
enforcement''), seja para beneficiar, seja para prejudicar certas priticas ou grupos, em

“Para citar alguns exemplos, seria dificil negar o conteiido ideoldgico ou filoséfico presente no evolucionismo darwinista, na
astronomia de Copérnice ¢ Galileu, no positivismo inscrito na bandeira nacional ou no relato sobre o "achamento” do Brasil, em
1500. Pode-se dizer, talvez, que um dos mais importantes objetivos da educagio seja formar o aluno para que ele justamente
consiga identificar as miltiplas ideologias ou visdes de mundo que estfio por detras dos discursos ditos "cientificos”, e scja capaz de
desenvolver um pensamento critico ¢ préprio a respeito delas.

“Hilton Japiassu, O Mito da Neutralidade Cientifica, Rio de Janeiro, Imago, 1975, p. 11.
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detrimento de outros. Em ambas as situagdes, ocorre um desproporcional sacrifico a liberdade
de_expressdio e das liberdades educacionais, por meio de proibicdes substancialmente

genéricas, capazes de transformar estabelecimentos de ensino_em comités macartistas de
controle das ideias debatidas em ambiente escolar, em manifesta oposi¢fio ao que estabelecem a
Constituigio € a LDB.

Néo se nega, com isso, que abusos no exercicio fundamental a express3o docente
possam ocorrer. Pode-se imaginar, por exemplo, um professor que faga, em sala de aula, a defesa
veemente da superioridade da raga branca. Neste e em outros casos, porém, as proprias leis
estaduais invocadas pelo art. 70 da Lei impugnada, quais sejam, o Cédigo de Etica Funcional dos
Servidores Publicos e o Regime Juridico Unico dos Servidores Publicos Civil do Estado de
Alagoas ja preveem as faltas funcionais e respectivas sangdes ao servidor (docente ou nfio) que
cometer eventuais abusos.

O Cédigo de Etica Funcional do Estado de Alagoas®, por exemplo, prescreve a
todos os servidores civis daquele Estado os deveres de, entre outros: "ser cortés, ter urbanidade,
disponibilidade e atengfio, respeitando a capacidade e as limitagdes individuais de todos os
usudrios dos servigos publicos estaduais, sem qualquer espécie de preconceito ou distingiio de
raga, sexo, nacionalidade, cor, idade, religiio, cunho politico e posi¢do, abstendo-se, dessa
forma, de causar-lhes dano moral"; "abster-se, de forma absoluta, de exercer sua fungfo, poder ou
autoridade com finalidade estranha ao interesse publico”, e "ter consciéncia de que seu trabalho é
regido por principios éticos que se materializam na adequada prestagdo dos servigos publicos
estaduais”.

O mesmo Cédigo de Etica proibe a todos os servidores do Estado "o uso do cargo,
emprego ou fungdo, bem como facilidades, amizades, tempo, posigdo e influéncias, para obter
qualquer favorecimento, para si ou para outrem" e "permitir que perseguigdes, simpatias,
antipatias, caprichos, paixdes ou interesses de ordem pessoal interfiram no trato com o publico ou
com colegas hierarquicamente superiores ou inferiores".

Vé-se, desta forma, que o meio empregado pela Lei impugada (consistente na
proibicdo genérica e vaga do que a Lei denomina "doutrinagdo politica e ideolégica”, "opinides
politico-partiddrias, religiosas ou filosdficas” e 'convicgGes morais”") ndo apenas é
inconstitucional, em razio do sacrificio desproporcional causado ao préprio niicleo do
direito fundamental & expressdo docente, como também revela-se excessivo, uma vez que nio
hd no processo legislativo dados que permitam concluir que o atual regramento dos
eventuais abusos ¢ insuficiente para a protegio do bem juridico constitucional invocado, qual

seja, a liberdade de consciéncia dos alunos.

*Lei Estadual 6.754, de 1o de agosto de 2006.
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1V.4 Inadequagfio do meio empregado para tutelar o bem juridico constitucional invocado

A limitagdo da manifestagdo docente estabelecida pela Lei foi justificada pela
necessidade de protegdo a liberdade de consciéncia dos alunos, traduzida como o "direito de no
ser doutrinado por seus professores”, e o dever correlato destes a "nfo utilizar da disciplina como
instrumento de cooptagdo politico-partidéria ou ideolégica". Segundo o parlamentar autor da
proposta, "é evidente que a liberdade de aprender e a liberdade de consciéncia restaro violadas se
o professor puder se aproveitar de sua audiéncia (literalmente) cativa para promover em sala de
aula suas préoprias concep¢des politicas, ideolégicas ou morais”.

Independentemente das concepgdes filosoficas que se tenha, é o préprio campo
seméntico do termo que evidencia sua condig¢io profundamente histdrica e social da consciéncia
humana. Com efeito, os diciondrios a descrevem como o "o sentido ou percep¢do que o ser
humano possui do que ¢ moralmente certo ou errado”, o "sistema de valores morais que funciona,
mais ou menos integradamente, na aprovagio ou desaprovagio das condutas, atos e intengdes
proprias ou de outrem", o "conjunto de ideias, atitudes, crengas de um grupo de individuos,
relativamente ao que t€ém em comum ou ao mundo que os cerca" e como o "entendimento acerca
de ou interesse por determinado tema ou ideia, especialmente por problemas sociais e politicos".

Mesmo nas sociedades mais autoritérias, tal conjunto de ideias, atitudes, crencas e
valores ¢ indefectivelmente organizado pelo individuo a partir das interagdes humanas a que esta
sujeito. Aos valores familiares, agregam-se outros pensamentos, ideologias e valores captados
ativamente pelo sujeito a partir de miltiplas relagdes sociais (pessoais ou mediadas pelos meios de
comunicacfio de massa). Tais interagdes ndo ocorrem, obviamente, no vicuo, e, a partir do
momento em que a crianga adquire o dominio da linguagem, sua consciéncia individual em nada
se assemelha a um recepticulo vazio no qual pais, professores, amigos, religides ou midias
depositam conteudos acriticamente absorvidos. Assim fosse, n3o haveria histéria, nem
desenvolvimento intelectual individual. Assim, nos parece que a liberdade constitucional de
consciéncia dos estudantes n#io inclui, em seu Ambito de proteciio, o dever estatal de

proibicdo da veiculacfio de quaisquer idéias que possam ser consideradas como "doutrinacio
politica e ideoldgica", "opinides politico-partiddrias, religiosas ou filoséficas" ou "convic¢des
morais"'. Isto porque, justamente, o imbito de protecdio da liberdade constitucional é a Jivre e

democritica circulaciio das ideias, de modo_a que, cada individuo possa, por si préprio,
formar suas préprias convic¢des, na_condi¢lio de sujeito pensante. Seria, deste modo,
contririo A prépria liberdade de consciéncia, vedar, a priori e de forma genérica, a livre
discussdo de ideias em @mbito escolar.

Por esse motivo, parece-nos que o meio utilizado pela Lei impugnada, qual seja. a
limitago a liberdade de ensino, ndie é adequado para o fim a que a norma se propde, uma vez

que a protecdio constitucional A livre consciéncia é incompativel com quaisquer formas de
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censura estatal prévia, em desrespeito aos principios_estabelecidos nos arts. 205 e 206 da
Constituicdo.

No sistema juridico-constitucional brasileiro, compete 2 comunidade escolar
(nela compreendida o corpo docente, o corpo discente, associacdes de pais etc), definir
democraticamente os contetidos pedagégicos, e resolver os conflitos naturais decorrentes da
vida escolar.
IV.S O ensino religioso no estado laico

No tocante & prética de ensino religioso em sala de aula a Lei n° 7.800, de 05 de
maio de 2016, do Estado de Alagoas estabelece:

“Art. 2° - Sdo vedadas, em sala de aula, no dmbito do ensino regular no Estado de
Alagoas, a prdtica de doutrinagdo politica e ideoldgica, bem como quaisquer
outras condutas por parte do corpo docente ou da administracdo escolar que
imponham ou induzam aos alunos opinides politico-partiddrias, religiosa ou
filosdfica.

§1° Tratando-se de disciplina facultativa em que sejam veiculados os conteiidos
referidos na parte final do caput deste artigo, a frequéncia dos estudantes
dependerd de prévia e expressa autorizagdo dos seus pais ou responsdveis.

$2° As escolas confessionais, cujas prdticas educativas sejam orientadas por
concepgdes, principios e valores morais, religiosos ou ideoldgicos, deverdo constar
expressamente no contrato de presta¢do de servi¢os educacionais, documento este
que sera imprescindivel para o ato da matricula, sendo a assinatura deste a
autorizagdo expressa dos pais ou responsdveis pelo aluno para veiculagdo de
conteudos identificados como os referidos principios, valores e concepgdes.

$3°- Para os fins do disposto nos Arts. 1° e 2° deste artigo, as escolas confessionais
deverdo apresentar e entregar aos pais ou responsdveis pelos estudantes, material

informativo que possibilite o conhecimento dos temas ministrados e dos enfoques
adotados.”

Especificamente em relago a escolas publicas, a Procuradoria-Geral da Republica
ja teve oportunidade se manifestar sobre a questio da orientagdo religiosa ao propor a A¢do Direta
de Inconstitucionalidade (ADI) 4439, cuja peti¢#o inicial dispde:

“3. A Constituigdo da Republica consagra, a um sé tempo, o principio
constitucional da laicidade do Estado (art. 19, 1), e a previsdo de que “o ensino
religioso, de matricula facultativa, constituird disciplina dos hordrios normais das
escolas publicas de ensino fundamental” (art. 210, § 1°).
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4. De modo que, em face do principio da unidade da Constitui¢do, ndo é vidvel a
adogdo de uma perspectiva que, em nome da laicidade do Estado, negue qualquer
possibilidade de ensino de religido nas escolas piiblicas, nem tampouco de uma
visdo que, a partir de uma leitura unilateral do art. 210, § 1° da Carta, legitime a
transformagdo da escola piiblica em espago de catequese e proselitismo religioso,
catélico ou de qualquer outra confiss@o. A escola publica ndo é lugar para o ensino
confessional e também para o interconfessional ou ecuménico, pois este, ainda que
ndo seja voltado & promogdo de uma confissdo especifica, tem o propésito de
inculcar nos alunos principios e valores religiosos partilhados pela maioria, com
prejuizo das visGes ateistas, agnosticas, ou de religibes com menor poder na esfera
sdcio-politica.

()

6. A tese a ser aqui desenvolvida é a que a vnica forma de compatibilizar o cardter
laico do Estado brasileiro com o ensino religioso nas escolas puiblicas é através da
adogdo do modelo ndo-confessional, em que o contetido programdtico da disciplina
consiste na exposi¢cdo das doutrinas, das prdticas, da historia e de dimensdes
sociais das diferentes religides — bem como de posi¢des ndo-religiosas, como o
ateismo e o agnosticismo — sem qualquer tomada de partido por parte dos
educadores. Estes, por outro lado, devem ser professores regulares da rede piblica
de ensino, e ndo pessoas vinculadas as igrejas ou confissdes religiosas.

7. Tal modelo, por ndo implicar endosso ou subvengdo estatal a qualquer cren¢a ou
posi¢do religiosa, é, como dito, o tinico compativel com o principio da laicidade
estatal. Apenas ele promove, em matéria de ensino religioso, um dos mais nobres
objetivos constitucionais subjacentes ao direito a educagdo: formar cidaddos e
pessoas auténomas, capazes de fazerem escolhas e tomarem decisdes por si
proprias em todos os campos da vida, inclusive na seara da religiosidade.

(...)

9. Este portanto deve ser o norte de interpretagdo do art. 33 da Lei 9.394/96, do
seguinte teor:

“Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, é parte integrante da
Jormagdo bdsica do cidaddo e constitui disciplina de hordrios normais das escolas
publicas de ensino fundamental, assegurado o respeito & diversidade cultural
religiosa do Brasil, vedadas quaisquer formas de proselitismo.

§ 1° Os sistemas de ensino regulamentardo os procedimentos para defini¢do dos
conteudos do ensino religioso e estabelecerdo as normas para a habilitagdo e
admissdo dos professores.

§ 2° Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida pelas diferentes
denominagdes religiosas, para a defini¢do dos conteiidos dos ensinos religiosos.”
10. O dispositivo, alids refor¢a o modelo ndo confessional de ensino religioso, ao
vedar expressamente “quaisquer formas de proselitismo”.”
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A luz das consideragdes acima acerca da laicidade do Estado, pode-se afirmar que,
ao prever o ensino religioso em disciplina facultativa, no que diz respeito as escolas publicas, a Lei
n°® 7800, de 05 de maio de 2016, do Estado de Alagoas estd em aparente consonincia com a
Constituicfio e mesmo com a Lei 9.394/96.

Repisa-se aqui, contudo, que deve ser afastada qualquer interpretagdo do caput do
artigo 2° da Lei n° 7.800, de 05 de maio de 2016, que “em nome da laicidade do Estado, negue
qualquer possibilidade de ensino de religido nas escolas publicas”, haja vista o disposto no artigo
210, §1°, da Constituigo.

Além do mais, nas escolas publicas, o ensino religioso deve adotar o modelo ndo-
confessional, em que o contelido programatico da disciplina consiste na exposigéo das doutrinas,
das préticas, da histéria e de dimensdes sociais das diferentes religides — bem como de posigdes
ndo-religiosas, como o ateismo e 0 agnosticismo.

Indo mais além, o disposto no artigo 2° da Lei n° 7.800, de 05 de maio de 2016, ao
proibir quaisquer condutas por parte do corpo docente ou da administragdo escolar que imponham
ou induzam aos alunos opinido religiosa, nfio pode acarretar uma vedagfio geral de que o fendbmeno
religioso seja discutido em sala de aula, ja que o préprio artigo 210 da Constituigdo prevé que
serdo fixados contetidos minimos para o ensino fundamental, de maneira a assegurar formagdo
basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais, devendo o
referido artigo receber interpretagdo conforme a Constituicdo Federal de 1988, caso os demais

vicios apontados ndo sejam considerados pelo STF como suficientes para fulminar toda a norma
impugnada com a inconstitucionalidade.

V. CONCLUSAO:

Por fim, em relagfo Lei n° 7800/2016, do Estado de Alagoas — Institui no &mbito do
sistema estadual de ensino o programa “Escola Livre” impugnada pelas ADIs 5537 e 5580 o
Grupo de Trabalho de Direitos Sexuais e Reprodutivos da Procuradoria Federal do Cidadio,
conforme acima desenvolvido, apresenta as seguintes conclusdes:

1. que os artigos 2°, 3°, 4°, 5° 6°, 7° e anexo 1 da Lei n° 7.800, de 05 de maio de
2016 do Estado de Alagoas, de iniciativa do Poder Legislativo, devem ser considerados
formalmente inconstitucionais, por ofensa ao artigo 61, §1°, inciso II, alineas “b” e “c” da
Constituigdo Federal, na medida em que preveem normas de organizacdo administrativa e dos
servigos publicos da administragio do Estado de Alagoas, bem como dispde sobre os servidores
publicos do Estado de Alagoas e seu regime juridico;

2. que o artigo 1° e artigo 2°, paragrafo 1° da Lei n° 7.800, de 05 de maio de 2016
do Estado de Alagoas sdo formalmente inconstitucionais por ferirem a competéncia privativa do
legislador nacional para definir as diretrizes e bases da educagfo nacional, nos termos do artigo 22,
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XXIV; ademais se excede no tocante & competéncia concorrente da Unifio e dos entes estaduais e
do Distrito Federal para legislar sobre educa¢fio, conforme estabelecido no artigo 24, IX, da
Constituicdo da Repiiblica;

3. que o pardgrafo segundo do artigo 2° da Lei n® 7.800, de 05 de maio de 2016 do
Estado de Alagoas, ao estabelecer normas de direito civil, usurpa a competéncia privativa da
Unido para legislar sobre a matéria, estabelecida no artigo 22, inciso I da Constitui¢fio Federal de
1988, devendo ter sua inconstitucionalidade formal reconhecida;

4. que a norma impugnada restringe o conteido da liberdade constitucional de
ensino, na medida em que suprime a manifestagfio ou discussio de tépicos inteiros da vida social
a0, por exemplo, proibir o docente de "introduzir, em disciplina ou atividade obrigatéria,
conteudos que possam estar em conflito com as convicgdes morais, religiosas ou ideoldgicas dos
estudantes ou de seus pais ou responséveis";

5. que os direitos fundamentais postos em questdo pela Lei estadual impugnada
seriam: a) a liberdade de ensino, como dimens#o especifica da liberdade de manifestagdo do
pensamento do corpo docente de Alagoas (art. 5, incisos IV e IX c.c. o art. 206 da Constituigdo);
b) o direito fundamental & educagfo (art. 6 c.c. os arts. 205 a 214 da Constitui¢do); c) a liberdade
de consciéncia e crenga de estudantes, definida, no projeto, como o "direito de n3o ser doutrinado
por seus professores” e o dever correlato destes a "ndo utilizar da disciplina como instrumento de
cooptagdo politico-partidaria ou ideologica" (art. 5, inciso VI, da Constitui¢io); d) o "direito dos
pais a que seus filhos menores recebam educagio moral que esteja de acordo com suas proprias
convicgdes";

6. que o art. 12.4 da Convengdo Americana de Direitos Humanos, ao dispor que
“Os pais, e quando for o caso os tutores, tém direito a que seus filhos ou pupilos recebam a
educagfo religiosa e moral que esteja acorde com suas préprias convicgdes”, ndo pode se sobrepor
aos principios de uma educagio democratica e pluralista enunciados no art. 13.2 do Protocolo de
San Salvador e com o art. 13.4 deste protocolo que dispdes que o direito dos pais de escolher o
tipo de educagdo a ser dada aos filhos encontra limite no art. 13.2, sendo necessério, portanto,
proceder a uma concordincia pratica entre a Constituicdo Federal de 1988, a Convengdo
Americana de Direitos Humanos e o Protocolo de San Salvador;

7. que a liberdade académica aplica-se a todo setor da educagdio, ndo sb
Universidades. Ela inclui o direito de todos na comunidade expressarem livremente as suas
opinides. Os limites dessa liberdade s3o a liberdade de outros, o assegurar uma discussdo justa de
opinides contririas e tratar todos sem discriminagfio. Além desses, as normas de nossa
Constituigio Federal acerca da proibigdo de discriminagdo, da proibi¢fio do racismo e o respeito a
laicidade deverdo ser observadas por todos;
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8. que ao examinar os principios orientadores da educagio nacional constantes no
art. 206 da Constitui¢do se verifica que eles sdo integrados, dentre outros, pela liberdade de
aprender, ensinar, pesquisar e divulgar o pensamento, a arte e o saber; (art. 206, inciso II), pelo
pluralismo de ideias (inciso III do mesmo artigo) e pela gestio democratica do ensino publico
(inciso VI do mesmo artigo). O que parece ter o constituinte buscado nestes dois incisos é
justamente assegurar que o ambiente escolar seja pluralista e democratico quanto as ideias e
concepeles pedagégicas adotadas, ¢ ndo que certos temas ou assuntos (inclusive opinides

politicas, religiosas ou filosoficas) sejam, a priori, banidos dos estabelecimentos escolares
mediante iniciativa legislativa.;

9. que o propdsito perseguido pela Lei estadual de limitar o contetido da
manifestagdo docente realizada em dmbito escolar nfo pode ser considerado como licito a luz dos
principios constitucionais e legais atinentes 4 educagfo nacional, uma vez que as normas de nivel
hierdrquico superior determinam a gestio democritica e o pluralismo das ideias e concepgdes
pedagogicas, e ndo o banimento, a priori, de quaisquer manifestagdes que possam vir a ser
consideradas como "opinides politico-partidarias, religiosas ou filosoficas", por parte de pais ou
agentes estatais encarregados da aplica¢io da Lei;

10. que o propésito da Lei impugnada de cercear a discussfio, no ambiente escolar,
de certos assuntos que possam vir a ser considerados como "opinides politico-partidarias,
religiosas ou filosoficas" contraria os principios conformadores da educagdo brasileira, dentre os
quais, as liberdades constitucionais de aprender, ensinar, pesquisar e divulgar a cultura, o

pensamento, a arte e o saber; o pluralismo de ideias e de concepgdes pedagégicas; e a gestéo
democrética do ensino piblico;

11. que o meio empregado pela Lei impugnada (consistente na proibi¢go genérica e
vaga do que a Lei denomina "doutrinagfio politica e ideoldgica”, "opinides politico-partidarias,
religiosas ou filoséficas" e "convicgBes morais") ndo apenas é inconstitucional, em raziio do
sacrificio desproporcional causado ao préprio niicleo do direito fundamental a expressdo docente,
como também revela-se excessivo, uma vez que ndo hd no processo legislativo dados que
permitam concluir que o atual regramento dos eventuais abusos ¢ insuficiente para a protegdo do
bem juridico constitucional invocado, qual seja, a liberdade de consciéncia dos alunos;

12. que o meio utilizado pela Lei impugnada, qual seja. a limitag#io a liberdade de
ensino, néo € adequado para o fim a que a norma se propde, uma vez que a protegdio constitucional
a livre consciéncia € incompativel com quaisquer formas de censura estatal prévia, em desrespeito
aos principios estabelecidos nos arts. 205 e 206 da Constitui¢do;

13. que, no sistema juridico-constitucional brasileiro, compete & comunidade
escolar (nela compreendida o corpo docente, o corpo discente, associa¢des de pais etc), definir

democraticamente os contetidos pedagdgicos, e resolver os conflitos naturais decorrentes da vida
escolar;
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14. que o disposto no artigo 2° da Lei n° 7.800, de 05 de maio de 2016, ao proibir
quaisquer condutas por parte do corpo docente ou da administragdo escolar que imponham ou
induzam aos alunos opinido religiosa, nio pode acarretar uma vedagio geral de que o fendmeno
religioso seja discutido em sala de aula, Ja que o préprio artigo 210 da Constituigdo prevé que
serdo fixados contetidos minimos para o ensino fundamental, de maneira a assegurar formagio
basica comum e respeito aos valores culturais e artisticos, nacionais e regionais, devendo o
referido artigo receber interpretagio conforme a Constitui¢io Federal de 1988, caso os demais

vicios apontados ndo sejam considerados pelo STF como suficientes para fulminar toda a norma
impugnada com a inconstitucionalidade.

GRUPO DE TRABALHO DIREITOS SEXUAIS E REPRODUTIVOS
PROCURADORIA FEDERAL DOS DIREITOS DO CIDADAO
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