GNDH

GRUPONAUONAL DIREITOS HUMANOS
e Justica Rossini Alves Couto

I2 Reuniao Ordinaria do GNDH — Ano 2017

Ata de Reuniao da Comissao Permanente COPEDUC

Data: 15, 16 e 17 de marco de 2017 Local: Ministério Publico do Estado da Paraiba

Horario (inicio): oh30 Horario (término): 18hoo

Objetivo da Reuniao:
Tratar dos temas atinentes a Comissao Permanente de Educacdo (COPEDUC) e definir atuacao,
em especial para tratar dos seguintes temas:

(1) Reforma do Ensino Médio e Desafios para o Ministério Publico.

(2) Apresentacio do Projeto JOAO CIDADAO, para sensibilizacdo para multiplicacdo do projeto
nas escolas.

(3) Decisao sobre retomada dos projetos prioritarios: (1) Educacao Infantil e (2) Financiamento da
Educacao (art. 212 da CF).

(4) Apresentacao da nova plataforma do Projeto MPEDUC (MPF-MPE) e Coordenagoes Estaduais.

(5) Qualidade da Educacao e mudanca sistémica de postura Educacional, a experiéncia de Alagoas.

(6) No tema transporte escolar, foi apresentado o Projeto Prioridade Absoluta do Instituto Alana —
Projeto de parceria para Roteiro de Atuacao para fiscalizacao do transporte escolar, com Termo
de Cooperacao firmado com o MPCE.

(7) Educacao Inclusiva — pesquisa sobre Educacao Inclusiva realizada pela UNESCO-MEC.

(8) Evasao e Reprovacao escolar. O Ministério Publico e o enfrentamento da evasao e reprovacao
escolar.

(9) Eleicao da Coordenacao da COPEDUC, discussoes finais, elaboracao de enunciados e encerra-

mento da Ata.

Participante Cargo/Unidade Assinatura
Douglas Lingiardi Strachicini IMPMT — Coordenacao
Sandra Soares de Pontes IMPMA — Coordenacao
Rosangela Corréa da Rosa IMPRS — Coordenacio
Eleonora Marise Silva Rodrigues MPPE
Elisabeth Maria Almeida de Oliveira MPCE
Francisco Elnatan Carlos Oliveira MPCE
Iona Silva de Souza Nunes MPPA
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Participante
Douglas Lingiardi Strachicini

Cargo/Unidade
IMPMT — Coordenacao

Assinatura

Sandra Soares de Pontes

IMPMA — Coordenacao

Rosingela Corréa da Rosa

IMPRS — Coordenacao

Eleonora Marise Silva Rodrigues

MPPE

Elisabeth Maria Almeida de Oliveira MPCE
Judith Goncalves Teles IMPAP
Maria Cristina Manella Cordeiro IMPF-RJ
Paulo Silvestre Avelar Silva MPMA
Débora da Silva Vicente IMPRJ
Ricardo Coelho de Carvalho IMPAC
Sérgio Fernando R. Harfouche MPMS
Almir Fernandes Branco IMPAC
Renata Vieira Carbonel Cyrne MPRJ
Liana Antunes Vieria Tormin MPGO
Catia Gisele M. Vergara MPDFT
Iveluska Alves X. Costa Lemos IMPRN
Soraya S. Nobrega Escorel MPPB
Maria Cecilia Pontes Carnauba MPAL
Daniela Yokoyama MPMG
Alexandro Sampaio Santana IMPSE
Eduardo Cambi MPPR Convidado: 15.03.17
Luis Nicomedes de F. Neto MPPB
Roberto da Silva Alvares IMPAP
Antonio Carlos Ozdrio MPSP
Camila de Melo Baptista Abelha MPES
Liacia de Assis MPPE Convidada: 16.03.17

ASSUNTOS EM PAUTA

Dia 15.03.2017 — Manha
1. Apresentacao dos participantes

2. Reforma do Ensino Médio

Reforma do Ensino Médio: Desafios para o Ministério Publico
— Dra. Sandra Soares Pontes (MPMA), Dr. Antonio Carlos Ozé6rio (MPSP) e Shirlei Elziane

(Doutora em Educacao e Pedagoga MPPB)
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A Dra. Sandra apresentou texto sobre o tema, “Reforma do Ensino Médio: desafios a en-
frentar”, que sera remetido aos participantes através do e-mail do Grupo dos participantes da
COPEDUC.

O Dr. Ozorio fez questionamentos sobre a reforma, com destaque para a falta programa de
formacao dos professores; privatizacao da educacao, com uso de espaco publico por institui-
¢Oes privadas, sem contrapartida, e na area técnica; falta de base nacional curricular comum
(BNCC); inexisténcia de previsao de financiamento e para salario do magistério. Como atuara
o Ministério Pablico? Convidou para o “SEMINARIO: AS REFORMAS DO ENSINO MEDIO”,
no MPSP, dias 30 e 31.03.2017. O material da palestra sera remetido aos participantes.

A Dra. Shirlei questionou qual o papel do Ministério Pabico para garantir a educacao como
direito e nao como privilégio. Questiona a falta de formacao de professores e a improvisacao
com a rapida formacao de outros técnicos quanto faltam professores. Falou da (Re)forma do
Ensino Médio, como retrocesso, retirada das ciéncias humanas, financiamento, permite que
profissionais sem formacao ministrem aulas. O material da palestra sera remetido aos partici-
pantes.

Deliberou-se ser prematuro elaborar enunciado sobre o tema.

Dia 15.03.2017 — Tarde

3. Informes da Reuniao de Coordenadores: A II? Reuniao Ordinaria do GNDH foi
agendada para os dias 13, 14 e 15 de setembro de 2017, em Florian6polis/SC. O tema transver -
sal de 2017 escolhido pelo CNMP/CDDF foi a Acao Nacional de Promocao da Igualdade, de-
vendo os Ministérios Publicos promover acoes em todas as areas, incluindo a educacao. O
evento do CNMP, Ministério Ptblico e Movimentos Sociais, sera realizado dias 05 a 09 de ju-
nho de 2017, em Brasilia/DF.

4. A Dra. Maria Cristina Manella (MPF-RJ) apresentou questoes do Grupo de Trabalho de
Educacdo do CNMP, para o evento Ministério Ptblico e Movimentos Sociais, para discussao e
propostas de redacao pela COPEDUC. Foi debatida indicacdo de movimentos sociais a serem
convidados para debate da pratica de gestao democratica, sendo sugeridos: o Conselho Nacio-

nal dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE); a Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educa-
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¢do (UNCME); a Confederacao Nacional dos Trabalhadores Rurais (CONTAG) e a Unido Brasileira
dos Estudantes Secundaristas (UBES).

5. Debate sobre os desafios a enfrentar na reforma do ensino médio.

6. Debate sobre atuacao da COPEDUC e das Promotorias de Educacao: A Dra. Sandra Pon-
tes (MPMA) formulou propostas para (a) a retomada da discussao da taxionomia da educa-
¢ao, para encaminhar ao CNMP; (b) do manual de atuacao dos Promotores de Educacao; (c)
da retomada de interlocucao com o MEC, Forum Nacional de Educacao, para que reconhecam
a COPEDUC como representacdo nacional dos Ministérios Publicos na area da educagdo. A
Colega Débora (MPRJ) disponibiliza o trabalho de taxionomia na educacdo realizado no
MPRJ. No RJ, escolheram dois eixos de atuacao permanente de atuacao: Controle Social e Paz
nas Escolas. O Colega Osoério (MPSP) cita o foco de atuacao de Sao Paulo, de fomento a gestao
democratica na escola, como forma de superar a atual dificuldade de financiamento.

Aprovado sugerir que o GNDH solicite reedicdo da Recomendacao do CNPG de
20.06.2013, para criacdo de Promotorias de Justica (MPE) e Oficios de Educacao (MPF) e de
Centros de Apoio Operacionais Especializados em Educacao (CAO-Educacao), ante as
Recomendacoes CNMP n® 30/2015 e 44/2016, que dispoe sobre a atuacdo do Ministério
Publico na educacao infantil e no controle do dever de gasto minimo em educacao.

Criacao de grupo de trabalho para proposta de taxionomia na educacao para
encaminhamento ao CNMP e CNJ, pelo CNPG. Constituem o grupo, as colegas
Débora Vicente (MPRJ), Maria Cristina Manella (MPF-RJ) e Antonio de Oliveira
Lima (MPT).

7. Apresentacdo do Projeto JOAO CIDADAO (CNMP/CDDF), pelo Dr. Eduardo Cambi
(MPPR), que trabalha Direitos Humanos, para multiplicacao nas escolas de ensino médio. Os
estados do Parana, Para, Maranhao, Amapa, Sergipe, Alagoas e Goias, irdo lancar o projeto
nos estados. O RJ ja desenvolveu o projeto. Os colegas afirmaram a importancia de que o
CNMP disponibilize mais cartilhas e material. Sugerido pelo Colega Alessandro (MPSE) o uso
das redes sociais para multiplicar o material destinado aos Centros de Apoio Operacional e
equipes de imprensa dos MPs. Também pode ser mostrado o video nas visitas das escolas ao

MP, nos programas de radio, TV e facebook dos MPs.
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Os Estados que desejarem implantar o projeto deverao contatar com integran-
tes da comissao: Lilia Milhomem Januario, Assessora Chefe da CDDF/CNMP <li-
liajanuario@cnmp.mp.br> ou <direitosfundamentais@cnmp.mp.br>, Eduardo
Cambi <eascambi@mppr.mp.br> e Douglas Strachicini <douglas.strachici-
ni@mpmt.mp.br>

8. Por maioria absoluta, os membros da comissao deliberaram pela escolha de meta tinica
do Planejamento Estratégico (PE) da COPEDUC, sendo eleita a meta de financiamento
da educacao, porque permeia toda educacao e devido ao momento nacional. A
meta 1, relativa a educacao infantil, permanecera sendo trabalhada como os demais temas do
planejamento estratégico. Foi criada subcomissdao, composta elas colegas Maria Cristina
Manella (MPF-RJ), Débora Vicente (MPRJ), Daniela Yokoyama (MPMG), Ive-
luska Lemos (MPRN), Catia Gisele M. Vergara (MPDFT) e Roberto Alvares
(MPAP), que apresentara uma proposta de acao em 30 dias.

9. Apresentacao do projeto MPEDUC (MPE-MPF), visando a melhoria do ensi-
no basico no Brasil: Na sequéncia aos trabalhos da comissao, a Dra. Maria Cristina Manel -
la Cordeiro apresentou o projeto MPEDUC e as modificacoes do Projeto para 2018, aduzindo,
em sintese: inclusdo de questionario nas escolas das unidades prisionais, escolas indigenas,
escolas rurais ou de campo; questionario para os alunos avaliarem as escolas, através de apli-
cativo de celular. Sera possivel escolher um ou alguns dos 08 temas para trabalhar, a partir de
abril de 2017. Apresentou o site <mpeduc.mp.br>, no acesso publico e restrito, e a nova
plataforma do MPEDUC, com dados dos municipios do projeto (IDEB, recursos FNDE) que
estdo no link indicadores, grafico da execucao e resultados do projeto. Em breve, as Promoto-
rias/Procuradorias locais irdo alimentar os dados do municipio que executam o projeto. O
Projeto esta sendo executado em todos os Estados e em cerca de 300 (trezentos) municipios.
Sera apresentado no CNPG e proposto considerar a atuacao dos promotores, procuradores e

servidores nas promocoes e remocoes.

Dia 16.03.2017 — Manha
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10. Qualidade na Educacao — Apresentacao sobre a qualidade da Educacao e mudanca
sistémica de postura Educacional e de Projeto que esta sendo desenvolvido em Alagoas — Dra.
Cecilia Carnatba (MPAL).

11. A Dra. Sandra Pontes compartilhou o ajuizamento de ACP no Maranhao, a partir da
Acao Interinstitucional entre 0o MPMA, AGU, TCU, TCE/MA e Ministério da Transparéncia
(“O DINHEIRO DO FUNDEF E DA EDUCACAO. POR UMA EDUCACAO PUBLICA DE QUA-
LIDADE PARA TODOS OS MARANHENSES”) com o objetivo de anular os contratos firma-
dos pelos Entes Publicos com escritérios de advocacia para recebimento dos valores decorren-
tes de diferencas do FUNDEF, via processos de inexigibilidade de licitacao. Isso porque a Lei
do FUNDEF determinou expressamente que seus recursos fossem obrigatoriamente aplicados
na manutencao e no desenvolvimento do ensino fundamental publico e na valorizacao do ma-
gistério.

12. Foi proposta e aprovada apresentacao de boas experiéncias no XXII Congresso Nacio-
nal do Ministério Publico, dentro do tema “Trés décadas da CF 88: os novos desafios do MP”.
A Coordenacao providenciara.

13. Noticiado que o CNMP, na Carta de Brasilia, orienta aos MPs que valorizem a atuacao
extrajudicial dos membros do MP, inclusive nas promocoes. Estd sendo avaliados nas inspe-
coes do CNMP. A Coordenacdo remeterad para todos, copia da Carta de Brasilia
(COGER/CNMP).

14. No tema transporte escolar, foi apresentado o Projeto Prioridade Absoluta do Insti-
tuto Alana — Projeto de parceria para Roteiro de Atuacao para fiscalizacao do transporte esco-
lar — Analise dos resultados do Termo de Cooperacao firmado com o MPCE — Dra. Thais Nas-
cimento Dantas (Instituto Alana). Em SP, trabalha com oferta de contra turno em comunida-
de com vulnerabilidade. A Coordenacao encaminhara material, para verificacao de interesse
dos MPs aderirem. O Instituto Alana ira se reunir com a Coordenacao do MPEDUC.

15. Retomada do projeto prioritario do Financiamento da Educacao (art. 212
da CF e Recomendacao CNMP 44/2016): foi apresentada proposta de aces para 2017
pelo grupo formado em 15.03.2017. A¢Oes: primeiro passo, reunioes regionais para apresenta-
¢ao e analise da LOA e PPA de um municipio para os Colegas, como piloto. Eixos de atuacao:

(1) cumprimento do art. 69 da LDB (gestao pelo Secretario de Educacao, repasse do duodéci-
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mo e conta especifica); instauracao de IC; modelos de pecas para atuacao. (2) fortalecimento
do Conselho de Atuacao do FUNDEB (CATs-FUNDEB); (3) criar cultura de analise regular
dos documentos do Tribunal de Contas. Focos de atuacdo — MP dos Estados, MP Federal e
MP de Contas. O grupo apresentarad em 30 dias para COPEDUC. Sugerido incluir parcerias
para formacao dos CATs-FUNDEB. Criacao de Subcomissao conforme consta do item “8”.
Noticiado encontro no RJ sobre financiamento e crise fiscal — informarao a data.
Aprovado convite da Associacao do MP de Contas para participar da reuniiao

da COPEDUC em setembro/2017, para discutir acao conjunta no financiamento.

Dia 16.03.2017 — Tarde

16. Apresentacao do questionirio remetido pela Diretoria de Politicas de Educacao
Especial da Secretaria de Educacao Continuada, Alfabetizacao, Diversidade e Inclusao do
Ministério da Educacao — DPEE/SECADI/MEC, Dra. Erenice Natéalia Soares de Carvalho
(UNB), informando que atualmente promove a revisao da “Politica Nacional de Educacao
Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva do MEC, de 2008”, e para tanto conta com a
participacao de consultores contratados pela UNESCO. Com a finalidade de subsidiar essa
revisdo, a DPEE solicita contribuicio das Unidades do Ministério Publico no sentido de
responder ao questionario “Instrumento para Obtencdo de Dados do Ministério Publico dos
Estados e do Distrito Federal”.

Aprovado que os membros da COPEDUC buscardao a resposta do questionario com os
Centros de Apoio de seus Estados, no prazo de 30 dias. Remeter para Coordenacao da
COPEDUC, que remetera ao MEC.

17. Apresentacado e discussao do tema “O Ministério Pablico e o enfrentamento da
evasao e reprovacao escolar” — Dra. Rosangela Corréa da Rosa (MPRS).

Aprovacao de enunciado.

PROPOSTA DE ENUNCIADO n° 001/2017:
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Tema: Atuaciao do Ministério Pubico, no ambito coletivo, para enfrentamento dos altos

indices de evasao, abandono e reprovacao escolar

“Para enfrentamento dos altos indices de evasao, abandono e reprovacao es-
colar, o Ministério Publico devera priorizar a atuacao extrajudicial, no ambito
coletivo, instaurando procedimento administrativo, preferencialmente por
rede de ensino, para identificar as causas e fomentar o desenvolvimento de
acoes pelos gestores e demais atores da rede de atendimento e das escolas para
enfrentamento da problematica, realizando monitoramento constante das

acoes e resultados”.

RESUMO TECNICO JURIDICO:
- Dados do Brasil, em 2015 (Fonte: Todos pela Educacao. INEP-MEC):
Abandono: 6,8% no ensino médio; 3,2% nos anos finais do ensino fundamental

Reprovacao, 2014 — 11,5% no ensino médio (de cerca de 8.300.189 alunos = 954.521); -

11,1% nos anos finais do ensino fundamental (de 12.760.184 alunos = 1.416.380).

Distorcao idade série (dois anos ou mais): Ensino médio — 28,2%; Anos finais do ensino

fundamental — 27,3%.

— Artigo 208 da Constituicao da Republica

— Artigos 12, V e VIII; 13, III, IV e VI, e 24, da Lei 9.394/96 (LDB).

— Lei 13.005/2014, estratégias 2.5, 3.5 € 3.9.

— Sobre a atuacao extrajudicial do Ministério Pablico, o fundamento est4 no artigo 129, in-
cisos II e III da Constituicao Federal e na Lei de Ag¢ao Civil Publica;

— As praticas de conciliacio e mediacao estao embasadas também na Resolucido n°
118/2014 do CNMP.

SUGESTAO DE ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO:
— Instauracao de PA (Procedimento Administrativo) para identificacdo das causas, cons-

trucao de fluxo ou protocolo de atuacao, com acompanhamento das acoes a serem desenvolvi-
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das pelas redes de ensino, realizando monitoramento permanente das acbes e resultados,
através de reunioes com os gestores e as redes de apoio a escola.
— Priorizar-se-a a atuacao extrajudicial, com uso de técnicas de monitoramento, de cons-

trucao coletiva, conciliacao, mediacao e praticas restaurativas no ambiente escolar, constru-

¢ao coletiva das normas de convivéncia e circulos de dialogo, no ambiente escolar.

18. Eleicao da Coordenac¢ao da COPEDUC.
Resultado da Eleicao:

Coordenadora — Rosangela Corréa da Rosa (MPRS)
Subcoordenadora — Sandra Soares de Pontes (MPMA)
Secretario — Douglas Lingiardi Strachicini (MPMT)

Tarefas Resultantes da Reuniao Inicio Término Responsavel
Débora Vicente
Criacao de grupo de trabalho para proposta de (MPRJ), Maria Cristi-
taxionomia na educacdo para encaminhamento 16.03.2017 otano  na Manella (MPF-RJ)
ao CNMP e CNJ, pelo CNPG. e Antonio de Oliveira
Lima (MPT)

Maria Cristina Ma-
nella (MPF-RJ), Dé-
bora Vicente (MPRJ),
Daniela  Yokoyama
16.03.2017 3odias (MPMG) e Iveluska
Lemos (MPRN), Ca-

Subcomissdao para elaboraciao de proposta de
Acoes e estratégias para meta de financiamento da
educacao, planejamento estratégico (PE) da COPE-

buc. tia Gisele M. Vergara
(MPDFT) e Roberto
Alvares (MPAP)

Preenchimento do questionario “Instrumento para Membros da COPE-

Obtencao de Dados do Ministério Publico dos Es-  16.03.2017 godias DUC dos MPEs,

tados e do Distrito Federal” MPDFT e MPF

Apresentacao de boas experiéncias no XXII Con-

gresso Nacional do Ministério Publico, dentro do 16.02.201 Setembro v 4enacio

tema “Trés décadas da CF 88: os novos desafios do 032017 2017 ¢

MP”.

Retomada da interlocu¢do com o MEC para reno- Maio ~

C 16.03.2017 Coordenacao
var o termo de cooperacao. 2017




‘GRUPO DE DIREITOS Hi
Promotor de Justica Rossini Alves Couto

10



	Ata de Reunião da Comissão Permanente COPEDUC

