Reforma do Ensino Médio: desafios a enfrentar.

Sandra Soares de Pontes?

O nivel de ensino que envolve a faixa etaria dos 15(quinze) aos
17(dezessete) anos, o chamado Ensino Médio, nomenclatura recebida da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional de 1996 (LDB), ha algum tempo,
carece de mudancas, considerando a sua distancia dos objetivos tracados pela
Constituicdo Federal de 1988 e pela prépria LDB para essa fase primordial da
educacéao basica.

Ha décadas o Ensino Médio ndo vem mais cumprindo o seu papel
de “desenvolver o educando, assegurar-lhe a formagdo comum indispensavel
para o exercicio da cidadania e fornecer-lhe meios para progredir no trabalho e
em estudos posteriores”. (Art. 22 da LDB).

O que, de fato, assistimos ao longo dos anos, foi uma reducédo do
Ensino Médio, quando muito, a preparacdo para que o aluno se submeta as
diversas formas de selecdo para ingresso a Educacao Superior.

Em outra banda, vale incluir nessa reflexdo a necessidade de se
ressaltar que a educacao no Brasil, notadamente a educacéo béasica, ndo pode
ser pensada de forma estanque, em cada uma de suas fases. Jamais, teremos
um ensino médio muito bom se nao resolvermos em sua completude os
problemas de acesso e qualidade da Educacdo Infanti e do Ensino
Fundamental.

No entanto, compreende-se a necessidade de priorizar o Ensino
Médio, em um pais, que nessa fase da educacao basica apresenta indicadores
como: 1,7 milhdo de jovens de 14 a 17 anos fora das salas de aula; apenas
18% dos jovens de 18 a 24 anos ingressam no ensino superior; desempenho
de portugués e matematica dos alunos do Ensino Médio é menor hoje do que
em 1997; o IDEB desta etapa de ensino esta estagnado desde 20112,
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Em pesquisa publicada em 2014 pelo Fundo das Nacdes Unidas
para a Infancia — UNICEF® foi possivel analisar ndo sé os indicadores
educacionais do Ensino Médio divulgados pelo INEP, mas conhecer a visao
dos principais protagonistas desse processo ensino-aprendizagem: os alunos.
Através da escuta dos adolescentes, mediante grupos focais e entrevistas em
profundidade, foi possivel perceber que ha uma série de barreiras para que
esses adolescentes consigam permanecer na escola e progredir em seus
estudos na educacdo basica, na idade adequada. Os desafios apontados
podem ser assim sumariados: a) lidar com os adolescentes que estdo retidos
no Ensino Fundamental; b) trazer para a sala de aula os excluidos no Ensino
Médio; c) investir na relacdo educador x educando; d) valorizar o professor; €)
levar em conta a diversidade do publico e dos contextos; f) enfrentar a
discriminacéo, a violéncia e o bullying; g) repensar a organizacdo escolar; h)
definir uma identidade para o Ensino Médio; i) investir mais em educacao; j)
garantir um fluxo escolar adequado e o0 acesso ao Ensino Médio para todos os
adolescentes.

E também da citada pesquisa do UNICEF a seguinte conclus&o:

A analise das taxas de frequéncia a escola da PNAD
2011 permite dimensionar as dificuldades que os adolescentes
brasileiros encontram para progredir nos estudos. Aos 06 anos
de idade, o percentual médio de frequéncia a escola no pais é
de 95.4%, indice satisfatério considerando que a matricula das
criancas de 06 anos no Ensino Fundamental é obrigatoria
desde 2006.

Numa condicdo ideal/adequada, todas as criancas
brasileiras deveriam ter concluido os anos iniciais do Ensino
Fundamental até os 12 anos de idade. No entanto, segundo a
PNAD 2011, a proporcdo de criancas nessa situacdo € muito
menor. A média do pais fica em torno de 76,2%. Aos 16 anos
de idade a situacdo se agrava. Nessa idade, o ideal € que os
adolescentes estejam cursando o Ensino Médio. No entanto,
segundo a PNAD, apenas 62,7% concluiram o Ensino
Fundamental. Aos 19 anos de idade, apenas 48.7% dos jovens
conseguiram concluir o Ensino Médio.

S&a0 nesse contexto, que precisam ser pensadas e maturadas as
reformas necessarias a educacédo brasileira, notadamente as que se referem
ao Ensino Médio.

Outro aspecto importante a ser observado é que 0s 0rgaos e 0s
sistemas que compdem a educacdo publica brasileira ttm crescido muito nas
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tltimas décadas, notadamente no que diz respeito a gestacdo democratica de
suas instancias de decisdes.

As Conferéncias Nacionais de Educacdo, marco do pensar
democrético sobre educacdo publica podem ser citadas como espacos
privilegiados de dialogo. Apesar da | Conferéncia Nacional de Educacao ter
ocorrido em Curitiba-PR, em dezembro de 1927, ja foi nesse novo milénio
reinaugurada sob a tematica de 12 Conferéncia Nacional de Educacéo, Cultura
e Desporto, realizada em Brasilia em novembro de 2000. Mais recentemente
foi realizada a Il Conferéncia Nacional da Educacéo (CONAE/2014) cuja etapa
nacional ocorreu nos dias 19 a 23 de novembro de 2014, também em Brasilia.

As Ultimas Conferéncias Nacionais de Educacdo resultaram na
consolidacédo, cumprindo mandamento constitucional, dos Planos Nacionais de
Educacao - PNEs.

O PNE esta referido no Art. 214 da Constituicdo Federal de 1988
que determina a sua elaboracdo de acordo com os principios fundamentais da
educacdo brasileira, quais sejam: |) erradicacdo do analfabetismo; (II)
universalizacdo do atendimento escolar; (llI) melhoria da qualidade do ensino;
(IV) formacao para o trabalho; e (V) promoc¢édo humana, cientifica e tecnoldgica
do pais. J4 a sua regulamentacédo foi determinada através da Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional — LDB/1996, que deixou a cargo da Unido, em
colaboragdo com Estados e Municipios, a incumbéncia de organizar o PNE,
posteriormente aprovado pela Lei n° 10.172, de 09/01/2001, com vigéncia
decenal.

Passado o periodo de vigéncia desse primeiro PNE, com a
realizacdo da segunda CONAE e a partir de seus estudos e conclusées foi
aprovada a Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014, a qual fez entrar em vigor 0
Plano Nacional de Educacédo (PNE) 2014-2024 — o segundo PNE aprovado por
lei.

Para a historia da educacédo brasileira, convém demarcar que foi
com o chamado movimento renovador, nos anos 1920-30, que se concebeu,
pela primeira vez no Brasil, a ideia de um Plano Nacional de Educacdo. O
Manifesto dos Pioneiros da Educacdo Nova, de 1932, assinado por um seleto
grupo de educadores, foi o documento que sintetizou as ideias desse
movimento e estabeleceu a necessidade de um plano nesses moldes. Nos
textos legais, foi na Constituicdo Federal de 1934, art. 150, que apareceu a
primeira referéncia ao PNE, mas sem a previsao de obrigatoriedade de se fazer
acompanhar de levantamento ou estudo sobre as necessidades educacionais
do pais.



Das andlises dos documentos oficiais dos PNEs* é possivel
contextualizar que nosso primeiro Plano Nacional de Educacao foi elaborado
pelo Conselho Federal de Educacdo, em 1962, como cumprimento do
estabelecido na Lei de Diretrizes e Bases, de 1961. Na primeira parte do
referido plano, o documento procurou tracar as metas para um Plano Nacional
de Educacdo e, numa segunda parte, estabelecer as normas para aplicacéo
dos recursos correspondentes aos Fundos do Ensino Primario, do Ensino
Médio e do Ensino Superior. O segundo Plano Nacional de Educacéo foi
elaborado em conformidade com a Constituicdo Federal de 1988, que
determina, no artigo 214, que devera ser estabelecido o “plano nacional de
educacao, com duracao plurianual, visando a articulacdo e ao desenvolvimento
do ensino em diversos niveis e a integracdo das ag¢des do Poder Publico”.
Tivemos nesse periodo, para exemplificar, a extingdo do Conselho Federal de
Educacdo e com isto a criagdo do Conselho Nacional de Educacao (Lei n.
9.131/1995), a Emenda Constitucional 14, que cria o Fundo de Manutencéo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do Magistério —
FUNDEF regulamentado pela Lei n. 9.424/1996, (atualmente substituido pelo
FUNDEB, MP n° 339, 2006 e LEI N° 11.494, de 20 de junho de 2007) e a
aprovacdo de uma nova Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional
(LDB), Lei n. 9.394/1996). No cenério internacional, realizou-se a Conferéncia
Mundial de Educacdo para Todos, em Jomtien, na Tailandia, e também as
conferéncias posteriores de avaliacdo de Jomtien, promovidas pela
Organizacdo das Nacgbes Unidas (ONU), como também a implantacdo das
propostas de ajustes neoliberais, fatores que apontaram para a reorganizacao
e a redefinicdo das politicas educacionais de modo global. Na abordagem
democratica/participativa, a implementacao do plano € concebida como meio
de expansao e consolidacdo do espaco publico, por meio de relacdes sociais
democréticas, incentivadas e coordenadas pelo poder local. E definidora nessa
concepcao a institucionalizacdo de canais de participacdo da sociedade civil,
objetivando a incorporacdo das demandas sociais e controle social da coisa
publica.

Assim, ndo se pode negar a importancia da abordagem
democratica/participativa das decisées no ambito das reformas da educacao
brasileira. Por mais dificuldades, entraves, morosidade ou qualquer outra
possivel alegacdo, esse é um caminho sem volta. Aplica-se aqui, perfeitamente
o principio juridico da proibicdo de retrocesso.

A construcdo de relacdes democraticas, com ampla participacédo
da sociedade é inerente ao estado democrético de direito, sob a égide do qual
vivemos.

Assim, muito dificil superar a auséncia de fundamentacéo técnico-
juridica na exposicdo de motivos da Medida Proviséria n° 746/2016, hoje
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convertida na Lei n° 13.415/2017. Depreende-se da situacdo uma perfeita
incompatibilidade com o direito fundamental a educacdo via gestao
democratica e colaborativa do ensino publico.

A auséncia de aprofundamento e participacdo da sociedade,
pelas mais diversas instancias de sociedade civil e do Poder Publico, dentre
elas, vinte e seis Sistemas Estaduais de Educacao, cinco mil quinhentos e
setenta Sistemas Municipais de Ensino, os Conselhos Estaduais e Municipais
de Educacédo, os professores, 0s pais, 0os alunos, os membros do Ministério
Publico, notadamente aqueles com atuacao na defesa do direito a educacéo,
demais atores do Sistema de Justica e os proprios sistemas privados de
ensino, ndo se coaduna, em absoluto com a construcdo histérica da gestao
democratica da educacéao brasileira.

Outra questdo muito importante a ser considerada € que,
reconhecido o vazio conceitual no qual mergulhou o Ensino Médio, ndo so por
seus indicadores, mas pela auséncia de sentido pedagodgico/filosoéfico de seu
fazer pedagogico, aliado aos seus curriculos e programas, reduzindo-se a mera
preparacao para 0s questionaveis processos seletivos excludentes de acesso
ao Ensino Superior e a aceitagcdo de que tal premissa seria suficiente para
fundamentar a necessidade da reforma proposta na Lei n® 13.415/2017, essa
sustentacdo ndo se coaduna com o efeito deferido no tempo e espaco,
conferido a boa parte de seus dispositivos, eis que condicionados a aprovacéo
da BNCC®, cuja definicdo de prazo é inexistente. Essa situacdo ndo é
compativel com os critérios de relevancia e urgéncia exigidos para a tramitacao
da Medida Proviséria que fundamentou a lei citada e, muito menos, para as
justificativas da reforma do Ensino Médio néo ter sido precedida da necessaria
discussao de carater democratico.

A Lei n°® 13.415/2017 fruto de conversdo da Medida
Provisoria n°® 746/2016, tem sido apresentada oficialmente, trazendo como
grande legado a possibilidade do aluno escolher as disciplinas que ira cursar,
ao invés das treze disciplinas de carater obrigatério, da estrutura da
organizacdo curricular pretérita. Essa organizacdo da escolha do aluno seria
feita mediante a opcdo pelos chamados itinerarios formativos, previstos no
art.4° da lei citada, que modifica o art. 36 da LDB, para definir os critérios de
sua organizacdo no curriculo no novo Ensino Médio, trazendo a descricédo
genérica de que sua oferta se dara mediante diferentes arranjos curriculares,
conforme a relevancia para o contexto local e a possibilidade dos sistemas de
ensino, constando de: I- Linguagens e suas tecnologias; Il - Mateméatica e suas
tecnologias; Il - Ciéncias da Natureza e suas tecnologias; IV - Ciéncias
humanas e sociais aplicadas; V - Formac&o técnica e profissional.

Ora, a descricdo do modo de organizagdo dos itinerarios
formativos demonstram a consequéncia natural da auséncia de planejamento e
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o reforco das desigualdades sociais e regionais, com explicita violacdo do
principio da igualdade.

Esse assunto foi ressaltado no parecer do Procurador-
Geral da Republica emitido na ADI n° 5599/DF°, conforme se vé adiante:

Ao contrario do que se tem apregoado, oS
estudantes ndo poderdo livremente cursar as disciplinas definidas
como nao obrigatérias. Essa escolha sera afetada por numerosos
fatores como oferta completa das disciplinas em cada escola (o que
tdo cedo ndo ocorrerd na rede publica), proximidade da escola e
disponibilidade de profissionais (esta dependente da realizagédo de
concursos adequados e eficientes) e dos proprios itinerarios
formativos. O modelo da medida provisoria exacerbara o fenémeno
que ja se verifica hoje, em que ha proliferacdo de cursos (e
professores) de Ciéncias Humanas e caréncia de docentes nas
Ciéncias Exatas, o que impedira a apregoada “livre escolha” que a
norma irrealisticamente supde, em colisdo aberta com o principio da
universalizacdo do atendimento escolar, a que se refere o art. 214, I,
da CR.40. Os sistemas de ensino (federal, estaduais e
municipais) nao estdo obrigados a implantar e oferecer todos
0s cinco itinerarios formativos aos alunos, pois o art. 36, § 10,
da Medida Proviséria 746/2016 apenas lhes faculta oferecer
mais de um deles. Mesmo hoje esses sistemas, sobretudo os
municipais, ndo logram atender adequadamente as necessidades
dos estudantes. Nada faz crer que, de um momento para outro,
ainda mais no cenario macroecondémico amplamente desfavoravel
dos ultimos anos, haveréa recursos suficientes para concretizar esses
itinerarios. Na verdade, tudo indica o oposto. CARLOS ARTEXES
SIMOES observa sobre o que chama de “ilusdo da escolha livre de
componentes curriculares pelos estudantes”. Provavelmente,
algumas escolas conseguirdo se adaptar (ou dardo um jeitinho) as
alteracdes da lei, prevalecendo o seu projeto pedagodgico e até
promover varias énfases combinadas, atividades com alguma
escolha dos estudantes, como ja ocorre. Porém, como ficam as
escolas publicas estaduais (85% das matriculas do Ensino Médio)?
O mais provavel € um reducionismo jamais visto no Ensino Médio
brasileiro. Na hegemonia do setor econdmico e [ante] a centralidade
da gestdo em curso na educacdo no Brasil, ndo é dificil prever que
0os estudantes da escola publica estadual terdo muito pouca, ou
nenhuma escolha durante o Ensino Médio. Na realidade dos entes
federados e da situacdo de recessdo econdmica, ndo ha minimas
condi¢bes de uma escola oferecer a flexibilidade e possibilidades de
atender o interesse e opg¢Oes dos estudantes. Muitas pesquisas
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demostram as incertezas e duavidas, naturais para essa fase de
desenvolvimento humano, que os jovens, adolescentes de 15 a 17
anos, tém para a escolha profissional ou para definir os estudos
futuros. A tendéncia mundial é inversa: os jovens definiram cada vez
mais tarde a trajetéria de estudos e a insercdo no mundo do
trabalho. Para os jovens dos setores populares, diante das
desigualdades sociais e de suas precarias condigcbes econdmicas,
este “sonho” de escolha normalmente lhes é roubado. A hipotética
escolha do estudante dependerda, simultaneamente, portanto, de sua
origem, de sua formacdo e da oferta das escolas. Em outras
palavras, a oferta de itinerarios formativos reproduzira as imensas
desigualdades ja existentes no pais, aumentarq as diferencas de
oportunidade que permeiam a sociedade brasileira e refreard as
chances de mobilidade social, em oposicdo as normas
constitucionais acima indicadas.

Com a conversdo da Medida Provisoria 746/2016 na Lei
13.415/2017, houve uma alteracdo na proposta dos itinerarios formativos,
criando-se a figura denominada “arranjos curriculares”, que deve levar em
conta a relevancia para o contexto local e a possibilidade dos sistemas de
ensino, conforme texto a seguir transcrito:

“Art. 36. O curriculo do ensino médio serda composto pela
Base Nacional Comum Curricular e por itinerarios formativos, que
deverédo ser organizados por meio da oferta de diferentes arranjos
curriculares, conforme a relevancia para o contexto local e a
possibilidade dos sistemas de ensino, a saber:

| - linguagens e suas tecnologias;

Il - matemética e suas tecnologias;

[l - ciéncias da natureza e suas tecnologias;
IV - ciéncias humanas e sociais aplicadas;
V - formacdo técnica e profissional.

8 1° A organizagdo das areas de que trata o caput e das
respectivas competéncias e habilidades sera feita de acordo com
critérios estabelecidos em cada sistema de ensino.

| - (revogado);
Il - (revogado);

§ 3° A critério dos sistemas de ensino, podera ser composto
itinerario formativo integrado, que se traduz na composicao de
componentes curriculares da Base Nacional Comum Curricular -
BNCC e dos itinerarios formativos, considerando os incisos | a V
do caput.
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§ 52 Os sistemas de ensino, mediante disponibilidade de
vagas na rede, possibilitardo ao aluno concluinte do ensino médio
cursar mais um itinerario formativo de que trata o caput.

Entdo cabera aos sistemas de ensino definir os chamados
“arranjos curriculares”, tendo como unicos parametros a relevancia para o
contexto local, ndo havendo definicho de como isso sera aferido e a
possibilidade dos sistemas de ensino, sem qualquer referéncia a ser usada
para mensurar essa possibilidade.

Os critérios para definicdo de competéncias e habilidades
para organizacdo dos itinerarios formativos também serdo estabelecidos pelos
sistemas de ensino. Como? Quando? Utilizando quais parametros? Em qual
prazo?

Cria-se ainda o itinerario formativo integrado, definindo-o
como a composi¢cdo de componentes curriculares da Base Nacional Comum
Curricular - BNCC e dos itinerarios formativos, uma figura hibrida que deve
servir para justificar a impossibilidade do sistema de ensino oferecer cada um
dos itinerarios, nos termos das “escolhas” dos alunos.

Agora a ultima disposicdo, desprovida de qualquer critério
de razoabilidade, € a possibilidade do aluno concluinte do ensino médio cursar
mais de um itinerario formativo. Como o aluno que esta cursando a terceira
série do ensino médio, uma vez que concluinte, cursar mais de um itinerario
formativo, se as disciplinas que compdem aquele curriculo especifico nao
foram objeto de seus estudos nas séries iniciais do ensino médio? Seria um
forma de privilegiar aqueles alunos, que considerando a aprendizagem
excepcional demonstrada, seriam capazes de em apenas um ano, cursar as
disciplinas do itinerario formativo escolhido desde o primeiro ano e ainda as
disciplinas de outro itinerario formativo sobre as quais ndo se aprofundou?

Outro aspecto igualmente relevante a considerar na
analise da situacdo do Ensino Médio e na reforma posta recentemente se
refere a questdo da valorizacdo dos profissionais da educacdo que atuam
nessa modalidade de ensino.

O texto “Um quadro vazio: déficit de professores no Ensino
Médio” “apresenta uma anélise da situacdo dos professores nessa modalidade
de ensino. O Tribunal de Contas da Unido, em parceria com as Cortes de
Contas Estaduais, no ano de 2014, fez uma auditoria para mostrar o déficit de
professores no pais®, a qual constatou que faltam 32,7 mil docentes com
formacédo especifica apenas no Ensino Médio. A situacdo mais grave no pais
esta entre os professores de Fisica. Sdo quase dez mil profissionais a menos
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do que a demanda das escolas. Quimica e Sociologia completam as trés areas
mais criticas, com caréncias entre 4,8 e 4,6 mil, respectivamente. Juntas, as
trés disciplinas respondem por 59% do déficit. Para piorar, o numero de
professores sem formacdo especifica atuando no Ensino Médio supera o
proprio déficit no pais. Ao todo, 46.678 educadores que hoje trabalham nas
escolas brasileiras ndo concluiram o curso superior da disciplina que lecionam.
Muitos deles concluiram tdo somente o Ensino Médio.

Ainda segundo o mesmo estudo, apesar de a auditoria do
TCU indicar a insuficiéncia de profissionais para certas disciplinas,
especialistas questionam a afirmacido. Na pesquisa “O que explica a falta de
professores nas escolas brasileiras?”, publicada na edi¢ao de junho de 2014 do
Jornal de Politicas Educacionais, o professor do Departamento de Psicologia e
Educacdo da Universidade de S&o Paulo (USP), José Marcelino de Rezende
Pinto, pos-doutor em Administracdo Educacional pela Universidade de
Stanford, reforgca o argumento de que nao faltam professores formados, mas
sim atratividade para os profissionais. O estudioso cruzou os dados de
formandos e da demanda por educadores para mostrar ser suficiente a
quantidade de professores no mercado de trabalho. “Tem professor. Se falta
em sala de aula, ndo € por falta de profissional. A questao é atratividade. O
cara forma em Fisica e vai para outra area [que n&o a escola]’, sintetiza. O
trabalho conclui que a Unica disciplina onde pode ser insuficiente o numero de
formandos € a prépria Fisica. Pelo estudo, em dez disciplinas obrigatérias no
Ensino Médio e nos ultimos anos do Ensino Fundamental, a oferta é superior a
demanda. Exemplo: em Biologia, 0 nimero de concluintes no periodo de 1990
a 2010 foi 7,8 vezes maior que a demanda (202 mil formados por 25,8 mil
vagas). No caso de Ciéncias e Lingua Estrangeira, ha insuficiéncia, mas, se
considerados os formandos em Biologia e Letras, respectivamente, a oferta
pode ser suprida. E mais: o estudo projeta um cenario supondo que todas as
vagas ofertadas para formacéo de professores nas faculdades e universidades
publicas tivessem resultado em formandos — ou seja, evasao zero. “Haveria um
excedente gigantesco de professores”, pontua José Marcelino. O numero se
multiplicaria caso fossem consideradas as vagas em instituicdes privadas de
ensino.

E ainda do mesmo estudo, a conclusdo de que o
argumento salarial novamente é reforcado ao se apresentar o rendimento
mensal médio do professor e de outras categorias profissionais. Pelo
levantamento, feito em 2014 com valores referentes a 2009, o professor
ganhava um salario médio de R$ 1.916, enquanto engenheiros ganhavam mais
gue duas vezes isso. O salario de um professor é proximo ao do corretor de
seguros, R$ 1.997, e dos caixas bancarios, R$ 1.709. “O principal é salario. O
resto é conversa”, afirma José Marcelino. A pesquisa nao indica qual o destino
profissional dos professores formados, mas o servico publico é uma das
hipéteses. “O aluno faz Pedagogia para ter um diploma e ingressar na carreira
publica. Muitos policiais militares fazem Pedagogia, por exemplo”, relata. Na
avaliacdo do professor da USP, a ilusdo de que o déficit esta ligado a
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insuficiéncia de profissionais acaba por agravar o problema. Isso porque o
poder publico acaba por incentivar a maior oferta de vagas. “Qualquer politica,
no momento, de estimulo a expansédo de vagas € um grave equivoco, com
consequéncias danosas para a educacao brasileira”, entende.

Corroborando com o0s argumentos apresentados, o
movimento TODOS PELA EDUCAGCAO® divulgou pesquisa intitulada
“Professores no Brasil: Perfil docente, politicas para o magistério e niveis de
formacdo dos professores brasileiros”, maio de 2016, na qual aborda
indicadores importantes para a reflexdo proposta. Na formacao adequada dos
docentes®, o percentual das docéncias com formacdo adequada & area em
que atuam no Ensino Médio, em 2014, foi de apenas 59,2%. Por disciplina, os
indicadores de formacdo adequada foram os seguintes: Matematica: 73,1%;
Lingua Portuguesa: 79,1%; Quimica: 59,7 %; Fisica: 39,7%; Biologia: 78,7%;
Historia: 69,6%; Geografia: 70,6%; Sociologia: 23,5%; Artes: 39,0%; Educacao
Fisica: 76,2%; Filosofia: 41,0% e Lingua Estrangeira: 53,3%. No perfil dos
docentes brasileiros, a partir dos dados divulgados pelo INEP/MEC, com base
nos censos educacionais, a propor¢cdo de contratos temporarios em relagcédo as
respostas validas dos docentes, em 2014, foi de 29,0%, existindo 527 mil
contratos temporarios na Educacéo basica em 2014. Infelizmente a pesquisa
nao traz o recorte para os professores contratados do Ensino Médio. Com
relacdo as politicas municipais para o magistério, o percentual de municipios
com plano de carreira para o magistério é de 89,6%.

O déficit de professores para lecionar no Ensino Médio
precisa ser enfrentado com uma ampla politica, em todas as esferas da
federacdo, de valorizagcdo dos profissionais da educacdo. As propostas
paliativas apresentadas na atual reforma do Ensino Médio parecem
desconhecer a complexidade dos dados da realidade. A qualificagdo como
profissionais da educacdo de pessoas com notdrio saber, fere o sistema das
licenciaturas, e sua necessaria complementacdo pedagdgica em cada
disciplina a ser lecionada.

O conteddo genérico e indeterminado da expressao
notério saber ofende aos principios constitucionais da finalidade e da
eficiéncia, da valorizacdo dos profissionais da educacéo escolar e, até mesmo
da obrigatoriedade do concurso publico, em ultima analise.

Outro aspecto a ser analisado diz respeito as idas e vindas
com relacdo a retirada e/ou inclusdo em apenas uma das séries da Educacao
Basica ou do Ensino Médio de disciplinas importantes para o desenvolvimento
global do educando. Essa decisdo, também de carater politico, tem a ver com a

*http://www.todospelaeducacao.org.br/arquivos/biblioteca/perfil_docente_tpe.pdf. Pesquisa realizada
em 28 de fevereiro de 2017.

A pesquisa considerou a formagao adequada dos docentes para os anos finais do ensino fundamental
e para o Ensino Médio, o professor possuir licenciatura ou bacharelado com complementacdo
pedagodgica na disciplina lecionada.
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forma de colocar em prética, uma formacéo integral, de carater humanista,
transformador, colaborativa na construcdo de alunos com espirito critico
desenvolvido e que possam pensar para além da compartimentalizacdo, da
fragmentacdo do conhecimento, com visdo de mundo e de sociedade que
possa contemplar a gestacao de pessoas, como alunos e como profissionais,
comprometidos com um mundo mais justo, fraterno, ético, e com os valores
universais da paz, da concordia e da solidariedade humana, e essa oscilagdo
de posicdo parece caminhar na contramdo do almejado pelos que fazem a
educacao nesse pais.

Esse assunto também foi ressaltado no parecer do
Procurador-Geral da Republica emitido na ADI n°® 5599/DF, podendo ser assim
sintetizado: o direito a cidadania na escola ndo pode prescindir do ensino da
Sociologia e da Filosofia'*. O direito & cultura na escola se realiza no ensino
das Artes*?. O direito & salide na escola é concretizado pela Educacao Fisica®.

N&o restam duvidas de que a educacdo brasileira, em
qualquer uma de suas modalidades, Educacédo Infantil, Ensino Fundamental,
Ensino Médio e Educacdo Superior carecem de reformas. No entanto, toda
reforma que ndo passa pela participacdo democratica de todos os atores
envolvidos no processo ensino-aprendizagem, quer de natureza publica ou
privada, estd fadada ao fracasso. Pode virar apenas letra morta de lei que nao
chega a atingir a realidade.

Porém, o simples reconhecimento das limitacdes da
reforma, a invasao dessas discussfes nos mais diversos espacos educativos
pode fazer o milagre da ressurreicéo, e quem sabe, com a sabedoria de todos
0s que fazem o processo ensino-aprendizagem em cada escola, em cada

Y0 art. 205 da CR determina que a educacéo deve preparar o individuo para o exercicio da
cidadania, e, com esse norte, conteddos precisam ser amplos o suficiente para formar
cidadaos. Disciplinas como Sociologia e Filosofia, excluidas do rol das obrigatorias pela MP
746/2016, sédo ferramentas de grande importancia na formacgéo de estudantes que tem o direito
individual de encerrar o Ensino Médio ndo apenas com habilidades minimas, mas capazes de
atividades mais complexas como compreender o mundo e a realidade mais préxima que o
cerca, interpretar ideias e fatos da vida, criticar, manifestar-se etc.

“Arte e Cultura sdo dimensdes fundamentais para o pleno desenvolvimento humano, na
medida em que aprimoram capacidades importantes como empatia, critica, pensamento
criativo e sensibilidade. Contato com as artes e algum conhecimento técnico sobre elas sédo
fatores importantes na formacao dos estudantes, ao permitir contato com a experiéncia estética
e com a visdo critica dos artistas, ao fortalecer a prépria identidade cultural (ndo somente pela
via das manifesta¢@es culturais tradicionais como também por novas formas de expressdo a
exemplo dos grafites), ao fazé-los desenvolver sensibilidade e criatividade e ao apresentar-lhes
espacos culturais como museus, monumentos, galerias, locais de producéo artistica etc.
13Educa(;éo Fisica também é contelido essencial aos processos de socializagdo e formacéo
sadia do individuo. Sobre esse aspecto, DIOGO INACIO DIAS e WALTER ROBERTO
CORREIA observam: Considerando o ser humano como uma unidade de corpo e mente ser
biolégico e ser social, membro de uma espécie humana e ser participante de um processo
historico [...], a Educacéo Fisica € o componente curricular que lida com as questfes relativas a
cultura corporal de movimento [...]. O profissional de Educacao Fisica (no caso professor de
Educagdo Fisica Escolar) tratard do ser humano nas respectivas manifestagdes culturais
relacionadas ao corpo e ao movimento humano, movimentos estes historicamente definidos
como jogo, esporte, danca, luta e ginastica [...] e por se tratar do ambiente escolar, terd como
pano de fundo as intencdes pedagodgicas da escola (ou seu Projeto Politico Pedagégico).
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sistema de ensino, em cada conselho de educa¢do, em cada promotoria de
justica da educacédo, em cada vara judicial, em cada tribunal, em cada instancia
da sociedade civil preocupada com uma educacdo de qualidade nesse pais,
seja possivel construir a REFORMA e assim teremos uma educagdo melhor
para cada brasileiro.
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