IT Reunido Ordinaria do GNDH — Ano 2018
Ata de Reunifo da Comissio Permanente de Educacio

Data: 04, 05 ¢ 06 de setembro de 2018

Loecal: Fortaleza/CE

Horario (inicio): 9h00

Hordrio (término): 18h00

Discutir os temas abaixo e compartilhar as préticas exitosas do MP
brasileiro na defesa do direito 4 educacio:

(1) Boas Praticas do MP na Defesa do Direito a Educacio de Qualidade.

- Atuacio do Ministério Piiblico - Meta 1 do PNE:

- Plano de ag¢fie para aumente de vagas na educacfio infantil- Renata

Vieira Carbonel Cyrne (MPRJ)

- Pactuacdo para atendimento da demanda de educacio infantil em

Fortaleza. Elisabeth Maria Almeida de Oliveira (MPCE) e Gabriel Carvalho

Lima. Assessor Juridico do MPCE.
(2) Boas Praticas na Defesa do Direito & Educagio de Qualidade.

- A Educagio a distincia na educacfio basica. Frederico Freire (MPPA)

(3) Boas Préaticas na Defesa do Direito &4 Educacdo de Qualidade.

- Projeto Pau de Arara Nunca Mais: O MP na defesa do transporte
escolar de qualidade. — Sandra Soares de Pontes — CAOP ED MPMA

(4) Painel.

- Politica de enfrentamento 20 abandono escolar e de busca ativa no
Municipio de Fortaleza: Cada aluno importa.

- Jefferson de Queiroz Maia — Secretdrio Adjunto da Educacgéio do Municipio

de Fortaleza. Licenciado em Histéria pela UFC. Mestre em Planejamento e
Politicas Publicas pela UECE.

- Jean Pierre. Representante da Secretéria de Educacio do Ceara. Assessor do
Secretario de Estado de Educaco do Ceara - Projeto Professor Diretor de
Turma, instrumento para combate a infrequéncia e abandono escolar.

- Rui Rodrigues Aguiar — Chefe do escritorio da UNICEF em Fortaleza.




Plataforma do UNICEF.
- Elisabeth Maria Almeida de Oliveira (MPCE). Promotoria de Justica. O

papel do Ministério Publico na Educacio. Termo de Cooperacio.

(5) Boas Préticas na Defesa do Direito 4 Educacfo de Qualidade.

- Desafios atuais da educacfo inclusiva. - Miguel Slhessarenko Junior
(MPMT)

(6) Boas Praticas na Defesa do Direito & Educacgfio de Qualidade.

- A atuac¢io do Ministéric Piblico quanto as Organizacdes Sociais de
Educacio (OS) em Goigs

- Projeto MP Amigo - aproximacfo entre ¢ Ministério Publico e a
comunidade escolar - Liana Antunes Vieria Tormin (MPGO)

(7) Painel.

- Taxionomia para a Educacic - apresentacic de proposta de
encaminhamentos: Grupo de Trabalho da COPEDUC: Débora Vicente
(MPRJ), Maria Cristina Manella (MPF-RJ), Anténio de Oliveira Lima
(MPT), Sandra Pontes (MPMA) e Maria Cristina Pimentel (MPES).
Convidados: GT de Defesa da Educag¢do da CDDF do CNMP: Daniela
Yokoyama (MPMG), Douglas Lingiardi Strachicini (MPMT), Maria Cecilia
Pontes Carnauba (MPAL), Rosangela Correa da Rosa (MPRS), Marcelo
Lima De Oliveira (MPRO) e Jtlio José Aratjo Junior (MPF).

(8) Projeto de combate ao suicidio - “Vidas Preservadas”. - Hugo José
Lucena de Mendonca (MPCE), Coordenador do CAOPL] — EDUCACAO. -

Programas de prevencio scbre as brincadeiras perigosas e a educacio

para o mundo digital. - Fabiana Vasconcelos. Psicéloga Clinica e membro

do Instituto DimiCuida. Graduada em Psicologia e péds-graduada em
Educacdo e Psicanédlise nos EUA. onde atuou por 12 anos no sistema
educativo da cidade de Framingham, MA.

(9) A atuacido do Ministério Publico Brasileiro e das redes de controle na
questdo dos precatérios do FUNDEF — as questdes relativas ao
pagamento de honorérios, 2 vinculacio e subvincula¢iio dos precatérios
do FUNDEF

- Helano Muller Guimares, Auditor Federal de Controle Externo do TCU.
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- Sandra Soares de Pontes - CAOP EDUCACAO- MPMA

(10) Atualizacio do quadro das Promotorias de Justica e Centros de
Apoio exclusivos de Defesa da Educacido — Recomendacio do CNPG de

2013 — Douglas Lingiardi Strachicini. MPMT

(11) Boas praticas do MP na defesa do direito 4 educacio de qualidade.
- Inativos na educaciio — a experiéncia de Alagoas: ACP e Resolucio

TCE. Cecilia Carnatba (MPAL).

(12) A precarizacio das escolas e dos profissionais da educacdo com a

tercerizacio, em prejuizo da educacfo de qualidade — Antonio de Oliveira

Lima — Procurador do Trabalho — MPT-CE.

(13) Boas praticas do MP na defesa do direito a educaco de qualidade:

- Enfrentamente da Municipalizacio no ensino fundamental. Renata
Vieira Carbonel Cyrne (MPRJ).

(14) Acdes do Projeto Prioritario da COPEBDUC - financiamento da
educacio (art. 212 da CF e Recomendacio 44/2016 do CNMP).

Apresentacdo e aprovacdo do Relatorio do Evento Nacional.
Subcomissdo: Débora Vicente (MPRJ), Maria Cristina Manella (MPF-RJ),
Daniela Yokoyvama (MPMG), Céatia Gisele M. Vergara (MPDFT) e Roberto
Alvares (MPAP) e Rosangela Corréa da Rosa (MPRS).

(15) Discussdes finais, elaboracfo de enunciados e encerramento da Ata.

Dia 04.09.2018 — Manhé

1. Apresentacio dos participantes e VMlomento Reflexivo.
2. Boas Praticas na Defesa do Direito a Educacio de Qualidade —
Atuacdo do Ministério Publico — Meta 1 do PNE — Plano de acdo para

aumento de vagas na educacfo infantil — Renata Vieira Carbonel Cyme

(MPRIJ) — A Dra. Renata exp6s a atuacdio do MPRJ para ampliacdo da oferta
de vagas em creche e pré-escola pelo Municipio do Rio de Janeiro. Apds
expor o cendrio atual no municipio do Rio, esclareceu que a proposta €
estabelecer as premissas, condicdes, agdes e prazos para elaboragio,

apresentacdio e execu¢fo, pelo municipio, de Plano de Ac#o destinado a

3 j

V\



ampliagdo da oferta de matriculas na educacdo infantil até o final da vigéncia
do PNE 2014-2024, para conferir o atendimento a sua demanda real e
manifesta, bem como a sua demanda projetada que, consideradas em
conjunto, se posicionam em patamar superior ao minimo de atendimento
indicado no Plano Nacional de Educa¢fo. Busca garantir a participacio e
fiscalizagdo pelos Poderes, Instituicdes, orgdos e organizacdes da sociedade
civil, por meio da constituicdo de Comit€ de Monitoramento, com a
responsabilidade do municipio no caso de descumprimento das obrigagdes.
Destacou sempre a importancia dos custos e os beneficios da implementacio
da politica.

3. Boas Praticas na Defesa do Direito a Educacio de Qualidade —
Pactuacio para atendimento da demanda de educacdo infantil em

Fortaleza — Elisabeth Maria Almeida de Oliveira (MPCE) e Gabriel

Carvalho Lima. Assessor Juridico do MPCE - Foi apresentada a

Consolida¢go dos dados de Fortaleza, bem como destacado o Termo de
Cooperagéo recentemente firmado para viabilizar a busca ativa das criangas e
adolescentes fora da escola. Demonstrou-se a Evolucdo da demanda em
Fortaleza entre 2014 ¢ 2018, bem como foi exposta a Andlise da Evolucéo
dos gastos dentro do Plano Plurianual 2014-2017. Neste norte realizou-se um
comparativo com o que se executa com Publicidade dentro do PPA. Foi
elucidada a importincia em se exigir busca ativa e planejamento, bem como
a maneira de tratar da questfio orcamentdria. Importéncia de verificar se os
municipios tém mecanismos de levantamento de demanda e procedimentos
formalizados de busca ativa.

4. Informes Da reunido com as Cocrdenacdes e Presidéncia do GNDH-
CNPG. A Coordenacio do GNDH passou a ser exercida pela Dra. Ediene
Santos Lousado (MPBA), tendo como Secretério Geral o Dr. Rogério
Queiroz (MPBA) e Secretéria a Sra. Lidyanne Jesus (MPBA). A 1% Reuniéo
Ordinaria do GNDH de 2019 provavelmente serda em Salvador/BA, em data a
ser definida. A Comissdo de Direitos Fundamentais do CNMP
(CDDF/CNMP) esteve representada pelo Dr. Mauricio Andreiuolo (MPF-
RJ), que destacou o fato de muitos membros do GNDH também participarem

das Comissdes da CDDF como fator de facilitacio das atuagles. Foi
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aprovada pela COPEDUC a solicitaco para que o GNDH/CNPG autorize a
participagdio de membro do Ministério Publico de Contas, considerando as
questdes relacionadas ao financiamento da educacéo, a Resolugdo CNMP n.
44/2016 e o recente termo de cooperacdio técnica firmado por comissdo do

GNDH com a ATRICON.

Dia 04.09.2018 — Tarde

5. Painel - Politica de enfrentamento ao abandono escolar e de busca
ativa no Municipio de Feortaleza: Cada aluno importa — Jefferson de
Queiroz Maia — Secretario Adjunto da Educagfio do Municipio de Fortaleza.
Licenciado em Histéria pela UFC. Mestre em Planejamento e Politicas
Publicas pela UECE — Enfatizou o resultado do IDEB no municipio de
Fortaleza. Destacou a visita as escolas, bem como o combate ao abandono
escolar ¢ Busca Ativa. Foi criada a Portaria n. 0603/2018, que institui o
Programa Municipal de Busca Ativa e Combate ao Abandono Escolar.
Fortaleza trabalhe em duas linhas: sistema de monitoramento didrio de
frequéncia e Busca Ativa com foco na reinsercfo escolar. Houve a
participacéio de vérios parceiros, dentre eles o UNICEF, Secretaria de Saude,
de Educacfio, de Direitos humanos e Conselhos Tutelares. O sistema de
monitoramento permite a insergio em tempo real da frequéncia escolar pelas
unidades de ensino. Destaque para o monitoramento de nimeros (ligacdes,
comunicagdes por escrito e visitas domiciliares). Firmamento de Termo de
Cooperaciio Técnica para Busca Ativa, inclusive com acompanhamento do
Ministério Publico. A Plataforma da Unicef serd a forma de execugéo das
acdes previstas no Termo. Orientaco € para as escolas alimentarem o
Sistema com horéarios preestabelecidos. Pode ser planejada inclusive a
questdio da alimentagfo escolar. - Jean Pierre. Representante da Secretéria de
Educacio do Ceara. Assessor do Secretario de Estado de Educagéo do Ceara.
Tratou do Projeto “Nem 1 Aluno Fora da Escola”, que visa garantir a
permanéncia e a reinser¢io. Também destacou o Projeto “Professor Diretor
de Turma”, instrumento para combate a infrequéncia e abandono escolar,
onde o professor atua como padrinho de uma turma e procura fazer uma

maior ligacio entre a escola e a familia. S8o dois eixos: um de prevengéo do
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abandono/evasio e outros de insercdo no sistema educacional. Todas as
escolas da rede estadual possuem o Projeto. - Italo Dutra — Coordenador do
Programa de Educagfo do UNICEF no Brasil e — Rui Rodrigues Aguiar —

Chefe do escritéric da UNICEF em Fortaleza. Plataforma do UNICEF.

Iniciativa fora da Escola nfo Pode. Sistema de Busca Ativa Escolar com base
nos dados do Censo 2010. Existe dificuldade dos municipios em
efetivamente compreender o que seja uma busca ativa. Os tltimos dados de
projecio sdo da PNAD 2015: 2,8 milhdes de criancas estavam fora da escola.
Importincia do trabalho intersetorial ¢ do trabalho de campo. Vai apresentar
uma plataforma para trabalhar distor¢Zo idade série. Todo o sistema € online

pelo site www.buscaativaescolar.org.br www.tagetoriaescolar.org.br Os

diagnésticos estdo compilados por escolas. - Elisabeth Maria Almeida de

Oliveira (MPCE). Promotoria de Justica (MPCE). O papel do Ministério

Publico na Educacsio. Termo de Cooperagéio. Ressaltou a participagdo do
Ministério Publico como articulador.
6. Boas Priticas na Defesa do Direito a2 Educacio de Qualidade —

¥

Desafios atuais da educacio inclusiva — Miguel Slhessarenko Junior

(MPMT) — Destacou Audiéncias Publicas com o Estado e com o Municipio
para avaliar os desafios da educacgo inclusiva que teve aumento da demanda
nos ultimos anos, bem como em virtude do nimero de criangas com
microcefalia. Mencionou a Recomendacdo n. 01/2018 da PFDC/MPF, pois
existiria um processo de alteracfio na Politica de Educagdo Inclusiva. Nota
Técnica do MEC tratando da questio da crianga com espectro autista.
Necessidade do aumento do niimero de cuidadores e outros alegados entraves
foram utilizados como argumentos para que possa haver retrocesso no que
diz respeito & educagfo inclusiva, com um possivel retorno ao estado
anterior, com separagfio por salas, entre outros. MEC tem um departamento
de educacdio inclusiva. Dra Cintia Guanaes informa que o MEC ird formular
consulta piblica sobre essa alteracfo, mas nfo existe ainda um documento
consolidado. Dra Daniela informa que nos municipios de MG nfo existe
setor de educacfio inclusiva, tal como determina o CNE. Dr. Miguel destacou
que com a atuacdo do MP, no municipio de Cuiab4d conseguiu manter o

acompanhamento com o mesmo profissional. Sugere-se que possa ser feita
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uma Nota Técnica ou um Enunciado. Possibilidade de formalizar documento
em conjunto com membro da COPEDPDI.

7. Boas Praticas na Defesa do Direito 2 Educacio de Qualidade - A
atuacio do Ministério Puablico gquanto as Organizacdes Sociais de
Educacio (OS) em Goids. Liana Antunes Vieria Tormin (MPGO) — Lei
Federal n. 9.637/1998 trata da participagfio das OS na 4rea da educagfo. ADI

n. 1923/DF ¢ utilizada como pardmetro, mas foi editada antes da Emenda
Constitucional n. 53/2006, e, portanto, ndo usou como pardmetro o art. 206,
incisos V e VIIL, da Constituicio Federal. O STF n#o fixou limites para as
parcerias, bem como permitiu a contratagio pelo regime celetista. Os
argumentos sdo técnicos e em desacordo com a Meta n. 18.1 do PNE.
Também é um modelo nfio econdmico e possibilita a participacdo de OS sem
experiéncia e idoneidade. Informa que as maiores irregularidades ocorrem
nas minutas contratuais. Existe cldusula que ndo limita os aportes financeiros
e outra que permite que o limite de gastos possa chegar em 95% de gastos
com pessoal, o que contrariaria a LRF. Também se permite alienacdo de bens
moéveis e nfio hé exigéncia de garantia do parceiro privado. O MP atuou
através de uma Recomendacio Conjunta do MPGO, do MPF e do MPC-GO.
Projeto MP Amigo — AproximacZo do MP e da Comunidade Escolar. Um
Ato do PGJ (Ato n. 22/2017) regulamentou a doacgo de bens moveis ociosos
vinculadas a projetos sociais. Realizou projeto com propostas de pacificacdo
no ambiente escolar. Os 12 melhores projetos foram premiados, com a
doacdio de 240 computadores. MP faz o acompanhamento da execugéo dos
projetos, inclusive com o desenvolvimento de campanhas sobre o e bullying

e violéncia no ambiente escolar.

Dia 05.09.2018 — Manhd

8. Projeto de combate ao suicidio - “Vidas Preservadas”. - Hugo Jos¢
Lucena de Mendonca (MPCE), Coordenador do CAOPIJ — EDUCACAO e

Programas de prevencio sobre as brincadeiras perigosas e a educacéo

para o mundo digital - Fabiana Vasconcelos. Psic6loga Clinica e membro

do Instituto DimiCuida. Graduada em Psicologia e pés-graduada em

Educaciio e Psicandlise nos EUA, onde atuou por 12 anos no sistema
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educativo da cidade de Framingham, MA — Dra Fabiana expds a formag&o do
instituto no estado do Ceard., bem como apresentou o histérico de casos no
exterior. Destacou a realizacio de um Coloquio Internacional sobre o tema
no ano de 2015. A conclusio € de que ndo se conseguiu ainda aprender a
utilizar a internet de forma saudédvel. Criancas e adolescentes estdo
competindo através da internet. Destaca-se o Youtube, plataforma na qual o
Brasil € o pais com maior nimero de usudrios. Existe muita dificuldade para

bloquear ou cancelar a inscricgo pela internet. Foram expostos casos recentes

como o Whattzapp serviram para difundir ainda mais os desafios. Dr Hugo
trouxe os dados do Programa Vidas Preservadas, ressaltando o grande
numero de subnotificagdes nos casos de suicidio. Destacou a atuagdo do
MPCE através da acfio articulada entre 4 Centros de Apoio Operacionais,
bem como os estudos referentes ao suicidio no Brasil € no mundo. O Dr
Hugo informou a realizacio de capacitagdo para membros do Ministério
Pablico atuarem no enfrentamento da questdo. Nesta oportunidade os
membros da COPEDUC solicitaram a possibilidade de participacdo de
membros de outras unidades do MP.

9. A atuacdo do Ministério Piiblico Brasileiro e das redes de controle na
questio dos precatérios do FUNDEF - as questdes relativas ao
pagamento de honorérios, 2 vinculacio e subvinculacio dos precatérios
do FUNDEF - Helano Muller Guimarfes, Auditor Federal de Controle
Externo do TCU e — Sandra Soares de Pontes - CAOP EDUCACAO-

MPMA — A Dra Sandra fez a introducfo do tema, com breve exposi¢do e
passou a apresentagiio dos trabalhos ao Dr Helano. Na sequéncia dos
trabalhos o Dr Helano expds a atuacdo do TCU na recuperagdo judicial de
diferencas de valores do FUNDEF decorrentes de calculos incorretos na
aplicacdo do Valor Minimo Anual por Aluno. Expds também as
ilegalidades nas contratagdes de escritérios de advocacia, bem como nos
pagamentos dos honorérios através de precatérios para pagamentos do
FUNDEF. Referiu que estd propondo a expedi¢do de Recomendacio
Conjunta sobre o tema pelo TCU, Tribunais de Contas dos Estados e

Ministérios Publicos Estaduais e Federal. A Dra Sandra ressaltou que este
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trabalho comecou no MPMA no ano de 2017, bem como destacou a
importincia da experiéncia interinstitucional da rede de controle (MPE,
MPC, MPF, CGU, AGU, TCE e TCU). Destacou a importéncia de o
Ministério Publico Brasileiro ficar atento na fiscalizacfo da correta aplicagdo

dos recursos decorrentes de diferencas de complementaco da Unido.

Dia 05.09.2018 — Tarde

10. Boas Priticas na Defesa do Direito 2 Educacio de Qualidade — A

Educacio a distdncia na educacfio basica. Frederico Freire (MPPA) — Dr

Frederico expds o debate que estd ocorrendo dentro do Conselho Nacional de
Educacdo sobre a educacio a distAncia na educagfio basica e mediagdo
tecnoldgica.

Decreto n. 5.622/2005 regulamenta o artigo 80 da LDB, foi revogado pelo
Decreto n. 9.057/2017 que alterou a caracterizaggio da educacio a distancia.
O MPPA ajuizou agio para vetar a educagdo a distincia, tendo o Poder
Judiciario deferido parcialmente a medida liminar para restringir a aplicagéo.
Nzo hé como se realizar a substituicdo do professor. Em verdade foi
generalizada uma situagiio excepcional por parte do poder executivo e ndo
foram feitas consultas para verificar as consequéncias da nova politica
educacional. No Paré a atuacio teve como enfoque as populacdes ribeirinhas
e escolas do campo.

11. A precarizacio das escolas e dos profissionais da educacioc com a
terceirizacio, em prejuizo da educagdo de qualidade — Anténio de
Oliveira Lima — Procurador do Trabalho — MPT-CE — Dr Ant6nio expds
inicialmente a definicdio do que seja terceirizagdio, bem como as questdes de
recente julgado do STF acerca do tema. Elucidou que embora tenham
ocorrido vérias alteracBes legislativas, nfo houve um consenso sobre a
terceirizacio da atividade fim. A preocupagdo decorre do objetivo da
terceirizacdo exclusivamente com a redugdo de custos € ndo com a
especializagdo técnica. No fundo acabou sendo uma forma de transferéncia
de responsabilidade. O custo da contratagdo acaba embutindo o lucro
contratado. A escolha da empresa terceirizada acaba sendo feita pelo seu

preco ¢ ndo pela sua qualificagio. Assim, em regra existe uma piora nas
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condigdes gerais de trabalho.
12. Boas praticas do MP na defesa do direito a educaciio de qualidade -
Enfrentamento da Municipalizacic no ensino fundamental. Renata

Vieira Carbonel Cyrne (MPRJ) — A Dra Renata realizou a exposi¢do da

atuacfio do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro € as diferentes
peculiaridades em cada um dos municipios. O Estado extinguiu vagas do
ensino fundamental e passou a transferir responsabilidade para o municipio
através da municipalizaciio das unidades da rede estadual. Os Municipios
passaram a absorver responsabilidades do Estado e este atua a pretexto de
“reorganizar sua rede”. O MPRJ passou a realizar reunides em busca de um
processo de reestruturacdo da rede publica estadual de Ensino. Dra Renata
frisou as dificuldades encontradas pelo GAEDUC com as diversas realidades
dos colegas que atuam nas diferentes comarcas. Foi expedida Instrucdo

Normativa e ajuizadas Ac¢des Civis Publicas nos municipios, e foi exposto o
andamento e situacZo atual dos processos.

13. Na sequéncia dos trabalhos foram colocadas em votacio as redacdes
dos Enunciados e Notas Técnicas produzidas pela COPEDUC, tendo
sido aprovados na seguinte forma:

Enunciado 02/2018 — Aprovado 2 Unanimidade

Tema: ATUACAO PRIORITARIA DO MINISTERIO PUBLICO, NO
AMBITO DA TUTELA COLETIVA, PARA GARANTIA DO DIREITO A
EDUCACAO INFANTIL

EMENTA: O Ministério Ptblico deve priorizar a atuaco na fiscalizagfo e
fomento de politicas piiblicas de ampliag8o e criagio de vagas (matriculas
novas) na educacio infantil, em creche e pré-escola, de modo a garantir o
progressivo atendimento da demanda real e efetivamente apurada, a partir de
fluxo de busca ativa, a ser materializado em planejamento de a¢des concretas
pelos municipios, em cumprimento 2o determinado na Meta 01 do anexo da
Lei n° 13.005/2014, sendo certo que a oferta de novas vagas deve atender aos
padrdes de qualidade previstos na legislagdo pertinente € em documentos
oficiais.

RESUMO TECNICO JURIDICO:

- Dados do Brasil (Fonte: Todos pela Educacio e UNICEF
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<http://www.foradaescolanacpode.org.br/mapa-da-exclusao-escolar-no-

brasil>; ATRICON - universalizacio da pré-escola
<https://public.tableau.com/profile/renato.pedroso.lauris#!/vizhome/Ma
paMetas v5/TxAtend>):

- Artigo 208, 1 e IV, da Constitui¢fo da Republica

- Artigos 4°,1e X; 11,V; 29,30 e 31, da Lei 9.394/96 (LDB).

- Lei 13.005/2014 (Plano Nacional de Educagéo), meta 1.

- A atuacfio extrajudicial do Ministério Publico tem fundamento estd no
artigo 129, incisos II e III da Constitui¢do Federal e na Lei de Agéo Civil
Publica. As praticas de conciliacfo e mediag8o estdo embasadas também na
Resolugdo n° 118/2014 do CNMP, assim como o fomento a atuagdo
resolutiva do MP Brasileiro esté posto na Carta de Brasilia (CNMP).
SUGESTAO DE ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO:

- Instaurar procedimento por municipio para fiscalizacdo e fomentar a
politicas publicas de ampliagiio e criagdo de vagas (matriculas novas) na
educagfo infantil, em creche e pré-escola.

- Acompanhar o aumento progressivo atendimento da demanda real e
efetivamente apurada, a partir de fluxo de busca ativa, exigindo planejamento
claro de acdes concretas pelos municipios, em cumprimento ao determinado
na Meta 01 do PNE, Zelar para que a oferta de novas vagas atenda aos
padrdes de qualidade previstos na legislagio pertinente ¢ em documentos
oficiais.

- No caso de pré-escola, ante a obrigatoriedade, devera ajuizar também agdes
individuais para garantir a efetiva incisdo em escola mais proxima da
residéncia ou compra de vaga na rede privada.

Enunciado Conjunto n° 01/2018 — Aprovado 4 Unanimidade

Tema: Ensino demiciliar (Homeschooling):

EMENTA: O Grupo Nacional de Direitos Humanos — GNDH, pela
Comissdo Permanente de Educaco (COPEDUC), pela Comisséo
Permanente da Infancia e Juventude (COPEN)), pela Comissdo Permanente
de Direitos Humanos em sentido estrito (COPEDH) e pela Comissdo
Permanente da Violéncia Doméstica contra a muther (COPEVID), nfo

consideram que o ensino domiciliar (homeschooling), ministrado pela familia
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ndo pode possa ser considerado meio licito para o cumprimento do dever de
educacdio assegurado na Constituicgo Federal, no Estatuto da Crianga e do
Adolescente e na Lei de Diretrizes e Bases da Educagfo Nacional. O
Ministério Ptblico atuard para fortalecer e qualificar o ensino escolar,
inclusive na perspectiva do respeito aos direitos humanos e a igualdade de
género.

RESUMO TECNICO JURIDICO:

O direito & educacfo pressupde o desenvolvimento de processos complexos e
continuos voltados para a aprendizagem e a construgdio da autonomia do
educando.

Sob o ponto de vista constitucional, no Brasil, a educacdo tem status de
direito fundamental indisponivel (Art. 208, § 1° CR), notadamente no que
tange a educacfio bésica dirigida a criancas e adolescentes, dada a instituicéo
do regime constitucional de protecio integral (MARQUES, 2004.46).
Diversos documentos internacionais, acolhidos em nosso ordenamento
juridico, afirmam a importdncia de uma educac@io que contemple a

diversidade, como direito das criancas e adolescentes, a ser assegurado e

garantido pelo Estado Brasileiro. A Convencéo Internacional sobre os

Direitos da Crianca, promulgada pelo Brasil em 1990, em seu art. 29,

assegura a educacfio como um instrumento de convivéncia e diversidade, o
que s6 pode ocorrer na escola:

1. Os Estados Partes reconhecem que a educagZo da crianca deverd estar
orientada no sentido de:

a) desenvolver a personalidade, as aptiddes e a capacidade mental e fisica da
crianca em todo o seu potencial;

b) imbuir na crianga o respeito aos direitos humanos e as liberdades
fundamentais, bem como aos principios consagrados na Carta das Nagdes
Unidas;

¢) imbuir na crianga o respeito aos seus pais, & sua propria identidade
cultural, ao seu idioma e seus valores, aos valores nacionais do pais em que
reside, aos do eventual pais de origem, e aos das civilizagdes diferentes da
sua;

d) preparar a crianca para assumir uma vida responsével numa sociedade
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livre, com espirito de compreensio, paz, tolerancia, igualdade de sexos €
amizade entre todos os povos, grupos étnicos, nacionais e religiosos e
pessoas de origem indigena;

¢) imbuir na crianga o respeito ao meio ambiente.

Da mesma forma, a Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas

com Deficiéncia a chamada Convencéo de Nova York, também promulgada

pelo Brasil, como norma constitucional, em seu art. 24, ndo apenas assegura
o direito & educacdio da pessoa com deficiéncia, como afirma textualmente
que a garantia se refere a educagfo escolar:

1.0s Estados Partes reconhecem o direito das pessoas com deficiéncia a
educacdio. Para efetivar esse direito sem discriminagéio ¢ com base na
igualdade de oportunidades. os Estados Partes assegurarao sistema
educacional inclusive em todos os niveis, bem como o aprendizado ao
longo de toda a vida, com os seguintes objetivos:

a) O pleno desenvolvimento do potencial humano e do senso de dignidade e
auto-estima, além do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos,
pelas liberdades fundamentais e pela diversidade humana;

b) O maximo desenvolvimento possivel da personalidade e dos talentos e da
criatividade das pessoas com deficiéncia, assim como de suas habilidades
fisicas e intelectuais;

¢) A participagio efetiva das pessoas com deficiéncia em uma sociedade
livre. (grifado).

2.Para a realizac8o desse direito, os Estados Partes assegurardo que:

a) As pessoas com deficiéncia ndo sejam excluidas do sistema
educacional geral sob alegacio de deficiéncia e que as criangas com
deficiéncia néo sejam excluidas do ensino primario gratuito e compulsério ou
do ensino secundério, sob alegacZo de deficiéncia;

b) As pessoas com deficiéncia possam ter acesso ao ensino primario
inclusivo, de qualidade e gratuite, ¢ a0 ensino secundario, em igualdade
de condi¢des com as demais pessoas na comunidade em que vivem;

¢) Adaptagdes razodveis de acordo com as necessidades individuais sejam

providenciadas;
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d) As pessoas com deficiéncia recebam o apoio necessario, no Ambito do
sistema educacional geral, com vistas a facilitar sua efetiva educacio;
grifado).

A Convencio sobre a Eliminacfo de Todas as Formas de Discriminacio

contra a Mulher, de 1979, promulgada no Brasil em 2002, proibe qualquer

forma de discriminacfio contra a mulher no acesso & educa¢io. Em nosso
tempos sombrios, néo € dificil antever que, sob o manto da protecéio familiar,
as meninas e adolescentes do sexo feminino serdo o grande publico do
homeschooling. Essa Convencéo assegura, em seu artigo 10 que:

Os Estados-Partes adotarfio todas as medidas apropriadas para eliminar a
discriminacfo contra a mulher, a fim de assegurar-lhe a igualdade de direitos
com o homem na esfera da educacfo e em particular para assegurarem
condicdes de igualdade entre homens e mulheres:

a) As mesmas condi¢des de orientacio em matéria de carreiras e capacitacéo
profissional, acesso aos estudos e obtencfo de diplomas nas instituicdes de
ensino de todas as categorias, tanto em zonas rurais como urbanas; essa
igualdade deverd ser assegurada na educagfo pré-escolar, geral, técnica e

e

profissional, incluida a educacéo técnica superior, assim como todos 0s tipos

de capacitac@o profissional;

O documento conhecido como Diretrizes de Riad. diretrizes das Nacdes

A

Unidas para prevencdio da delinguéncia juvenil, em seus artigos 21 a 30,

assegurou aos adolescentes em conflito com a lei, o direito & educagéo, sendo
expresso ao se referir a educacZo escolar:

B. Educacéo

19. Os governos tém a obrigacio de facilitar o acesso ao ensino publico a
todos os jovens.

20. Os sistemas de educacio, além de suas possibilidades de formacdo
académica e profissional, deverfo dar atencéo especial ao seguinte:

a) ensinar os valores fundamentais e fomentar o respeito a identidade propria
e as caracteristicas culturais da crianca, aos valores sociais do pais em que
mora a crianca, as civilizagdes diferentes da sua e aos direitos humanos e

liberdades fundamentais;

b) fomentar e desenvolver, o mais possivel, a personalidade, as aptiddes € a



capacidade mental e fisica dos jovens;

¢) conseguir a participagio ativa dos jovens no processo educativo, no lugar
de serem meros objetos passivos de tal processo;

d) desenvolver atividades que fomentem um sentimento de identidade e
integracdo a escola e & comunidade, como também a compreensdo mutua e a
harmonia;

e) incentivar os jovens a compreender e a respeitar opinides e pontos de vista
diversos, como também as diferencas culturais e de outra indole;

f) oferecer informaciio e orientaco sobre a formacfio profissional, as
oportunidades de trabalho e as possibilidades de uma profisséo;

g) evitar medidas disciplinares severas, particularmente os castigos corporais.
21. Os sistemas de educacio deverfo tentar trabalhar em cooperagio
com os pais, com as organiza¢des comunitarias e com os organismos que se
ocupam das atividades dos jovens.

Essa transcricio, embora possa parecer exaustiva, demonstra que, em
nenhum documento internacional de direitos humano € aventada a
possibilidade de a educagdo ser assegurada de forma domiciliar, isolada,
segmentada. Ao contrdrio, a educagdo estd vinculada nos documentos
internacionais, com o pluralismo, a diversidade e a construgdo de direitos
humanos.

Ainda sob o ponto de vista do direito internacional, vale relembrar que a
Declaracio Mundial sobre Educag&o para Todos - Jomtien — 1990, em seu
art. 5°, proclama que o principal sistema de promog#o da educagéo basica
fora da esfera familiar é 2 escola fundamental. Ela deve ser universal, garantir
a satisfacdio das necessidades bésicas de aprendizagem de todas as criangas, e
levar em consideracdo a cultura, as necessidades e as possibilidades da
comunidade.

O ordenamento juridico pétrio define a obrigagdo dos responsaveis legais, de
zelar pelo bem-estar do educando, devendo, obrigatoriamente, promover a
matricula deste na rede publica ou privada de ensino, (art. 55 da Lei n°
8.069/90 — Estatuto da Crianca e do Adolescente), a fim de que possa
acompanhar o processo educativo formal, sob pena de intervengdo do

Ministério Publico, instituicio constitucionalmente responsavel pela defesa
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da ordem juridica, do regime democrdtico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis.

Portanto, a educacfio é o processo mediante o qual se afeta uma pessoa
estimulando-a para que desenvolva suas capacidades cognitivas, fisicas,
afetivas, de integracio e de possibilidades de interferir na sociedade,
mediante praticas emancipadoras e transformadoras.

Logo no primeiro titulo e no primeiro artigo, a Lei de Diretrizes € Bases da
Educacio Nacional-LDB, reconhece que a educacfio abrange 0s processos
formativos que se desenvolvem na vida familiar, na convivéncia humana, no
trabalho, nas instituicdes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e
organizac¢des da sociedade civil e nas manifestagdes culturais.

Nos paréagrafos do art. 1°, 2 LDB hé a defini¢fo de que o objeto € a educacéo
escolar, que se desenvolve, predominantemente, por meio do ensino, em
instituicdes proprias e que a mesma deve vincular-se 20 mundo do trabalho e
a pratica social.

A educacgo tem, portanto, caréter abrangente, multifacetério, multidisciplinar
e desafiador do fendmeno educativo, sendo certo que, 0 mesmo nio acontece
somente no ambiente da escola ou das institui¢des de ensino, mas em todos
os espagos de convivéncia humana.

A aprendizagem de caréter mais significativo, mais transformador, mais
plural e que mais contribui para o desenvolvimento da personalidade, do que
somos e seremos, € aquela que se apreende na convivéncia humana, com o
outro, com o diferente, cada um com sua histéria de vida, seus sonhos, seus
desejos, suas lutas e sua vontade de construir um mundo melhor para todos,
sendo a escola um locus privilegiado para se atingir tal nivel de aprendizado.

Ao tratarmos sobre direito & educacfo falamos em processos complexos e
continuos voltados para a aprendizagem e desenvolvimento da autonomia do
educando.

Sob o ponto de vista constitucional, no Brasil, a educagéo tem status de
direito fundamental indisponivel (Art. 208, § 1° CR), notadamente no que diz
respeito a educagfio bésica dirigida a criangas e adolescentes, dada a
instituicio do regime constitucional de protecio integral (MARQUES,
2004.46).
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O ordenamento juridico patrio define a obrigag@io dos responséveis legais, de
zelar pelo bem-estar do educando, devendo, obrigatoriamente, promover a
matricula deste na rede publica ou privada de ensino, (art. 55 da Lei n°
8.069/90 — Estatuto da Crianca ¢ do Adolescente), a fim de que possa
acompanhar o processo educativo formal, sob pena de intervencio do
Ministério Publico, instituicio constitucionalmente responsavel pela defesa
da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacfo Nacional - LDB, reconhece que a
educaciio abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituigBes de ensino e
pesquisa, nos movimentos sociais e organizagdes da sociedade civil e nas
manifestacdes culturais.

Os parégrafos do art. 1°, & LDB preceituam que o seu objeto € a educacéo
escolar, que se desenvolve, predominantemente, por meio do ensino, em
instituigdes proprias e que a mesma deve vincular-se 20 mundo do trabalho e
a préatica social.

Assim, é preciso compreender o carater abrangente, multifacetério,
multidisciplinar e desafiador do fendmeno educativo, sendo certo que, O
mesmo ndo acontece somente no ambiente da escola ou das instituigdes de
ensino, mas em todos os espa¢os de convivéncia humana.

E mais, a aprendizagem de cardter mais significativo, mais transformador,
mais plural e que mais contribui para o desenvolvimento da personalidade,
do que somos e seremos, ¢ aquela que se apreende na convivéncia humana,
com o outro, com o diferente, cada um com sua histéria de vida, seus sonhos,
seus desejos, suas lutas e sua vontade de construir um mundo melhor para
todos, sendo a escola um Jocus privilegiado para se atingir tal nivel de
aprendizado.

Nunca é demais repetir que o ser humano torna-se “mais humano (histérico)
4 medida que desenvolve suas potencialidades, que a sua natureza vai
acrescentando cultura pela apropriagdo de conhecimentos, informagdes,
valores, crencas, habilidades artisticas etc”, (PARO, 2008:25), o que se

enriquece pela convivéncia uns com 0S outros.
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O ambiente escolar é constituido, portanto, como Jocus de socializa¢do
tipico, onde o individuo é confrontado com a diferenca e a pluralidade,
diversificando-se o aparato cultural j4 transmitido pela familia.

A educacfio escolarizada ¢ compreendida, portanto, como uma pratica
refletida, orientada conscientemente a um fim, que é a emancipacdo do
individuo para a pratica do trabalho ¢ para a vida cidada. Os fins da educagéo
sdo expressos no artigo 205 da Constituigdo Federal, que limita o campo
semantico de abrangéncia da norma, ao mesmo tempo em que orienta a
aplicacdo do instituto.

Convém ainda salientar que o Parecer CNE/CEB n° 34/2000 do Conselho
Nacional de Educaciio, acerca especificamente do ensino domiciliar, assegura
que n#o configura modalidade de educagfo formal, indispensdvel a formag&o
da pessoa como cidad#o, concluindo pela sua impossibilidade.

SUGESTAO DE ATUACAQ DO MINISTERIO PUBLICO:

— Participacéio ativa pelos membros do Ministério na discusséo do assunto,
assumindo a defesa intransigente da escola, como espago privilegiado de
socializaciio, de aquisicio do conhecimento, de construgdo e realizagdo de
direitos humanos e de igualdade de género;

- Utilizar as técnicas de mediacBio ¢ autocomposicBo para resolucdo de
possiveis conflitos sobre o assunto.

- Priorizar intervencdes que, visando fortalecer o ensino escolar, alcancem as
causas locais de impedimento ou prejuizo & garantia da qualidade na
educacgo, com a melhoria dos indicadores educacionais, o abandono e a
evasdo escolares, dentre outras.

— Priorizar a atuacfio extrajudicial e articulada com outros 6rgdos, com 0 uso
de técnicas de monitoramento, de construcdo coletiva, para garantir cada vez
mais a qualidade do ensino escolar ¢ a interagfo familiar, na perspectiva de
construco da autonomia e do desenvolvimento, a partir do respeito aos

direitos humanos e a igualdade de género.

NOTA TECNICA COPEDUC N° 01/2018. Aprovada 2 Unanimidade

Ementa: Alinhamento ao planejamento estratégico nacional (CNMP). Prioridade
na atuaciio preventiva e resolutiva do Ministério Piiblico brasileiro. Protecao do

18

:E /FI‘/\

v



patrimonio publico educacional. Vincula¢do da utilizacio das verbas do
FUNDEF unicamente na Educacfo. Garantia de uma educa¢io de qualidade.
Impossibilidade de pagamente de remuneracido dos profissionais da educacio
(subvincula¢ido) com recurso de cardter excepcional. Ofemsa a principios
constitucionais. Fortalecimento da Rede de Controle, mediante atuacio
articulada.

O Conselho Nacional de Procuradores-Gerais — CNPG, pelo Grupo
Nacional de Direitos Humanos — GNDH e pela Comissfo Permanente de Educagio
(COPEDUC), manifesta-se acerca dos critérios que devem ser adotados pelos gestores
publicos na correta aplicag&o dos recursos advindos dos precatérios do FUNDEF e o
faz nos seguintes termos:

O Conselho Nacional do Ministério Publico, no seu planejamento
(horizonte 2015-2019) elegeu como objetivo estratégico a ser buscado por todas as
unidades dos Ministérios Publicos brasileiros, assegurar o direito 2 educacdo, a
saude e ao trabalho digno (a¢des 7 2 9).

Alinhados ao Planejamento Estratégico Nacional, as entidades
signatérias, elegem em sua atuacfio finalistica o objetivo n® 8, qual seja, exigir
qualidade, garantir acesso e estimular a permanéncia na Educacfo (planejamento
estratégico horizonte 2016-2021).

Inicialmente, ja com esse desiderato, e com vistas a atua¢fo firme e
pioneira em fazer preponderar o direito material de financiamento a educacio publica,
no final da década de 1990, o Ministério Publico Federal do Estado de S&o Paulo
ingressou com ag#o civil publica postulando que a Unido fizesse o repasse aos estados
e municipios das diferencas do FUNDEF pela subestima¢fo do valor minimo anual
por aluno (VMAA), previsto na Lei n. 9424/96, do periodo de 1998 a 2006. O pedido
foi julgado procedente e a decisdo transitou em julgado no ano de 2015.

A matéria restou pacificada somente apdés o Superior Tribunal de
Justica, utilizando-se da técnica de julgamento de recursos repetitivos, ter fixado, no
REsp 1.101.015/BA, tese em que definido o modo pelo qual deve ser interpretado o
art. 6°, §1°, da Lei n°® 9.424/96, para fins de calculo do VMMA (Valor Minimo Anual
por Aluno), primordial para a constatacZo do valor das transferéncias devidas pela
Unido ao FUNDEF: “(...) para fins de complementacdo pela Unido ao Fundo de
Manutengdo e Desenvolvimenio do Ensino Fundamental - FUNDEF (art. 60 do
ADCT), com redacdo dada pela EC 14/96, o Valor Minimo Anual por Aluno VMAA,
de que trata o art. 6° $1° da Lei 9.424/96, deve ser calculado levando em conta a
média nacional. (relatoria do Min. Teori Albino Zavascki, DJe de 02/06/2010) .

Outros entes federados, também a época entraram com suas agdes de
conhecimento na Justi¢a Federal, com o mesmo desiderato, sendo certo que a partir do
ano de 2014, os municipios brasileiros comecaram a receber os precatérios do
FUNDEF, Levantamento preliminar feito pelos 6rgdos de controle, concluiu que as
verbas devidas aos municipios e estados brasileiros superam ¢ valor de noventa e
um bilhdes de reais. No Estado dc Maranhfo, a titulo de exemplo, o valor a ser
recebido pelos municipios gira em torno de 10 (dez) bilhdes de reais, os quais
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poderdo fazer diferenca na transformacéo social da educacfio, mediante a melhora
da qualidade do ambiente escolar e do ensino, criando-se novas janelas de
oportunidades, notadamente com o cumprimento das metas dos Planos Nacional,
Estadual e Municipais de Educacéo.

Para garantir que o dinheiro do FUNDEF, referente a subestimacgéo do
VMAA, seja aplicado exclusivamente na Educaco, os ramos do Ministério Publico
no Maranh3o, em parceria com os derhais integrantes da Rede de Controle da Gestéo
Publica, emitiram Representacdo conjunta dirigida ao Presidente do Tribunal de
Contas da Unifio - TCU postulando, dentre outras questdes, que seja determinado aos
municipios a criacdo de contas bancérias especificas para recebimento das quantias
decorrentes das diferencas do célculo do VMAA, que seja vedada a contratagéo de
escritorios de advocacia em detrimento das Procuradorias Municipais, aduzindo a
ilegalidade da inexigibilidade da litacio ¢ da impossibilidade de pagamento com
recursos vinculados a educacéo.

O Tribunal de Contas da Unifio, emitiu os Acérddos 1824/2017 e
1962/2017 firmando os seguintes entendimentos:

a) Competéncia do TCU para apreciar a vinculag8o dos recursos dos
precatorios do FUNDEF advindos de complementagfo da UNIAOQ. Ressalte-se que no
Acérdio n.° 1962/2017 entendeu-se pela competéncia concorrente dos TCE's e TCU
na fiscalizagdo dos recursos do FUNDEF/FUNDEB quando houver complementagio
da Unido;

b) Recursos provenientes dos precatdrios de diferenga do FUNDEF séo
constitucionalmente vinculados & educacfio e, por isso, devem ser empregados
integralmente em a¢des de manutenc#o e desenvolvimento do ensino;

¢) qualquer uso em é4rea outra, inclusive para pagamento de honorarios
advocaticios, serd considerado desvio de finalidade, acarretando consequéncias como
instauragdo de Tomada de Contas Especial;

d) A fim de garantir a rastreabilidade a esses recursos, eles devem ser
depositados na conta do FUNDEB ou transferidos imediatamente para a referida conta
ou para conta especifica, pois nfio ¢é recomendavel a mistura destes recursos com 0s
recursos ordinarios do FUNDEB, pois tém regimes de aplicacéo diferenciados;

e) A subvinculagio de 60% dos recursos para remuneracdo dos
profissionais da educago torna-se prejudicada: pode resultar graves implicagdes
futuras quando exauridos tais recursos, podendo haver afronta a dispositivos
constitucionais (irredutibilidade salarial, teto remuneratério e principios da
razoabilidade, proporcionalidade € economicidade);

f) a natureza extraordinéria dos recursos advindos da complementag&o
da Uni#o obtida pela via judicial afasta a subvinculagfo estabelecida no art. 22 da Lei
11.494/2007 (ACORDAO N° 1962/2017 — TCU — Plenério)

g) a aplicaco dos recursos pode ser definida em cronograma de
despesas que englobe mais de um exercicio financeiro.

No mesmo sentide, o ministro Walton Alencar Rodrigues, do Tribunal
de Contas da Unifio (TCU), determinou, cautelarmente, na decisfo do ultimo dia 27
de junho do corrente ano, Acérddo 1518/2018, que todos os emntes municipais e
estaduais que receberam os precatérios do Fundef se abstenham de utilizar tais
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recursos no pagamento a profissionais do magistério ou a quaisquer outros
servidores publicos, a qualquer titulo, seja ele remuneracio, saldrio, abono ou
rateio, até que a Corte de Contas da UniZo decida o mérito desta e de outras questoes
suscitadas na representacio da Secretaria de Controle Externo da Educacdo, da
Cultura e do Desporto, sob pena de responsabilizagéo dos agentes publicos.

No ambito do Poder Judiciério, ressalta-se também, por oportuno,
que o Ministro Luis Roberto Barroso, na Medida Cautelar em Mandado de
Seguranca n. 35675/DF, definiu, com base nos entendimentos anteriormente
firmados pelo TCU e na Nota Técnica firmada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educaciio que “ (...) em sintese, os fundamentos elencados
para obstar a aplicagdo do art. 22 da Lei n° 11.494/2007 foram os seguintes: (i) a
norma incide tdo somente sobre “recursos anuais”; (ii) dada a natureza eventual do
recurso, apés seu exaurimento, haveria o problema da irredutibilidade salarial; (iii)
risco de ultrapassar o teto remuneratdrio constitucional; (iv) ofensa aos principios da
razoabilidade, da proporcionalidade e da economicidade; (v) ofensa aos artigos 13,
16 e 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal. 15. Em sede de cogni¢do sumdria, o0s
argumentos postos acima sdo relevantes e possuem ampla razoabilidade, o que faz
com que ndo esteja presente, neste momento processual, a probabilidade de
existéncia do direito invocado pelo impeirante. E verdade que, no julgamento das
acdes civis ordindrias n’ 648, 660, 669 ¢ 700, o pleno desta Corte, ao confirmar a
condenacdo da Unido ao pagamento da diferenca do Fundef/Fundeb, manteve a
vinculagdo da receita & educacdo. Esse fato, fodavia, ndo importa em reconhecer de
forma automdtica que deva ser mantida a subvinculagdo de 60% para pagamento de
remuneragdo dos profissionais do magistério como requer a impetrante. 16. A
probabilidade do direito invocado ¢ esvaziada, principalmente, por conta de dois
argumentos. Em primeiro lugar, o art. 22 da Lei n° 11.494/2007 faz expressa mengdo
a 60% dos “recursos anuais”, sendo razodvel a interpretagdo que exclui de seu
contelido recursos evemtuais ou exiraordindrios, como seriam oS recursos objeto
deste mandado de seguranca. Em segundo lugar, a previsdo legal expressa é de que
os recursos sejam utilizados para o pagamento da “remuneracdo dos professores no
magistério”, ndo havendo qualquer previsdo para a concessdo de abono ou qualquer
outro favorecimento pessoal momentdneo, e ndo valorizagdo abrangente e
continuada da categoria’. (grifo nosso).

A subvinculaciio prevista no art. 22 da Lei n.° 11.494/2007
também foi afastada pelo Tribunal de Contas da Unifio no Acérddo n.° 1824/2017 e
confirmada pelo Acérddo n.° 1962/2017, como j& visto e a Nota Técnica
5006/2016/CGFSE/DIGEF do FNDE (Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo) afirma n#io ser plausivel, & luz dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, a subvinculagZo dos recursos dos precatérios & remuneragéo dos
profissionais do magistério, sendo oportuna a transcricio do seguinte fragmento da
Nota Técnica:

(...) 14. O pagamento de significativa quantia remuneratoria
aos profissionais do magistério de uma sé vez, por ocasiio
da liberacio de recursos dos precatorios, ndo se inscreve e
sequer atende as politicas de valorizacdo do magistério
publico da educacio bdsica, mas, de modo contrdrio,
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representa momentineo e desproporcional pagamento, em
valores totalmente desconectados das reais possibilidades de
garantia e permanéncia do nivel remuneratorio que
representam, rompendo, dessa forma, com os principios da
continuidade que deve nortear as politicas de valorizacio
dos profissionais do magistério e da irredutibilidade de
saldrio, que se encontra esculpido no art. 7°, VI, da CF/88.”
(Grifou-se)

Aliados aos argumentos de que o pagamento de vultosa
quantia em dinheiro aos profissionais do magistério, de uma vez s6, néo alcangaria a
finalidade da regra do art. 22 da Lei n.° 11.494/2007 de valorizagdo abrangente e
continuada da carreira do magistério, além de ferir preceitos constitucionais como o
da irredutibilidade salarial e do teto remuneratério constitucional, outros fundamentos
devem ser langados para justificar o afastamento da regra.

De fato, durante os anos de 1998 a 2006, diante do
subfinanciamento da educacio pela Unifo, por meio do célculo errdneo do VMAA do
FUNDEEF, os entes federados tiveram um deficit nos recursos da educagfo, de forma
que os indices atuais revelam a precéria situagdo da educacéo publica em nosso pais.
Em virtude da necessidade de pagamento dos vencimentos constantes dos planos de
carreira dos profissionais do magistério, muitos municipios se viram na situa¢do de
utilizagdo da quase totalidade dos recursos do FUNDEF para pagamento de pessoal,
muito pouco sobrando para acdes de manutengéo do ensino.

Verifica-se que hé necessidade de complementacdo da Uniéo
ao FUNDEB, ainda se constata: a) infraestrutura precaria das escolas, com escolas de
taipa, sem banheiros, sem bibliotecas, salas de professor ou quadra de esporte; b)
transporte escolar inseguro e indigno, como os veiculos “paus de arara”; ¢) auséncia
de capacitagiio continuada do professor; d) auséncia de acessibilidade nas escolas; d)
auséncia de material pedagdgico adequado, entre outras impropriedades;

Convém ressaltar, ainda, que passados 4 (quatro) anos de
vigéncia do Plano Nacional de Educacfo, documento que guia as diretrizes
educacionais da préxima década, estipulando 20 metas desdobradas em 254
estratégias para garantir o acesso ¢ a qualidade a Educagéo Basica e Superior € de seus
profissionais, pelo menos oito metas tém prazos finais ou intermediérios ja vencidos,
razdo pela qual o Brasil esta sendo, inclusive, pressionado internacionalmente para
implementacéo do Plano.

e Na Revisio Periédica Universal da ONU, 17 (dezessete)
paises “citaram explicitamente a necessidade de implementagdo do Plano Nacional
de Educacdo (PNE) — Lei 13.005/2014. No total, 10 paises realizaram
recomendacdes para que o Brasil invista em politicas de educagdo, tendo inclusive
afirmacdes que relacionam o descumprimento do PNE com as recentes politicas
econdmicas regressivas”. A respeito, digno de nota que a aprovacdo da Emenda
Constitucional n.° 95/2016, que limita um teto de gastos para a Educag8o, deixou a
Uni&o mais longe ainda de atingir suas metas previstas no Plano Nacional.
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Ora, as metas dos Planos de Educagfo encerram
verdadeiras obrigacdes de fazer a0 ente federado, podendo desde logo ser exigiveis
perante o Poder Judiciario, surgindo os recursos provenientes dos Precatdrios do
FUNDEF, vinculados que sio as acdes de manutengdo e desenvolvimento do ensino,
como financiamento possivel para investimentos em educac&o, com real possibilidade
dos Municipios, € via de consequéncia a Unifio, atingirem suas metas e alavancar os

indices educacionais da educagfo publica.

A prop6sito, fazendo uma relagdo dos recursos dos
precatérios do FUNDEF e a necessidade do atingimento das metas do Plano Nacional
de Educacio, o FNDE assim se manifestou na jé citada Nota Técnica
5006/2016/CGFSE/DIGEF:

“21. Ndo se afigura, pois, coerente que, contrariando a
legislagdo de regéncia e as metas e estratégias previstas no
PNE, 60% de um montante exorbitante, que poderia ser
destinado ¢ melhoria do sistema de ensino no dmbito de uma
determinada municipalidade, seja retido para favorecimento
de determinados profissionais, sob pena de incorrer em
perempidria desvinculagdo de uma parcela dos recursos que
deveriam ser direcionados a educagdo. Isto porque a sua
destinagdo aos profissionais do magistério, no caso das
verbas de precatérios, configuraria favorecimento pessoal
momentdneo, ndo valorizagdo abrangente e continuada da
categoria, fazendo perecer o fundamento utilizado para a
subvinculacdo, de melhoria  sustentdvel —nos  niveis
remuneratdérios praticados.”

Dessa forma, os recursos adicionais oriundos dos precatérios
do FUNDEF devem ser vinculados intertemporalmente a um plano de cumprimento
tempestivo das metas do Plano Municipal de Educagfo, pois a destina¢éo de 60%
desses tecursos aos profissionais do magistério que trabalharam na época em nada
impactard a qualidade da educacfio desses municipios, que passaram anos sem O
investimento adequado em educagZo.

A finalidade do FUNDEF/FUNDEB ¢ atingir um padréo
minimo de qualidade, em termos de equidade do gasto por aluno. A adequada
remuneracio dos professores é um meio para tanto, ndo um fim em si mesmo, de
forma que gastos com formacfo continuada dos professores e melhoria da
infraestrutura das escolas impactard a qualidade da carreira do magistério e, por
conseguinte, da educagfo, mostrando-se mais consentdnea com a finalidade do
FUNDEF/FUNDEB e dos Planos de EducagZo dos entes federados.

Como bem ressaltado pelos Procuradores do Ministério
Publico de Contas Flavia Gonzalez Leite e Gleydson Alexandre, “o contexto
apresentado impde limites & discricionariedude do gestor, que deve direcionar suas
acdes governamentais & concretizacdo das metas dos PNE/PEE/PME previstas para
o periodo de 2014/2024. a interpretacdo sistemdtica dos dispositivos legais citados
direciona a aplicacdo dos recursos dos precatérios do FUNDEF ao cumprimento de
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todas as obrigacdes de fazer constantes dos respectivos planos de educagdo de cada
ente publico, sob pena de caracterizacdo de oferta irregular do ensino a que se refere
o art. 208, §2°, da Carta Magna”.

Além disso, existem as metas dos planos estaduais e
municipais de educagfo, com metas igualmente vencidas ou a vencer, dependendo de
recursos financeiros para implementacZo, sendo o presente recurso, repisa-se de
natureza extraordindria, aptos a comporem cronograma fisico-financeiro, em Plano de
Atuaciio Estratégica, fortificando as redes locais de controle para fiscalizacdo da
correta aplicac@o dos recursos.

Assim, no que diz respeito a destinaco de, pelo menos, 60%
desses valores para pagamento de remuneracdo de professores, também entende o
Ministério Publico brasileiro pelo Conselho Nacional de Procuradores-Gerais —
CNPG, pelo Grupo Nacional de Direitos Humanos — GNDH e pela Comisséo
Permanente de Educacio (COPEDUC), pela impossibilidade, n#o havendo
discricionariedade do gestor no tocante a fazer ou nfo este pagamento, notadamente
pela natureza extraordindria dos recursos dos precatérios e pela necessidade premente
de transformacfo social da educagfo ptblica brasileira, necessitando dotar escolas e
sistemas de ensino de uma melhor infraestrutura e de investimentos que possam dar
conta da melhoria da qualidade dos indicadores educacionais, incluindo a
possibilidade premente de investimento na capacitagfio continuada dos professores, 0
que se traduz em investimento real na valorizag8o dos profissionais da educacéo, além
da necessidade de abertura de conta especifica, com todos os requisitos previstos em
lei para movimentag#o de conta publica, e elaboraggio de plano de atuagfo estratégica,
elaborado participativamente, com a fortificacdo das entidades de controle interno
local e atendendo as metas estabelecidas pelos Planos Nacional, Estadual e Municipal
de Educacdo.

NOTA TECNICA COPEDUC N° 02/2018 . Aprovada por unanimidade
Ementa: Politica Nacional de Educagdo Especial na Perspectiva da
Educacdo Inclusiva — PNEEPEI — proposta de alteracdo — necessidade de
observancia da Constituicio da Republica e Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia — audiéncia publica para ampliagdo do debate.

O CONSELHO NACIONAL DE PROCURADORES-GERAIS DO
MINISTERIO PUBLICO DOS ESTADOS E DA UNIAO (CNPG), em
cumprimento ao objetivo estatutdrio de defender os principios € interesses
institucionais do Ministério Publico e da sociedade, expede a presente Nota
Técnica acerca das perspectivas da atualizagdo da Politica Nacional de
Educacio Especial na Perspectiva da Educac8io Inclusiva, nos seguintes
termos:

CONSIDERANDO o disposto na Constituicgo Federal, na Convencéo
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Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, incorporada
no Brasil com status de norma constitucional, bem como na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacio Nacional LDBEN e o disposto no Estatuto
da Pessoa com Deficiéncia (Lei Brasileira da Inclus#o);

CONSIDERANDO que o Ministério Publico € érgio fundamental na
defesa das garantias das pessoas com deficiéncia e, do direito fundamental &
educag¢do aos alunos com necessidades educacionais especiais, devendo
para isso utilizar dos instrumentos necessarios para efetivacio da Politica
Nacional de Educacfio Especial na Perspectiva da Educaciio Inclusiva,
assim como evitar qualquer retrocesso social que coloque em risco os
direitos humanos desse referido segmento vulneravel;

CONSIDERANDO, ainda, que nos termos do artigo 24 da Convencdo, as
pessoas com deficiéncia nfo podem ser excluidas do sistema educacional
geral sob alegacfio de deficiéncia, e que devem receber o apoio necessario,
no dmbito do sistema educacional geral, com vistas a facilitar sua efetiva
educacéo;

CONSIDERANDO que a Convencdo, em seu predmbulo, letra “0”,
assegura que as pessoas com deficiéncia devem ter a oportunidade de
participar ativamente das decisSes relativas a programas e politicas,
inclusive aos que lhes dizem respeito diretamente;

CONSIDERANDO que nos termos da Conveng#o, das normas da educacéo
nacional e da Lei Brasileira da Inclusfo, deve ser assegurada a
concretizagédo do direito das pessoas com deficiéncia & educacio através de
um sistema educacional inclusivo em todos os niveis e modalidades, de
forma a alcancar o méximo desenvolvimento possivel de seus talentos e
habilidades fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas
caracteristicas, interesses e necessidades de aprendizagem (artigos 27 e 28);
CONSIDERANDO que a jurisprudéncia consolidada do STF proibe o
retrocesso social, “impedindo que sejam desconstituidas as conquistas ja
alcangadas pelo cidadfo ou pela formagfo social em que ele vive e, por
conseqliéncia desse principio, o Estado, apos haver reconhecido os direitos
prestacionais, assume o dever nfo sé de torna-los efetivos, mas, também, se
obriga, sob pena de transgressfo ao texto constitucional, a preserva-los,
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abstendo-se de frustrar - mediante supressdo total ou parcial - os direitos
sociais ja concretizados”. (ARE 639.337 AgR, Rel. Min. Celso de Mello);
CONSIDERANDO que na II reunifio ordinaria do Grupo Nacional de
Direitos Humanos/CNPG, ocorrida em Fortaleza/CE nos dias 4 a 6 de
setembro de 2018, foi trazida & pauta da ComissZo Permanente de Defesa
da Educagéio — COPEDUC e da Comissdo Permanente de Defesa da Pessoa
com Deficiéncia ¢ do Idoso — COPEDPDI, a preocupagdo e a noticia de
organizacles sociais e de Ministérios Pubicos dos Estados, sobre a
alteragfio da Politica Nacional de Educa¢fio Especial na Perspectiva da
Educacdo Inclusiva — PNEEPEL sem a devida e prévia discussio
democrética;

CONSIDERANDO que “uma escola que se preocupe além da questfio
econdmica, em preparar os alunos para a vida, deve na verdade encarar a
presenc¢a de criancas com deficiéncia como u ma especial oportunidade de
apresentar a todas, principalmente as que ndo tém deficiéncias, uma li¢do
fundamental de humanidade, um modo de convivéncia sem exclusdes, sem
discrimina¢des em um ambiente de fraternidade” (voto do Ministro Teori
Zavaski, na ADI 5357, STF);

Ante o exposto, o CONSELHO NACIONAL DE PROCURADORES-
GERAIS DO MINISTERIO PUBLICO DOS ESTADOS E DA UNIAO,
recomenda ao Ministério da Educacgo - MEC, a realizacdo de audiéncias
publicas em todas as Capitais do Pais para ouvir os atores do sistema
educacional e juridico brasileiro sobre as propostas de alteracGes na Politica
Nacional de Educacfio Especial na Perspectiva da Educago Inclusiva
(PNEEPEI), dentre eles:

a) o Conselho Nacional de Educacéo;

b) o Conselho Nacional do Ministério Publico, pela Comissdo de Defesa
dos Direitos Fundamentais;

c¢) a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo-MPF;

d) o movimento “todos pela educacio™;

e) o Conselho Nacional de Dirigentes Estaduais de Educa¢io (CONSED);
f) a Unifio Nacional dos Dirigentes Municipais de Educa¢io (UNDIME);

g) a Unigio Nacional dos Conselhos Municipais de Educacdo (UNCME);
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h) as organizac¢des sociais, associacdes e movimentos sociais das pessoas
com Deficiéncia;

1) e, por fim, este Conselho Nacional de Procuradores-Gerais, por seu
Grupo Nacional de Direitos Humanos através da Comissdo Permanente de
Defesa da Educag¢gio — COPEDUC e da Comiss&o Permanente de Defesa da
Pessoa com Deficiéncia e do Idosc — COPEDPDI.

- Foi aprovada solicitagfio para que o GNDH solicite 2 PGR a apreciacdo — com
prioridade — da representacio pela propositura de ADI (n.° PGR -
00442623/2017). Finalidade: dar interpretacdo conforme a Constituicdo ao
inciso II, do artige 7°, da Lei Federal 9.637/1998 ¢ aocs artigos 8°, inciso II, e 17,
da Lei Goiana n. 15.503/05, para excluir profissionais da educacéo, que contam

com regime remuneratério e de recrutamento proprios.
-Foi aprovada moc¢#o de reconhecimento ao MPRJ pelo trabalho na realizacéo
do Seminério Financiamento da Educacéo.

-Foi aprovada a elaboracfo de texto prestando informacdes ao GNDH/CNPG
sobre a relagfo entre a melhoria dos indicadores educacionais e a existéncia de

Promotorias de Justiga e Oficios Especializados, bem como de Centros de

Apoio especificos da EducagZo nos Ministérios Publicos, em consonéncia com a

Recomendagdo CNPG de 20/06/2013.
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