Aspectos téoricos e praticos do
Financiamento da Educacao

O Papel do MP a luz do caso do Rio de Janeiro




Estrutura da Apresentacao

Eixo 1: Educacao a luz de uma abordagem de Direito e
Politicas Publicas.

Eixo 2; O lugar estratégico da discussao sobre o financiamento
de politicas publicas.

Eixo 3: Exame do caso concreto



Proposta de abordagem da relacao
entre Direito e Politicas Publicas

- O que isto implica face a abordagem dogmatico-normativa
tradicional?

- Educacao como direito e educacao como politica publica.
Complementaridade das visdes.

- Que desafios esta perspectiva traz para o Ministério Publico?



Uma proposta de definicao juridico-
politica de Politica Publica

“Politica publica e o programa de acao governamental que resulta de
um processo ou conjunto de processos juridicamente regulados —
processo eleitoral, processo de planejamento, processo de governo,
processo orcamentario, processo legislativo, processo
administrativo, processo judicial — visando coordenar os meios a
disposicao do Estado e as atividades privadas, para a realizacao
de objetivos socialmente relevantes e politicamente determinados”
(Bucci, 2000).



O processo de financiamento de
politicas publicas

- Dimensao estratégica do olhar para o financiamento de politicas publicas
- Apreciacao critica da judicializacao de politicas publicas

- O que significa uma atuacao do MPRJ na dimensao estruturante e

dempcré;ica do processo de formulacao e implementacao de politicas
publicas:



O caso concreto — Financiamento da
Educacao no RJ

O problema abordado na ACP ajuizada no RJ:

estrito e regular cumprimento de normas Constitucionais e legais
acerca do financiamento das Ic\v/goes estatais de manutengdo e
desenvolvimento do ensino (MDE), bem assim acerca dos
mecanismos de controle e acompanhamento dos gastos do Estado
do Rio de Janeiro em educacdo, ai incluidas as questbes atinentes a
administragGo financeira e contabil dos respectivos recursos e

despesas.



Os eixos da demanda ajuizada

(A) OBSERVANCIA DA APLICAGAO, PELO ESTADO , DO MINIMO DE 25% DA RECEITA RESULTANTE
?:E{ /%Sosms, COMPREENDIDA A PROVENIENTE DE TRANSFERENCIAS (ART. 212, CAPUT,

(B) OBSERVANCIA DE NORMAS LEGAIS CONCERNENTES A ADMINISTRAGAO FINANCEIRA DAS
VERBAS RECEBIDAS PELO ESTADO DO RIO DE JANEIRO POR MEJO DA CONTRIBUIGAO SOCIAL DO
SALARIO-EDUCACAO (ART. 212, § 52 E LEI FEDERAL N2 9766/98),

(C) OBSERVANCIA DE NORMAS CONCERNENTES A ADMINISTRACAO FINANCEIRA DOS RECURSOS
DO FUNDEB (ART. 60 DO ADCT E LEI FEDERAL N© 11.494/07).



O cumprimento do art. 212, Caput

A base de calculo dos 25% a serem destinados a Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino (MDE) é formada pelas seguintes receitas: i)
receita proveniente de impostos (IPVA, ICMS, ITCMD, dentre outros),
descontadas as transferéncias feitas aos municipios; ii) transferéncias
recebidas pelo Estado do Rio de Janeiro (Fundo de Participacao dos
Estados, IPI, I0OF, etc.); iii) divida ativa dos respectivos impostos; iv)
receitas de multas referentes a impostos e divida ativa.



A forma de cumprimento que era
adotada no RJ

O Estado do Rio de Janeiro adota o seguinte critério: somam-se as
“despesas empenhadas e liquidadas” e os “restos a pagar néo
processados” (isto é, despesas empenhadas e nao liquidadas).

Ao resultado desta operacao soma-se a denominada “perda liquida do
Estado” ou o chamado “resultado liquido das transferéncias do FUNDEB”.



A forma de cumprimento que era
adotada no RJ

A aplicagdo dos 25% previstos no art. 212 da CR/88 ndo e assegurada
mées a mes, em fluxo constante e regular, mas e vista pelo reu apenas

como um horizonte a ser cumprido contabilmente ao final do exercicio
financeiro.

Adota-se o sistema de “CoNTA UNica DO TESOURO ESTADUAL” (CUTE), de
maneira que os recursos constitucionalmente reservados a educacao nao

sao segregados dos demais recursos que o Estado do RJ mantém junto a
instituicao financeira por ele contratada




Efeitos negativos da pratica apontada

i) os 6rgdos da seara educacional ndo contam, de forma previsivel, segura e constante,
com a possibilidade de efetivamente dispor e aplicar 25% da receita, més a més, em
educacao;

i) como se viu no exercicio de 2017, tal contabilidade falha, tendo resultado em
aplicacao inferior ao percentual constitucional;

iii) do ponto de vista pratico, ao deter exclusivamente o poder de efetuar o
pagamento das Programacdes de Desembolso (PD’s) emitidas a conta do percentual
da educacdo, é a Secretaria de Fazenda que, de fato, unilateral e discricionariamente,
arbitra o percentual em que, num determinado més, o recurso sera efetivamente
aplicado em educacao.



Em outras palavras...

As diferentes Unidades Executoras (como a Secretaria de Educacao, por
exemplo) de acdes classificaveis como Manutencao e Desenvolvimento
do Ensino (MDE) emitem empenhos, indicando o respectivo elemento
(ou subelemento) de despesa e a Fonte de custeio, e os liquidam, sendo
a Secretaria de Fazenda a “ponta final” do processo da despesa, ou seja, o
orgao que efetivamente detém com exclusividade a prerrogativa de
determinar o pagamento propriamente dito.



Sintese dos problemas

A forma de cdmputo do atingimento do percentual de 25% previsto no
art. 212 da CR/88;

A momento da verificagao do cumprimento do percentual constitucional,
ou ainda, auséncia de fluxo constante e regular de recursos no
percentual previsto pelo art. 212 da CR/88;

A adocdo de sistema de Conta Unica para administracdo financeira e
contabil de recursos que, como o0s da educacao, tém regras proprias por
forca da CR/88;

A sistema de ordenacao de despesa que gera imprevisbilidade e submete
as Unidades Gestoras na area de MDE, como a SEEDUC, a Secretaria de
Fazenda.



O problema especitico do FUNDEB

A formacao de um fundo de manutencao e desenvolvimento da

educacao basica esta prevista no art. 60 do ADCT e e regulamentada pela
Lei Federal n® 11494/07.

- A questao das contas de contribuicdo e de participacdo.

- A transferéncia dos recursos da Conta Participacdo para a Conta Unica
do Tesouro (CUTE)



INnsuMos essenciais da investigacao

Obtenc3o dos nimeros das contas correntes correspondentes & Conta Unica do
Tesouro, a Conta do Salario-Educagao e as Contas Contribuigdo e Participagdo do
FUNDEE, com as respectivas instituicdes financeiras

Requisicao dos extratos destas contas

Requi5|2g:§o de informacao quanto aos critérios de cOmputo do cumprimento do
art. 212, Caput

Exame do Relatério Resumido de Execucao Orcamentaria (RREO), especialmente
anexo VIII (art 72 da LDB)



Lendo o Relatorio Resumido (RREO)

- O que procurar no RREO?
- Qual o dever de transparéncia do ente publico neste relatério?
- Porgque ele é essencial a investigacao?

- Exame das evidéncias empiricas



: Continuagao
GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUQF_&D ORGAMENTﬁHIA
DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENQiD E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE
ORCAMENTOS FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
JANEIRO A DEZEMBRO 2014/BIMESTRE NOVEMBRO-DEZEMBRO

RREO - ANEXO 8 (LDB, art. 72)

MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE - DESPESAS CUSTEADAS COM A RECEITA RESULTANTE DE IMPOSTOS E RECURSOS DO FUNDEB

Emissao: 16/03/2015
R% 1,00

RECEITAS REALIZADAS
RECEITAS COM AGOES TIPICAS DE MDE PREVISAQ PREVISAO ) %
INICIAL ATUALIZADA No Bimestre Até o Bimestre (c) =
(a) ®) b/a)x100
27- IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DESTINADAS A MDE (25% de 8) 3 8.743.235.210 | 8.743.824.908 1.561.166.383 8.469.243.897 | 96,86
DESPESAS EXECUTADAS
DESPESAS COM ACOES TIPICAS DE MDE DOTAGAO DOTACAO '";‘;giﬁz Zm {;’g’ _
INICIAL ATUA:—J)ZADA No Bimestre (A6 0 Bimestre | paco a0 | (esfya)
(e) Processados| x100
(f)
28 - EDUCAGAO INFANTIL 0 0 0 0 0 0,00
29 - ENSINO FUNDAMENTAL 1.344.576.959 | 1.287.742.265 | 117.809.384 |1.260.234.359 o| 9786
29.1 - Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB 852.007.952 | 992.263.258 0| 964.755.353 o| o723
29.2 - Despesas Custeadas com Outros Recursos de Impostos 492.479.007 | 295479.007 | 117.809.384 | 295.479.006 0| 100,00
30 - ENSINO MEDIO 2.148.907.796 | 2.229.496.757 | 353.096.187 |2.165.738.025 0| 97,14
30.1 - Despesas Custeadas com Recursos do FUNDEB 1.943.047.655 | 1.702.949.026 | 276.719.692 | 1.640.141.730 ol 9631
30.2 - Despesas Custeadas com Outros Recurso de Impostos 205.860.141 | 526.547.731 | 76.376.495 | 525.596.295 0| 99,82
31 - ENSINO SUPERIOR ) 105.739.976 | 123.213.491 | 16.294.513 | 122.640.420 0| 99,53
32 - ENSINO PROFISSIONAL NAO INTEGRADO AO ENSINO REGULAR 61.874.793 64.915211 | 12.629.751 | 64.677.803 0| 99,63
33 - QUTRAS 2.071.702.298 | 2.142.436.474 | 364.395.934 |2.135.920.760 o| 99,70
ms + 29 +30 +31+32+33) 5732801622 | 5.847.504.108 || 664.225.769 5749211367 | 98,31
DEDUCOES CONSIDERADAS PARA FINS DO LIMITE CONSTITUCIONAL DE APLICAGAO MINIMA EM MDE VALOR
35 - RESULTADO LiQUIDO DAS TRANSFERENCIAS DO FUNDEB = (17) (2.939.909.329)
36 - DESPESAS CUSTEADAS COM A COMPLEMENTACAO DO FUNDEB NO EXERCICIO 0
l 37 - RECEITAS DE APLICAEA: O FINANCEIRA DOS RECURSOS DO FUNDEB ATE: 0 BIMESTRE = (5 i) 13.583.659 |
38 - DESPESAS CUSTEADAS COM SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DO FUNDEB 0
39 - DESPESAS CUSTEADAS COM SUPERAVIT FINANCEIRO, DO EXERCICIO ANTERIOR, DE OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS 0
40 - RESTOS A PAGAR INSCRITOS NO EXERCICIO SEM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DE IMPOSTOS
VINCULADOS AO ENSINO * 0
41 - CANCELAMENTO, NO EXERCICIO, DE RESTOS A PAGAR INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA DE RECURSOS DE 0
IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO = (51 h)
42 - TOTAL DAS DEDUGOES CONSIDERADAS PARA FINS DO LIMITE CONSTITUCIONAL (35 + 36 + 37 + 38 + 39 + 40 + 41) (2.926.325.670)
43 - TOTAL DAS DESPESAS PARA FINS DE LIMITE (34 - 42 8.675.537.037
Immm 25,61 I




GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE

I JAMEIRO A DEZEMBRO 2014/BIMESTEE NOVEMBRO-DEZEMBRO I

RREC - AMEXO 8 (LDB, art. 72)

Continuacao

Emissdo: 16/03/2015

RE 1

00

OUTRAS INFORMAGCOES PARA CONTROLE

DESPESAS EXECUTADAS

OUTRAS DESPESAS CUSTEADAS COM RECEITAS ADICIONAIS DOTACAO | W oA _ Restosa | (g)=
PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO INICIAL (@) No Bimestre [Até o Bimestre Pagar ndo |((e+f)/d)x
(e} Processados| 100
(f)
45 - DESPESAS CUSTEADAS COM A APLICACAO FINANCEIRA DE OUTROS RECURSOS DE 0 0 0 0
IMPOSTOS VINCULADOS AO ENSINO 0| 0.0
46 - DESPESAS CUSTEADAS COM A CONTRIBUICAO SOCIAL DO SALARIO EDUCACAO 433.234.089 433.234.089 | 110.267.038| 402.862.591 0 92,99
47 - DESPESAS CUSTEADAS COM OPERACOES DE CREDITO 200.000.000 227 173.435 48.948.081 | 181.682.302 0 79,98
48 - DESPESAS CUSTEADAS COM OUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DO ENSING 306.561.565 423.354 923 88.067.843 | 273.654.631| 3.084.734 65,37
49 - TOTAL DAS OUTRAS DESPESAS CUSTEADAS COM RECEITAS ADICIONAIS PARA 939.795.654 | 1.083.762.447 | 247.282.962 | 858.199.524 | 3.084.734 79,47
FINANCIAMENTO DO ENSINO(45 + 46 + 47 + 48)
50 - TOTAL GERAL DAS DESPESAS COM MDE (34 + 49) 6.672.597.476 | 6.931.566.645 |1.111.508.731 6.610.495.625 95,37
RESTOS A PAGAR INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SALDO ATE O BIMESTRE CANCELADO EM 2014
DF RECURSOS DF IMPOSTOS VINCULADOS AOQ ENSING (h)
3.153.074

51 - RESTOS A PAGAR DE DESPESAS COM MDE




Continuagdo

GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGAO ORCAMENTARIA
DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE

I JANEIRO A DEZEMBRO 2015/BIMESTRE NOVEMBRO-DEZEMBRO I

Emissao: 27/01/2016

RREO - ANEXO 8 (LDB, art. 72 RS 1,00
INSCRITAS EM
DESPESAS EMPENHADAS DESPESAS LIQUIDADAS RESTOS A
OUTRAS DESPESAS CUSTEADAS COM RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO DOTAGAC DOTAGCAQ PAGAR NAD
INICIAL ATUALIZADA Até o Bimestre % Até o Bimestre %o PROCESSADOS
(d} (e} (f) =(e/d}x100 (g) (h) = (g/d)x100 (i)
45- DESPESAS CUSTEADAS COM A APLICACAO FINANCEIRA DE OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS
VINCULADOS AO ENSINO 0 0 0 0,00 0 0,00 ]
46- DESPESAS CUSTEADAS COM A CONTRIBUICAQ SOCIAL DO SALARIO-EDUCACAD 478.314.473 478.314.473 470.183.792 98,30 470.183.792 98,30 ]
47- DESPESAS CUSTEADAS COM OPERACOES DE CREDITO 0 60.348.162 34 879.618 57,80 34 879.618 57.80 0
48- DESPESAS CUSTEADAS COM OUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DO ENSING 332.191.756 387.033.428 238.608.240 61,65 234.698.551 60,64 3.909.689
49- TOTAL DAS OUTRAS DESPESAS CUSTEADAS COM RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO
DO ENSINO (45 + 46 + 47 + 48) 810.506.229 925.696.063 743.671.651 80,34 739.761.961 79,91 3.909.689
50- TOTAL GERAL DAS DESPESAS COM MDE (34 + 49) 7.096.007.673 7.511.151.244 6.685.291.873 89,00 6.681.382.184 88,95 3.909.689
RESTOS A PAGAR INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA CANCELADO EM 2015
DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AQ ENSING SALDO ATE O BIMESTRE (i)
51- RESTOS A PAGAR DE DESPESAS COM MDE 24.353.907 4.383.305
51.1 - Executadas com Recursos de Impostos Vinculados ao Ensino 24.353.907 4.383.295
51.2 - Executadas com Recursos do FUNDEB 0 10




GOVERNO DO ESTADO D

O RIO DE JANEIRO

RELATORIO RESUMIDO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENGAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE
e QRCAMENTOS EISCALE DA SECURIDADE SOCIA
JANEIRO A DEZEMBRO 2016/BIMESTRE NOVEMBRO-DEZEMBRO

RREO - ANEXO 8 (LDB, art. 72)

Continuagao

Emissao: 10/02/2017

R$ 1,00
QUTRAS INFORMACOES PARA CONTROLE
INSCRITAS EM
DESPESAS EMPENHADAS DESPESAS LIQUIDADAS RESTOS A
OUTRAS DESPESAS CUSTEADAS COM RECEITAS ADICIOMAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINOG DOTACAO DOTACAD PAGAR NAD
INICIAL ATUALIZADA Até o Bimestre % Até o Bimestre %o PROCESSADOS
(d) (e) (f) =(e/d)x100 (g) () = (g/d}x100 (i)
45- DESPESAS CUSTEADAS COM A APLICACAO FINANCEIRA DE OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS
VINCULADOS AOQ ENSING 0 0 0 0,00 0 0,00 0
46- DESPESAS CUSTEADAS COM A CONTRIBUICAO SOCIAL DO SALARIO-EDUCACAD 30.000.000 32.924 441 405.213.003 1.230,74 405.213.003 1.230,74 0
47- DESPESAS CUSTEADAS COM OPERACOES DE CREDITO 0 25.468.544 - 0,00 0,00 0
48- DESPESAS CUSTEADAS COM OUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINOG 184.007.745 259.768.086 243.159.183 93,61 240.512.376 82,59 2.646.807
49- TOTAL DAS OUTRAS DESPESAS CUSTEADAS COM RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO
DO ENSINO (45 + 46 + 47 + 48) 214.007.745 318.161.071 648.372.186 203,79 645.725.379 202,96 2.646.807
50- TOTAL GERAL DAS DESPESAS COM MDE (34 + 49) 6.461.262.186 6.457.149.716 | 6.560.511.801 101,60 6.557.864.994 101,56 2.646.807
RESTOS A PAGAR INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA SALDO ATE O BIMESTRE CANCELADG EM 2015
[ ] = == [ ] i | =l (] I Al Al [, [ {J}
51- RESTOS A PAGAR DE DESPESAS COM MDE 330.629.285 526.194
51.1 - Executadas com Recursos de Impostos Vinculados ao Ensino 330.629.285 526.194

51.2 - Executadas com Recursos do FUNDERB

0




GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
RELATORIO RESUMIDO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA

DEMONSTRATIVO DAS RECEITAS E DESPESAS COM MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO DO ENSINO - MDE

JANEIRO A DEZEMBRO 2017/BIMESTRE NOVEMBRO-DEZEMBRO

Continuagao

Emissao: 24/01/2018

RREO - ANEXO 8 (LDB, art. 72) 6.316.837.983 R$ 1,00
OUTRAS INFORMACOES PARA CONTROLE
INSCRITAS EM
DESPESAS EMPENHADAS DESPESAS LIQUIDADAS RESTOS A
OUTRAS DESPESAS CUSTEADAS COM RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO DOTAGAOD DOTAGAO PAGAR NAO
INICIAL ATUALIZADA [ Até o Bimestre %o Até o Bimestre % PROCESSADOS
(d) () (f) =(e/d)x100 )] (h) = (g/d)x100 (i)
40- DESPESAS CUSTEADAS COM A APLICACAO FINANCEIRA DE OUTROS RECURSOS DE IMPOSTOS
VINCULADOS AO ENSINO 0 0 0 0,00 0 0,00 0
41- DESPESAS CUSTEADAS COM A CONTRIBUICAO SOCIAL DO SALARIO-EDUCACAO 445.941.840 462.570.452 331.390.948 71,64 331.390.948 71,64 0
42- DESPESAS CUSTEADAS COM OPERACOES DE CREDITO 0 - - 0.00 - 0,00 0
43- DESPESAS CUSTEADAS COM OUTRAS RECEITAS PARA FINANCIAMENTO DO ENSINO 283.075.715 335.077.402 169.349.304 50,54 162.150.038 48,39 7.199.266
44- TOTAL DAS OUTRAS DESPESAS CUSTEADAS COM RECEITAS ADICIONAIS PARA FINANCIAMENTO
DO ENSINO (40 + 41 + 42 + 43) 729.017.555 797.647.854 500.740.252 62,78 493.540.986 61,87 7.199.266
45- TOTAL GERAL DAS DESPESAS COM EDUCAGAO (29 + 44) 7.061.016.428 7.189.820.546 |  6.507.011.315 90,50 6.499.812.049 90,40 7.199.266
RESTOS A PAGAR INSCRITOS COM DISPONIBILIDADE FINANCEIRA CANCELADO EM 2017
DE RECURSOS DE IMPOSTOS VINCULADOS AQ ENSINO SALDO ATE O BIMESTRE 0

46- RESTOS A PAGAR DE DESPESAS COM MDE 934.878.109 5.198.250

46.1 - Executadas com Recursos de Impostos Vinculados ao Ensino 934.878.109 5.198.250

46.2 - Executadas com Recursos do FUNDEB

0

0




Visualizando o problema

EVOLUGAO DOS RESTOS A PAGAR DE DESPESAS COM MDE

Fonte: Anexo VIl do RREO de cada exercicio financeiro

2014 I

2015

2016

2017

0 100,000,000 200,000,000 300,000,000 400,000,000 500,000,000 600,000,000 700,000,000 800,000,000 900,000,000 1,000,000,000



Fundamentacao Juridica Essencial

Art. 69. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, ou o que consta nas respectivas Constituicoes
ou Leis Orgdnicas, da receita resultante de impostos, compreendidas as transferéncias
constitucionais, na manutencgdo e desenvolvimento do ensino publico.

(...)

$ 52 O REPASSE DOS VALORES REFERIDOS NESTE ARTIGO DO CAIXA DA UNIAO, DOS ESTADOS, DO DISTRITO
FEDERAL E DOS MIUNICIPIOS OCORRERA IMEDIATAMENTE AO ORGAO RESPONSAVEL PELA EDUCACAO, OBSERVADOS
OS SEGUINTES PRAZOS:

| - recursos arrecadados do primeiro ao décimo dia de cada més, até o vigésimo dia;

Il - recursos arrecadados do décimo primeiro ao vigesimo dia de cada més, até o trigésimo
dia;

Ill - recursos arrecadados do vigesimo primeiro dia ao final de cada més, até o decimo dia do
meés subsequente.



Fundamentacao Juridica (continuacao)

Lei 11.494/07.

Art. 16. Os recursos dos Fundos serdo disponibilizados pelas unidades transferidoras ao Banco
do Brasil S.A. ou Caixa Econbémica Federal, que realizara a distribuicdo dos valores devidos aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios.

Paragrafo unico. SGo unidades transferidoras a UniGo, os Estados e o Distrito Federal em
relacdo as respectivas parcelas do Fundo cuja arrecadacdo e disponibilizacGo para
distribuicdo sejam de sua responsabilidade”.

“Art. 17. Os recursos dos Fundos, provenientes da UniGo, dos Estados e do Distrito Federal,
serdo repassados automaticamente para contas unicas e especificas dos Governos Estaduais,
do Distrito Federal e dos Municipios, vinculadas ao respectivo Fundo, instituidas para esse fim
e mantidas na instituic@o financeira de que trata o art. 16 desta Lei”.



Fundamentacao Juridica (continuacao)

“Art. 20. Os eventuais saldos de recursos financeiros disponiveis nas contas
especificas dos Fundos cuja perspectiva de utilizacGo seja superior a 15 (quinze) dias
deverdo ser aplicados em operacoes financeiras de curto prazo ou de mercado aberto,
lastreadas em titulos da divida publica, na instituicGo financeira responsavel pela
movimentacdo dos recursos, de modo a preservar seu poder de compra.

Paragrafo unico. Os ganhos financeiros auferidos em decorréncia das aplicagbes
previstas no caput deste artigo deverdo ser utilizados na mesma finalidade e de acordo
com oS mesmos critérios e condigcbes estabelecidas para utilizagéo do valor principal do
Fundo”.



O que foi requerido na demanda?

A) imediatamente passe a reservar, de forma regular e a medida em que_ for realizada a receita, o
percentual minimo e mensal de 25% de toda a receita de impostos e transferéncias referidos no art. 212
da CR/88 e se abstenha de disponibiliza-lo ou destind-lo a outros érgdos setoriais que ndo os

responsaveis pela educacgao, de forma a garantir a sua efetiva aplicacdo em a¢des de manutencao e
desenvolvimento do ensino;

B) promova, em até 15 (quinze) dias contados da decisdo que conceder a tutela antecipada, a abertura
de conta ou contas setoriais especificas da Educacdo (além daquelas destinadas ao FUNDEB, salario-
educagao e outros recursosé EE)ara depdsito dos recursos tratados no item (A) — ou se%a,.os recursos
previstos no art. 212 da CR/38 — devendo tais contas serem abertas em nome da Secretaria de Estado
de Educacdo (SEEDUC), isto é, em nome do “érgao responsavel pela educacao”, como determina
expressamente o artigo 69, paragrafo 52 da LDB, e por ele geridas;

C) transfira os recursos referidos no item (A) para as contas especificas da educacdo (item B), na forma e
nos prazos determinados pelo artigo 69, paragrafo 59, incisos I a Ill, da LDB,;




Requerimentos (cont.)

D) adote imediatamente todas as medidas compensatdrias, tanto no campo da iniciativa legislativa
guanto no das providéncias administrativas, necessarias a recomposicdo do déficit percentual

iagnosticado no_cumprimento do minimo constitucional no ano de 2017, com a aplicacao de
percentual superior a 25% das receitas de impostos e transferéncias ainda no ano de 2018 ou,
eventualmente (o0 que se cogita apenas caso acolhido Paraalmente ou indeferido o presente item do
requerimento de tutela de_urgéncia), nos exercicios financeiros subsequentes, com a consequente
cumulacdo de gastos em a¢des de manutencdo e desenvolvimento do ensino, dando cumprimento ao
disposto no artigo 212 da CRFB c¢/c artigo 69 da LDBb;

E) seja determinado, para efetivagdo do item anterior, que o Estado do RJ, no prazo maximo de 30
(trinta) dias da intimagao da decisdo, apresente plano de compensacdo orcamentario-financeira que

reveja o percentual e valores absolutos que serao aplicados a cada més, além do percentual de 25%
vate e cinco por cento) ja devidos, até que seja aplicado o0 montante comprovadamente faltante para o
alcance do percentual constitucional minimo no exercicio de 2017,

F) se abstenha de computar os restos a pagar ndo processados e as despesas empenhadas e liquidadas
mas nao pagas para os fins do cumprimento do percentual de 25% previsto no art. 212 da CR/88,
considerando para tanto, na forma da Constituicdo e da LDB, apenas a despesa efetivamente realizada;



Requerimentos (cont.)

G) sejam os recursos do saldrio-educacao, imediatamente apds a intimacao da decisao
que conceder a tutela, mantidos ou creditados em conta especifica em nome da
Secretaria de Estado de Educacdo, vedando-se sua transferéncia para conta bancaria
administrada ou gerida por qualquer outro érgdo, notadamente o fazenddrio;

H) se#a imediatamente determinado que o Estado do Rio de Janeiro se abstenha de
transferir os recursos do FUNDEB para a Conta Unica do Tesouro (CUTE), devendo,
concomitantemente, implementar as medidas administrativas cabiveis para o
pagamento tempestivo da folha de pessoal sem que para isso haja confusao financeira
entre o recurso do FUNDEB e os do tesouro.



Resultados

- Mudanca de entendimento do TCE-RJ

- Decisao favoravel do TJRJ em primeira instancia e confirmacao pelo acordao em
agravo de instrumento n. 0022873-62.2018.8.19.0000



OBRIGADOQO!



