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NOTA PUBLICA
Objeto: Ensino Domiciliar (Homeschooling)

Em 2.018 o Grupo Nacional de Direitos Humanos — GNDH, pela Comissao
Permanente de Educacdo (COPEDUC), pela Comissdo Permanente da Infancia e Juventude
(COPEL), pela Comissao Permanente de Direitos Humanos em sentido estrito (COPEDH) e pela
Comissdao Permanente da Violéncia Doméstica contra a mulher (COPEVID), emitiu o Enunciado
Conjunto n.° 01/2018', firmando compreensdo de que o ensino domiciliar (homeschooling),
ministrado pela familia, ndo é meio adequado para o cumprimento do dever de educagdo assegurado
na Constituicdo Federal, no Estatuto da Crianca e do Adolescente e na Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional. Além disso, reafirmou a vontade constitucional de o Ministério Publico pautar
sua atuacdo no fortalecimento e qualificacdao do ensino escolar, inclusive na perspectiva do respeito
aos direitos humanos e a igualdade de género.

No mesmo ano, o Supremo Tribunal Federal decidiu, no bojo do RE 888.815/RS, com
repercussao geral reconhecida, que essa modalidade de ensino ndo é, em tese, vedada pela
Constituicao, mas sé poderia ser adotada se regulamentada por lei editada pelo Congresso Nacional,
de modo a se prever o nicleo basico curricular, a supervisao, avaliacdo e fiscalizacdo pelo Poder
Publico.

A competéncia privativa da Unido decorre da necessidade de regulamentacdao uniforme
da matéria em ambito nacional, uma vez que o ensino domiciliar ndo caracteriza especificidade
regional apta a atrair a incidéncia do artigo 24, IX, da CF/88, como também ja decidido pelo STF
(ADI n. 3.669 e ADI n. 6312). Trata-se, na verdade, de questdao que envolve a estrutura medular da
educacdo brasileira e, na forma do artigo 22, XXIV, da CF/88, compete privativamente a Unido
legislar sobre “diretrizes e bases da educa¢do nacional”. Essa conclusdo é até intuitiva: basta pensar

na inseguranca juridica que ocorrera caso algum estudante tenha de mudar de domicilio de um Estado

1  https://www.cnpg.org.br/images/arquivos/documento_restrito_arquivos/Deliberaes-GNDH - Aprovadas CNPG 2018.pdf


https://www.cnpg.org.br/images/arquivos/documento_restrito_arquivos/Deliberaes-GNDH_-_Aprovadas_CNPG_2018.pdf

que autorize o ensino domiciliar para outro que ndao o permita, ou que seja aprovado em uma
universidade de outra Unidade da Federacdo no mesmo contexto. Como sera validado o titulo
(“domiciliar”) deste aluno no novo Estado?

Portanto, causa preocupacdo a recente aprovacao de leis estaduais e municipais que
autorizam e regulamentam, a revelia da Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional e de
expressa decisdao da Suprema Corte, o ensino domiciliar. A pretexto de garantir um suposto direito
das familias adeptas dessa modalidade de ensino, geram ainda mais inseguranca juridica e levam a
inevitavel judicializacdo da matéria, enquanto tramita no Congresso Nacional o PL 3179/2012,
relatado pela Deputada Luisa Canziani e que pretende normatizar a questdao em ambito nacional.

Causa ainda mais apreensdao a recente aprovacao, na Comissao de Constituicao e
Justica da Camara dos Deputados, do PL 3262/2019 que, sem avangar em qualquer regulamentacao
do homeschooling, apenas altera o Codigo Penal a fim de que a educacdo domiciliar ndo configure
crime de abandono intelectual. Ora, sem uma normatizacao clara do tema, com regras e requisitos
que devam ser seguidos pelos familiares e dos mecanismos de fiscalizacdo, avaliacdo e
monitoramento da situacdo dos estudantes pelo Estado, como serd possivel aferir se a insercao do
aluno na modalidade domiciliar ndo é apenas um subterfligio para o abandono intelectual ou para
outras violacoes de direitos de criancas e adolescentes? Na pratica, ao descriminalizar uma atividade
que ainda é ilegal no pais, referido projeto de lei esvazia o controle e acompanhamento dos casos
pelos o6rgdaos do Sistema de Garantia de Direitos, cabendo ressaltar que a criminalizacdo dessa
conduta acontece apenas em casos excepcionalissimos, quando outros meios de persuasao da familia
ndo surtem os efeitos desejados.

E por fim, mesmo diante da impossibilidade juridica do homeschoolling decorrente da
inexisténcia de lei federal vigente, com reconhecimento em decisdao vinculante do STF, o Ministério
da Educagdo langou documento publico e oficial®, intitulado “Cartilha de Educag¢do Domiciliar”.
Diante do descumprimento crénico do Plano Nacional de Educacdo e dos enormes desafios
enfrentados por esta politica ptblica no contexto da pandemia, causa espécie que o 6rgao que, por lei,
deveria coordenar os esforcos nacionais para garantir o retorno seguro das aulas presenciais, gaste
sua energia e seus limitados recursos para priorizar uma pauta diversionista e sem nenhum impacto

na qualidade da educacio de milhdes de criangas e jovens brasileiros®.

2 https://www.gov.br/mec/pt-br/assuntos/noticias/ministerio-da-educacao-lanca-cartilha-de-educacao-domiciliar
3  No Brasil, os efeitos negativos do fechamento das escolas ainda tém uma caracteristica muito mais preocupante, isso sob a 6tica
da equidade constitucional (universalidade de acesso): atingem prioritariamente as criancas e adolescentes mais vulneraveis.

Segundo a FENEP (https://www.fenep.org.br/single-de-noticia/nid/atualizacao-mapa-de-retorno-das-atividades-educacionais-

presenciais-no-brasil-1/ - acesso em 17/06/2021) , as escolas privadas estdo ofertando ensino presencial (hibrido ou ndo) em
todos as Unidades da Federacdo, ao passo que as escolas publicas continuam, em muitos municipios e estados, apenas na

modalidade remota. Observamos, portanto, o escancaramento das desigualdades sociais e educacionais no pais, conforme dados

publicados, por exemplo, pelo Banco Mundial (https://www.worldbank.org/pt/news/press-release/2021/03/17/hacer-frente-a-la-
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Em face do exposto, o Grupo Nacional de Direitos Humanos — GNDH, pela Comissao
Permanente de Educacdao-COPEDUC e pela Comissdao Permanente da Infancia e da Juventude —
COPELJ, vem a publico ndo s6 para chamar atencdo da necessidade de unido de esforcos por todos —
familia, sociedade e Estado — no enfrentamento das mazelas advindas da pandemia para a educacao
(preparacdo dos equipamentos e profissionais da educagdo para o retorno seguro das atividades
escolares presenciais, busca ativa etc.), mas também para reforcar que sdo inconstitucionais as leis
municipais e estaduais que autorizam a educacao domiciliar, bem como que eventual aprovacao, pelo
Congresso Nacional, do PL 3262/2019 inviabilizara a fiscalizacdo estatal dessa modalidade de ensino

e causara potencial violacdo de direitos de milhares de criancas e adolescentes em todo o pais.

crisis-educativa-en-america-latina-y-el-caribe) e UNICEF (https:/www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/criancas-de-
6-10-anos-sao-mais-afetadas-pela-exclusao-escolar-na-pandemia.
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