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ORIENTACAO JURIDICA - ACESSIBILIDADE
URBANISTICA E ARQUITETONICA

CAO Civel e Pessoa com Deficiéncia

1 INTRODUCAO

O Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica Civeis e de Tutela Coletiva da
Pessoa com Deficiéncia tem como funcdo o exercicio de atividades indutoras da atuacio
funcional, bem como a promocao da articulagdo e integragdo entre os diversos érgdos do
MPR] nos temas que lhe sdo afetos, como é o caso da acessibilidade, que constitui

importante direito da pessoa com deficiéncia.

Conquanto a Lei Brasileira de Inclusdo conceitue diferentes espécies de acessibilidade, a
presente diretriz se voltard a duas das espécies de acessibilidade: urbanistica e

arquitetdnica.

Diante da relevancia dessa atuacdo e da complexidade das questdes de acessibilidade
urbanisticas existentes, reputa-se pertinente replicar aos municipios do Estado do Rio de
Janeiro a experiéncia e abordagem conduzidas por alguns 6rgdos de execu¢do ministerial e,
para tanto, mostra-se oportuna a elaborag¢io de Orientacdo Juridica a partir das informagdes
ja contidas nas Informagdes Técnicas n? 256/2020 e 206/2021 ena DT 001/2018, todas
produzidas pelo GATE, em formato mais abrangente e extensivel a outras Promotorias,

observadas as peculiaridades dos territdrios.
Sendo assim, considerando a necessidade de balizar a atuagdo do Ministério Publico com a

legislacdo aplicavel, foi elaborado documento de cunho orientador pelo Centro de Apoio

Operacional das Promotorias de Justi¢a Civel e de Pessoa com Deficiéncia.

2 ASPECTOS JURIDICOS

A Convencdo Internacional Sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia e seu Protocolo

facultativo, foram assinados pelo Brasil em Nova lorque, em 30 de marco de 2007, e
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aprovados pelo Congresso Nacional Brasileiro em 10 de julho de 2008, por meio do Decreto
Legislativo n? 186. Apds este procedimento, houve sua promulgacdo, em 25 de agosto de
2009, através do Decreto n. 6.949,

Por ter sido aprovada por quérum qualificado, nos termos do paragrafo 3¢, do art. 52 da
Constituicao Federal, as normas da Convencao dispdem de estatura constitucional, isto é, os
direitos nela previstos gozam da supremacia prépria das normas constitucionais e servem
de pardmetro para as leis infraconstitucionais. Esse status normativo tem o condao de
robustecer a possibilidade de efetivacdo dos direitos positivados e direcionar toda a

normativa do sistema social, que com ela devera se compatibilizar.

Além de ser apresentada como principio geral, a acessibilidade também é disposta no artigo
9 da Convencao Internacional Sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia como direito,
cuja promocdo dependerd da adocdo de medidas para identificagdo e eliminagdo de
obstaculos e barreiras, o que devera ser verificado em edificios, rodovias, meios de
transporte e outras instalagdes internas e externas. Com a assinatura da CDPD, o Estado
Brasileiro se comprometeu a adotar as medidas necessarias para a promog¢do de

acessibilidade nos espacgos urbanos e prédios publicos ou privados abertos ao publico.

A Constituicdo Federal estabelece, no art. 227, § 29, que a lei dispora sobre normas de
construcdo dos logradouros e dos edificios de uso publico e de fabricacao de veiculos de
transporte coletivo, na mesma diregao, o artigo 244 da CRFB apregoa que a lei dispora sobre

a adaptacao desses espacos.

Em atendimento ao mandamento constitucional, seguiram-se leis sobre o tema, como a Lei
Federal n2 7.853/1989, que dispde sobre o apoio as pessoas com deficiéncia, além de tratar
da tutela jurisdicional de interesses coletivos e difusos e disciplinar a atuacdo do Ministério
Publico. Segundo o artigo 52 da Lei mencionada, o Ministério Publico intervira
obrigatoriamente nas ac¢bes publicas, coletivas ou individuais, em que se discutam

interesses relacionados a deficiéncia das pessoas.

A acessibilidade no meio urbano ¢ disciplinada pela Lei Federal n2 10.098/2000, devendo
ser promovida mediante a supressdo de barreiras e obstaculos as pessoas com deficiéncia
nas vias e espacos publicos, no mobilidrio urbano, na construgio e reforma de edificios e

nos meios de transporte e de comunicacao.

A referida lei é regulamentada pelo Decreto Federal n? 5.296, de 02 de dezembro de 2004,
que indica a necessidade de atendimento dos critérios do desenho universal e a observancia

dos parametros estabelecidos pela Associagao Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, tanto
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para acessibilidade em geral, como no planejamento e na urbanizacao das vias, pracas,

logradouros, parques e demais espacos publicos.

Cumpre destacar que, desde o advento do mencionado decreto, as normas de planejamento
urbano devem se orientar pelas regras nele contidas, conforme disposto no art. 13 e

seguintes:

Art. 13. Orientam-se, no que couber, pelas regras previstas nas normas
técnicas brasileiras de acessibilidade, na legislacao especifica, observado
o disposto na Leino 10.257, de 10 de julho de 2001, e neste Decreto:

[ - os Planos Diretores Municipais e Planos Diretores de Transporte e
Transito elaborados ou atualizados a partir da publicacdo deste Decreto;

I1 - 0 Codigo de Obras, Cédigo de Postura, a Lei de Uso e Ocupacdo do Solo
e a Lei do Sistema Viario;

I1I - os estudos prévios de impacto de vizinhanca;

IV - as atividades de fiscalizacdo e a imposicdo de sangdes, incluindo a
vigilancia sanitaria e ambiental; e

V - a previsdo or¢amentadria e os mecanismos tributarios e financeiros
utilizados em carater compensatoério ou de incentivo.

§ 12 Para concessdo de alvara de funcionamento ou sua renovagao para
qualquer atividade, devem ser observadas e certificadas as regras de
acessibilidade previstas neste Decreto e nas normas técnicas de
acessibilidade da ABNT.

§ 22 Para emissao de carta de "habite-se" ou habilitacdo equivalente e
para sua renovacdo, quando esta tiver sido emitida anteriormente as
exigéncias de acessibilidade contidas na legislacdo especifica, devem ser
observadas e certificadas as regras de acessibilidade previstas neste
Decreto e nas normas técnicas de acessibilidade da ABNT.

Art. 14. Napromogdo da acessibilidade, serdo observadas as regras gerais
previstas neste Decreto, complementadas pelas normas técnicas de
acessibilidade da ABNT e pelas disposi¢cdes contidas na legislagdo dos
Estados, Municipios e do Distrito Federal.

Art.15. No planejamento e na urbanizacdo das vias, pragas, dos
logradouros, parques e demais espagos de uso publico, deverdo ser
cumpridas as exigéncias dispostas nas normas técnicas de acessibilidade
da ABNT.

§19 Incluem-se na condi¢do estabelecida no caput:
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[ - a construcao de calgadas para circulagdo de pedestres ou a adaptacao
de situacgdes consolidadas;

Il - o rebaixamento de calgadas com rampa acessivel ou elevacdo da via
para travessia de pedestre em nivel; e

I1I - a instalacdo de piso tatil direcional e de alerta.

()

Art.16. As caracteristicas do desenho e a instalacdo do mobiliario urbano
devem garantir a aproximacgdo segura e o uso por pessoa portadora de
deficiéncia visual, mental ou auditiva, a aproximacao e o alcance visual e
manual para as pessoas portadoras de deficiéncia fisica, em especial
aquelas em cadeira de rodas, e a circulagdo livre de barreiras, atendendo
as condicdes estabelecidas nas normas técnicas de acessibilidade da
ABNT.

No ambito do planejamento urbano, cabe destaque aos Planos Diretores Municipais,
Cddigo de Obras, Codigo de Postura, Lei de Uso e Ocupacdo do Solo e Lei do Sistema
Viario. No entanto, na maior parte das cidades, ha nesses instrumentos uma lacuna no
tocante a aplicacdo das regras de acessibilidade que precisa ser superada, sendo, portanto,
merecedora de atenc¢do pelo 6rgdo ministerial com atribuicdo, a quem cabera acionar o

Poder Publico Municipal para adequagao.

O plano diretor é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de expansao
urbana e fundamental para sua execugdo, cabendo-lhe instituir principios, diretrizes e
metas voltadas a assegurar que a regulacdo do uso do solo e dos sistemas viarios esteja em

linha com a acessibilidade, que é corolario da mobilidade urbana.

Em 2015 foi promulgada a Lei Federal n? 13.146 - Lei Brasileira de Inclusdo (também
denominada Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) que, na esteira da Convengio
Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, apresenta a acessibilidade como
direito que garante a pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida viver de forma
independente e exercer seus direitos de cidadania e de participagdo social e, em seu artigo

39, dispoe sobre o conceito de acessibilidade:

Art.32, 1 - Acessibilidade: possibilidade e condicdo de alcance para
utilizacdo, com seguranca e autonomia, de espac¢os, mobilidrios,
equipamentos urbanos, edificagdes, transportes, informacdo e
comunicagdo, inclusive seus sistemas e tecnologias, bem como de outros
servicos e instalagdes abertos ao publico, de uso publico ou privados de
uso coletivo, tanto na zona urbana como na rural, por pessoa com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida.
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Assim, a acessibilidade deve ser reconhecida como direito fundamental, uma vez que
é essencial para a garantia da dignidade da pessoa com deficiéncia, na medida em que
viabiliza o alcance dos demais direitos basicos da vida, como o direito a sadde, educacao,
participacdo social e do direito a cidade. Nesse sentido, ha previsdo expressa na Lei
Brasileira de Inclusdo que, a partir do seu artigo 53, dispde que a acessibilidade é garantia

de vida independente e exercicio de direitos de cidadania e de participacao social.

Sobre o planejamento urbano, o artigo 60 da Lei Brasileira de Inclusdo determina que os
planos diretores municipais, os planos diretores de transporte e transito, os planos de
mobilidade urbana e os planos de preservacio de sitios histéricos elaborados ou
atualizados a partir de sua publicacdo, além dos cddigos de obras, os cddigos de postura, as
leis de uso e ocupacio do solo e as leis do sistema viario e outras normas, orientem-se pelas

regras de acessibilidade previstas na legislacdo e normas técnicas vigentes.

Cabe destacar a previsdo do artigo 54 do mesmo diploma legal de que sdo sujeitas ao
cumprimento das suas disposicdes e de outras normas relativas a acessibilidade, sempre

que houver interacdo com a matéria nela regulada:

[ - a aprovacdo de projeto arquiteténico e urbanistico ou de comunicagdo
e informacao, a fabricagdo de veiculos de transporte coletivo, a prestacao
do respectivo servico e a execucdo de qualquer tipo de obra, quando
tenham destinag¢ao publica ou coletiva;

Il - a outorga ou a renovacdo de concessao, permissdo, autorizacao ou
habilitacdo de qualquer natureza;

Il - a aprovacdo de financiamento de projeto com utilizacdo de recursos
publicos, por meio de rentncia ou de incentivo fiscal, contrato, convénio
ou instrumento congénere; e

IV - a concessdo de aval da Unido para obten¢do de empréstimo e de
financiamento internacionais por entes publicos ou privados.

Em ambito estadual, é importante registrar, ainda, que a Constituicdo do Estado do Rio de
Janeiro, no seu art. 82 (redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 91/2022), elenca a
acessibilidade como direito fundamental e a Lei Estadual n? 7.329/2016 institui as
diretrizes para promog¢ao da acessibilidade das pessoas com deficiéncia e com mobilidade
reduzida, trazendo se¢do destinada aos elementos de urbanizacao (artigos 38 e seguintes),

consonantes com a legislacdo ja mencionada.

Cabe, deste modo, ao Municipio o protagonismo no cendrio da politica de desenvolvimento

urbano, com o fim de ordenar a implementacao das funcdes sociais da cidade e garantir o
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bem-estar de seus habitantes. Sob esta 6tica, a Lei n? 12.587/2012, que institui a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, assevera que sdo atribui¢des dos Municipios planejar,
executar e avaliar a politica de mobilidade urbana, bem como capacitar pessoas e
desenvolver as instituicées vinculadas a politica de mobilidade urbana do Municipio (Art.
18, PNMU).

Considerando que a promoc¢ao da acessibilidade serad concretizada de forma gradual e
continua, a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia incluiu na Lei n®
10.257/2001 (Estatuto da Cidade), no capitulo destinado a disciplina do Plano Diretor, o
paragrafo terceiro do artigo 41, que estabelece que as cidades que tenham plano diretor
devem elaborar plano de rotas acessiveis que disponha sobre os passeios publicos a
serem implantados ou reformados pelo poder publico.

Segundo o novo dispositivo, as rotas acessiveis visam garantir acessibilidade da pessoa
com deficiéncia ou com mobilidade reduzida a todas as rotas e vias existentes, inclusive as
que concentrem os focos geradores de maior circulacdo de pedestres, como os d6rgaos
publicos e os locais de prestacdo de servigos publicos e privados de saude, educacio,
assisténcia social, esporte, cultura, correios e telégrafos, bancos, entre outros, sempre que

possivel de maneira integrada com os sistemas de transporte coletivo de passageiros.

Com efeito, planejar rotas acessiveis é medida que visa estruturar uma politica ainda nao
implementada satisfatoriamente, de acordo com os principios e diretrizes por vezes
estabelecidas no ambito do préprio plano diretor e que é fundamental e obrigatoria para
todos os municipios. A rota acessivel tem o objetivo de assegurar que as pessoas com
deficiéncia ou com mobilidade reduzida percorram um trajeto compreendido entre
dois pontos de grande atracdo de pessoas, como terminal de transporte coletivo e
algum prédio de prestacao de servigo publico, de forma auténoma e segura.

Nessa dire¢do, recentemente o Municipio do Rio de Janeiro promulgou a Lei Municipal n.
8.781, de 2 de janeiro de 2025, instituindo a Politica Municipal de Rotas Acessiveis do Rio
de Janeiro, com o objetivo de garantir o direito a acessibilidade de pessoas com deficiéncia,
mobilidade reduzida e idosos. A normativa insta o Poder Executivo a elaborar o plano,
fiscalizar o cumprimento das normas de acessibilidade, promover campanhas educativas e

promover a integracdo entre as rotas acessiveis e os modais de transporte publico.

E certo, porém, que, segundo a disciplina constitucional e do Estatuto da Cidade, nem todo
municipio estd obrigado a elaborar plano diretor (apenas os que tém mais de 20 mil
habitantes ou preencham algum dos requisitos presentes nos incisos do art. 41 do Estatuto

da Cidade), o que, de maneira nenhuma, exime o ente federado de promover politicas
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urbanas voltadas a promocgdo da acessibilidade urbanistica em espagos e prédios publicos,
uma vez que se trata de direito constitucional revelador do minimo existencial do referido

grupo de pessoas e amplamente normatizado na legislacdo vigente.

Ainda com relacdo a rota acessivel, ha de se destacar que as condicdes adequadas das
calcadas estdo a ela intrinsecamente atreladas e, para tanto, é necessario se debrucar sobre
o tratamento conferido pelo Municipio a essa parte da via, notadamente no que se refere a
responsabilidade quanto as adaptacdes e reformas porventura necessarias, tendo em vista

que em muitos municipios é atribuida aos proprietarios dos imoveis adjacentes.

0 conceito de calgada é estabelecido pelo Anexo I do Codigo de Transito Brasileiro como
“parte da via, normalmente segregada e em nivel diferente, ndo destinada a circulagdo de
veiculos, reservada ao trdnsito de pedestres e, quando possivel, a implantacdo de mobilidrio
urbano, sinalizagdo, vegetagdo e outros fins” (seguido pela NBR 9050). Via urbana, por sua
vez, sdo “ruas, avenidas, vielas, ou caminhos e similares abertos a circulagdo ptblica, situados
na drea urbana, caracterizados principalmente por possuirem imaveis edificados ao longo de

sua extensdo.”

Por sua destinacdo a circulacdo de todas as pessoas, de forma indiscriminada e
independente de autorizagdes, as calcadas se enquadram no conceito de bem publico de uso
comum - assim como as ruas, expressamente arroladas como tal no artigo 99, I do Cédigo

Civil - e por seu interesse local, compdem o patrimonio publico do Municipio.

Tais bens sdo indisponiveis, portanto, ndo podem ser alienados, onerados ou desvirtuados
de sua finalidade. Por essa razdo, o Poder Publico tem sobre eles o dever de conservacao,
melhoramento e de manté-los ajustados a seus fins. Além disso, o poder de gerir o bem,
advindo do regime juridico dos bens publicos, confere ao Administrador o dever de zelar

pelo patrimonio publico.

Com isso, a Administracdo Publica ndo pode se esquivar de sua responsabilidade no que
tange a via publica, transferindo indiscriminadamente para o proprietario dos iméveis a
responsabilidade sobre as calcadas. As dificuldades proprias dos processos administrativos
e orcamentario ndo podem servir de justificativa para a inércia municipal ante o cenario de
falta de acessibilidade existente. Como destacado pelo Ministro Herman Benjamin, no
julgamento do Recurso Especial n. 1.846.075 - DF ocorrido em 03/03/2020, hd um

compartilhamento de responsabilidades in verbis:

No Direito, calcadas compdem a familia dos bens publicos,

consoante o art. 99, I, do Coédigo Civil. Contudo, importa nao
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confundir titularidade do bem publico, sobretudo o de uso comum
do povo, com responsabilidade por sua edificagio e manutencdo.
Em tese, ser de uso comum do povo ndo implica, a luz da funcao
social da propriedade urbana, isentar automaticamente o
particular titular do imoével contiguo (mormente em
empreendimento comercial) do 6nus de conservar (obrigacdo de
fazer) e até de construir calcada na extensao correspondente a sua
testada, pretensdo usual quanto a areas publicas exigiveis do
loteador, no parcelamento do solo urbano, destinadas a
implantacdo de sistemas de circulagdo e de equipamento urbano e
comunitario (art. 4o, I, da Lei 6.766/1979). Tal maneira de
enxergar a calcada nao significa retirar ou reduzir do Municipio o
dever de zelar, solidariamente, pela existéncia e qualidade dela. O

regime, portanto, é de compartilhamento de responsabilidades.

E essencial que haja regulamentacdo voltada a assegurar a padronizacio das calcadas
municipais. Devera a municipalidade assegurar, mediante atividade de fiscalizacao,
que as obras tenham sido realizadas conforme os termos legais ja que, a transferéncia
de responsabilidade nao retira do ente federado a obrigacao pela protecio dos bens
publicos de sua titularidade.

Anote-se que neste sentido ja se manifestou o Tribunal de Justica do Estado do Rio de
Janeiro em acérdao proferido em 19/04/2018, em sede de Apelacdo da Acdo Civil Publica
n? 0017389-75.2015.8.19.0031 ajuizada pelo Ministério Publico contra o Municipio de
Marica:

“Os Estados signatarios se obrigaram a proceder implementagdes
com especial preocupacdo no que tange a mobilidade de pessoas
com deficiéncia, sempre no sentido de ultrapassar as barreiras das
desvantagens sociais cotidianamente enfrentadas por pessoas com
deficiéncia, sendo a acessibilidade uma pré-condi¢io ao exercicio

dos demais direitos das pessoas com deficiéncia.

Assim, em sendo a acessibilidade um direito fundamental das
pessoas com deficiéncia, traz subjacente a obrigacdo do Poder

Publico a implementa-la com a maxima efetividade.

Nessa trilha, ndo se pode cogitar a auséncia de adaptagao das

calgadas do bairro do Centro de Marica e construcdo de passeios,
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onde ndo houver, sob o argumento de que existe regramento
municipal préprio, que transfere a responsabilidade para os

imoveis limitrofes.”

Deste modo, diante da impossibilidade do particular em fazer cumprir as normas de
acessibilidade no espaco publico, ou mesmo da persisténcia no seu descumprimento, nao

pode o Municipio se manter omisso e com isso prolongar situa¢do de violacdo de direitos.

Por fim, como argumento de refor¢o, ha de se destacar a responsabilidade objetiva do
Estado por acidentes ocorridos nas calcadas, o que corrobora o descabimento dessa

delegacao total ao particular.

No que tange aos prédios publicos e privados de uso coletivo, cabe aos municipios o controle
quanto a qualidade das edificacbes e o cumprimento das normas de acessibilidade,
sobretudo por ocasido da aprovacao, do licenciamento ou da emissao de certificado
de projeto executivo arquitetonico, urbanistico e de instalacées e equipamentos
temporarios ou permanentes, e para o licenciamento ou a emissao de certificado de

conclusao de obra ou de servico.

Nesse sentido, a Convencdo Internacional Sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia ao
tratar da acessibilidade, no Artigo 9, preleciona que os Estados Partes adotardo medidas

apropriadas para:

a) Desenvolver, promulgar e monitorar a implementacdo de normas e
diretrizes minimas para a acessibilidade das instalagdes e dos servigos

abertos ao publico ou de uso publico;

b) Assegurar que as entidades privadas que oferecem instalagdes e
servigos abertos ao publico ou de uso publico levem em consideragédo
todos os aspectos relativos a acessibilidade para pessoas com

deficiéncia;

d) Dotar os edificios e outras instalagdes abertas ao publico ou de uso
publico de sinalizagdo em Braille e em formatos de facil leitura e

compreensao;
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Assim, o Cédigo de Obras Municipal deve estabelecer a obrigatoriedade de que as
edificacdes observem os parametros de acessibilidade. Igualmente, é importante que o
Codigo de Posturas seja compativel com a normativa de acessibilidade e tenha previsoes
expressas com vistas a assegurar a ado¢do de posturas acessiveis pelos agentes publicos e

particulares.

Conforme orientado no Guia de atuacdo do Ministério Publico da Pessoa com deficiéncia -
CNMP?, havendo apresentacdo de Alvara de Construcao ou Reforma, bem como de Alvara
de Funcionamento ou “Habite-se”, mesmo sendo a obra inacessivel, serd necessario
requisitar ao Orgdo Municipal Licenciador cépia do processo de licenciamento para que se
verifique a quem coube a andlise e o parecer pela concessao, para que sejam apuradas e
cobradas as devidas responsabilidades Constatando-se que a edificacao é inacessivel e
havendo declaracdo de que foram cumpridas as exigéncias legais e normativas em
matéria de acessibilidade na ART registrada no CREA ou no RRT registrado no CAU,
deve-se requisitar a abertura de processo disciplinar nos mencionados Conselhos,
perante os quais foram preenchidos o RRT ou a ART..

Vale registrar a promulgacao do Decreto Federal n? 11.792, de 23 de novembro de 2023,
que, embora disponha sobre a acessibilidade nas edificacdes sob a administracdo ou a
utilizacdo dos 6rgdos e das entidades da administracdo publica federal direta, também

podera servir de parametro para os prédios municipais ou de utilizacao pelo ente municipal.

E importante anotar que mesmo aquelas edificagdes sobre as quais recaia alguma protegio
dos orgaos de tutela do patrimoénio histérico-cultural, como o instituto do tombamento,
devem passar por adaptagdes relativas a acessibilidade, ainda que de maneira mitigada. O
limite da exigéncia da acessibilidade - que sera avaliado no caso concreto - dependera da
avaliacdo sobre a possibilidade de comprometimento dos valores que determinam o
tombamento (arquitetonico, artistico, histérico ou ambiental do conjunto) e da integridade
estrutural do imdvel. Tal questdo ja foi objeto de estudo e normatizagido pelo IPHAN, por
meio da Instrucdo Normativa n? 1, de 25 de novembro de 2003, que estabelece diretrizes,
critérios e recomendagdes para promocdo das devidas condicdes de acessibilidade em bens

culturais imoéveis.

1Em 2016, o Conselho Nacional do Ministério Publico elaborou o “Guia de Atuagdo do Ministério Publico. Pessoa
com Deficiéncia. Direito a acessibilidade, ao atendimento prioritdrio, ao concurso publico, a educagdo inclusiva, a
satide, a tomada de decisdo apoiada e a curatela” (link aqui).
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3- PROCESSO ESTRUTURAL

E notério o fato de que a auséncia da acessibilidade urbanistica é realidade na expressiva
maioria dos espacos urbanos brasileiros, o que reflete a necessidade de que medidas sejam
adotadas em carater de urgéncia, visando adequar um passivo secular de inacessibilidade,
sem perder de vista, contudo, a complexidade, dinamicidade e diversidade de interesses no

ambito municipal, além da questido orcamentaria.

Trata-se de um problema estrutural que se caracteriza pela existéncia de um estado de
desconformidade estruturada, representando uma condicdo de continua e permanente
irregularidade. Dessa forma, o problema estrutural se origina a partir de uma realidade que
exige reorganizacio ou, em alguns casos, reestruturacdo substancial? E de suma
importancia identificar de forma precisa o problema estrutural - no caso a auséncia de
acessibilidade - através de andlise de diagnosticos em: (i) vias publicas e cal¢adas; (ii)
prédios publicos e (iii) prédios privados de uso coletivo, a fim de permitir a adaptacao das
solu¢des ao objetivo de reestruturagdo almejado.

Vale anotar que em artigo publicado pelos professores Fredie Didier Jr., Hermes Zaneti Jr. e
Rafael Alexandria de Oliveria, a auséncia a acessibilidade no cenario urbano é

expressamente apontada como um problema estrutural:

H4 um problema estrutural quando, por exemplo: (i) o direito de
locomocgdo das pessoas portadoras de necessidades especiais é afetado
pela falta de adequacdo e de acessibilidade das vias, dos logradouros, dos

prédios e dos equipamentos puiblicos numa determinada localidade.

Assim, com o fito de promover resultados socialmente relevantes, insta que seja
desenvolvida atuacdo inovadora, reconhecendo que as medidas devem ser empreendidas
de forma gradativa e estruturante. E fundamental que se perceba que um problema de
caracteristica estrutural ndo se soluciona por meio de um tunico ato, é preciso que se
estabeleca um programa de reestruturacao que se direcione a um fim, considerado o estado

ideal.

2 DIDIER JR,, Fredie; ZANETI JR., Hermes; OLIVEIRA, Rafael Alexandria. Elementos para uma teoria
do processo estrutural aplicada ao processo civil brasileiro. In: Revista do Ministério Ptiblico do Estado
do Rio de Janeiro, n® 75, p. 101-136, jan./mar. 2020.
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Nesse sentido, no ano de 2016, o Conselho Nacional do Ministério Publico elaborou o ja
mencionado “Guia de Atuagdo do Ministério Publico. Pessoa com Deficiéncia. Direito a
acessibilidade, ao atendimento prioritdrio, ao concurso ptblico, a educagdo inclusiva, a satide,
a tomada de decisdo apoiada e a curatela” (link aqui), no qual destacou como necessaria a
atuacdo efetiva do membro do Ministério Publico na tutela do direito a acessibilidade,
exigindo que o Poder Publico estabeleca um plano de acio para adaptar as
edificacoes e os espacos publicos ja construidos, passando a obedecer ao que esta

disposto na legislacdo e nas normas técnicas em vigor.

0 referido Guia ainda destaca a necessaria elaboracido de plano de rotas acessiveis, caso
haja plano diretor, que disponha sobre passeios publicos a serem implantados ou

reformados, nos termos do §3° do art. 41 do Estatuto da Cidade.

Deve-se destacar que tratar das obras e reformas para promoc¢ao de acessibilidade em uma
cidade deve levar em conta os impactos viarios, orcamentdrios e, ainda, as colisdes com
outras agendas politicas, além dos procedimentos e burocracias préprios da administragao
da coisa publica (por exemplo, os processos licitatorios), sem descuidar da urgéncia da
medida. Tal fato impde absoluta cautela na atuacdo, que dependera de diagndsticos

dinamicos e observancia das necessidades precipuas de forma continuada, isto porque ndo
se considera acertado promover acessibilidade em escala municipal (portanto, ampla), de

maneira abstrata, com decisdes judiciais genéricas e inexequiveis.

Para que haja efetivo cumprimento do plano estrutural, é essencial que a sua construgao
envolva todos os atores, por meio de metas e prazos estipulados de maneira refletida,
técnica e razoavel. Esta parece ser a légica por tras da legislagdo pertinente, que aponta a
necessaria criacdo de planos, diretrizes, metas, prazos e agdes estruturantes para o alcance

do objetivo central de promocgdo de acessibilidade.

E de especial relevancia a publicidade do plano e o seu controle social, seja por meio dos
Conselhos ja constituidos ou de coletivos formados com essa finalidade, sobretudo em razao

de se tratar, normalmente, de a¢des de longa duracdo e que perpassam muitas Gestdes.

A partir da identificacdo do problema (auséncia de condi¢des adequadas de acessibilidade
tanto no meio urbano, quanto nos espacos e prédios publicos e privados de uso coletivo),
sugere-se que a Promotoria de Justica com atribuicdo busque dialogar com o Poder
Executivo Municipal, por meio de seus érgaos competentes para o estabelecimento de
metas e apontamento das solu¢des eficientes para alcance dos objetivos. Passadas essas
fases iniciais, o 6rgao de execucdo ministerial devera buscar a implementacdo das medidas

apontadas como possiveis solu¢des para o problema. E essencial o estabelecimento de

12


https://mprj.sharepoint.com/:b:/s/caopjciv/EWQk8IAvqGJCt3GFbVmy-WsBqX1S7L6okvv0BEANUiR8Wg?e=VpRnqQ

MPEJ MINISTERIO PUBLICO MPRJ CIVEL E PESSOA

DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO CAO COM DEFICIENCIA

prazos para continua avaliacdo das ac¢des efetivamente realizadas e as razdes pelas quais

outras eventualmente ndo venham a se realizar.

Considerando o acima exposto, sugere-se que a acessibilidade urbanistica em vias publicas
e espacos publicos seja trabalhada de forma estrutural - e ndo pontual - por meio de planos
de mobilidade urbana e/ou rotas acessiveis, observando os parametros do paragrafo 32, art.
41, da Lei 10.257/2001.

De igual maneira, o Ministério Publico deve atuar de forma estrutural no tema da
acessibilidade arquiteténica de prédios publicos ou de uso coletivo, exigindo a observancia
dos parametros técnicos e normativos vigentes pelos O6rgdos responsaveis pelo
licenciamento, de forma a prevenir novas construcdes ou reforma de imoveis sem

acessibilidade. No caso de imdveis ja construidos e sem acessibilidade, a atuacido devera ser

pautada pela seletividade estratégica, para a exigéncia das adequacdes necessarias.

Destarte, diante da noticia repetitiva de construcdes ou reformas em vias, espagos e
edificios publicos ou de uso coletivo em descumprimento aos parametros técnicos
normativos de acessibilidade ou de vias e espagos publicos inacessiveis, devera o 6rgao de
execucdo do Ministério Publico instaurar procedimento preparatorio, inquérito civil ou
procedimento administrativo estrutural, com o fim de apurar as causas das violagdes
sistemdaticas em questdo e promover atuacdo ampliada, priorizando os métodos
compositivos e de resolucdo consensual e buscando a celebragdo de autocomposicao
estrutural, no qual sejam elaborados objetivos e metas de curto, médio e longo prazo, a

serem cumpridos nos termos pactuados.

4 ASPECTOS TECNICOS

Considerando que cabe aos municipios o controle quanto a qualidade das edificacdes e o
cumprimento das normas de acessibilidade, sobretudo por ocasido da aprovacdo, do
licenciamento ou da emissao de certificado de projeto executivo arquiteténico, urbanistico
e de instalacdes e equipamentos temporarios ou permanentes, faz-se necessaria a
existéncia, no ambito municipal, de mecanismos legais e normativos que sirvam como
parametro para a promocdo de acessibilidade no meio urbano. Nesse contexto, é relevante

a analise dos seguintes diplomas legais pelo Promotor de Justica:
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(i) Diretrizes e regras gerais sobre acessibilidade definidas no Plano Diretor do Municipio;

(ii) Cédigo de Obras e Edificagdes que contemple normas técnicas sobre acessibilidade na
execucdo dos diversos tipos de construcao, em especial nos estabelecimentos e atividades

econdmicas locais;

(iii) Procedimentos adotados para andlise e aprovacdo de projetos3 e licengas para a
execucdo de obras nos estabelecimentos e atividades econémicas, bem como parametros

utilizados para a fiscalizagdo do seu andamento e aplicacdo de eventuais penalidades;

(iv) Instrumentos regulatérios constantes no Cédigo de Postura do municipio para a
outorga ou a renovacdo de concessdo, permissdo, autorizagdo ou habilitacdo de
funcionamento para estabelecimentos e atividades econdmicas que assegurem o disposto
no Art. 54, alinea II da Lei 13.146 (Lei Brasileira de Inclusao);

(v) Instrumentos legais e normativos municipais que assegurem o cumprimento do § 22 do
Art. 60 da Lei Brasileira de Inclusdo quando especifica que: A emissao de carta de habite-se
ou de habilitacdo equivalente e sua renovacdo, quando esta tiver sido emitida
anteriormente as exigéncias de acessibilidade, é condicionada a observacdo e a certificacdo
das regras de acessibilidade.

A partir desses instrumentos normativos, sera possivel compreender a dinamica da cidade
e perceber a acessibilidade como corolario da equidade, do uso regular do solo, da fungao
social da propriedade e da mobilidade urbana. E preciso que iméveis e espaco urbano sejam
projetados e/ou reformados para atender ao desenho universal, conceituado na LBI como
“concepgdo de produtos, ambientes, programas e servigos a serem usados por todas as
pessoas, sem necessidade de adaptagdo ou de projeto especifico, incluindo os recursos de

tecnologia assistiva”.

0 que se pretende com o desenho universal é que todas as pessoas possam alcancar vias,
prédios ou qualquer espaco em igualdade do condi¢des. Para tanto, a principal norma
técnica vigente que dispoe sobre acessibilidade é a NBR 9050, cuja observancia tem carater

vinculante, conforme estabelecido pelo art. 10 do Decreto n. 5296/2004. Também é

3 Alguns municipios vem adotando a pratica da Autodeclaragdo, que consiste em documento assinado
pelo profissional responsavel pelo projeto arquiteténico, afirmando o cumprimento dos dispositivos
legais e normativos vigentes no Cédigo de Obras e Edificagdes, dispensando, portanto, a prévia
andlise do projeto. Se faz importante, contudo, o esclarecimento sobre as exigéncias relativas aos
elementos de acessibilidade e os instrumentos de fiscalizacdo que garantam o seu cumprimento.
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imperioso o cumprimento dos parametros existentes na NBR 16537 sobre diretrizes para a

elaboracao de projetos e instalacao de sinalizacdo tatil no piso.

Para melhor tratamento da matéria de forma global (a nivel de toda a cidade), insta que
sejam definidos os imdveis de uso publico ou de uso coletivo e delimitada as areas urbanas
existentes e que ndo sejam consideradas acessiveis. Sugere-se, para tanto, a elaboracao
de diagnoésticos sobre as condi¢des atuais de acessibilidade de cada um dos iméveis
e rotas acessiveis previamente definidas, elaborados e assinados por profissional
técnico habilitado contratado ou do quadro do Municipio responsavel, acompanhado
de fotos comprobatoérias e da Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART) - no caso
de profissionais da area de engenharia - ou RRT (Registro de Responsabilidade
Técnica) - no caso de profissionais da area de arquitetura e urbanismo -, ambas

incluindo o respectivo comprovante de pagamento.

Esses documentos (ART e RRT) definem, para os efeitos legais, os responsaveis técnicos
pela execucdo de obras ou prestacdo de servigos relativos as profissdes abrangidas pelo
Sistema Confea/Crea ou CAU, respectivamente.

Os Laudos devem atender, no que couber, aos elementos listados nos documentos
elaborados pelo GATE/MPR] intitulados, Z“Roteiro para Elaboracdo de

Diagnéstico/Laudo Técnico das Condicdes de Acessibilidade nos Prédios Puiblicos” e

“Roteiro para Elaboracio de Diagndstico/Laudo Técnico das Condicdes de
Acessibilidade nos Espacos Urbanos” (link aqui).

Uma vez concluido os Diagndsticos/Laudos Técnicos, orienta-se que sejam encaminhados
para o GATE/MPR] para analise, de forma amostral, de verificacdo do atendimento ou ndo
dos elementos de acessibilidade listados nos Roteiros sugeridos e lavratura de parecer

técnico sobre a conformidade ou necessidade de revisiao

Concluida essa fase, sugere-se a definicdo de um Cronograma para a Elaboragdo de Projetos

e para a Execucdo de Obras.

Os projetos de adequagao dos imdveis e das vias publicas devem contemplar a solucdo dos
problemas apontados nos diagndsticos em acordo com as Normas Técnicas vigentes e,
assinados por profissional técnico habilitado contratado ou do quadro do Municipio
responsavel, acompanhado de pecas graficas e da Anotacido de Responsabilidade Técnica
(ART) - no caso de profissionais da area de engenharia - ou RRT (Registro de

Responsabilidade Técnica) - no caso de profissionais da area de arquitetura e urbanismo -
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ambas incluindo o respectivo comprovante de pagamento, que sdo condi¢cdo para sua

validade.

Da mesma forma, uma vez concluidos os Projetos, propde-se o encaminhamento ao
GATE/MPR] para andlise, de forma amostral, de verificacio do atendimento ou nao dos
elementos de acessibilidade listados nos Diagnésticos/Laudos Técnicos elaborados e

manifestacdo aceitacdo sobre a conformidade ou necessidade de revisao.

Caso a adequacdo a acessibilidade se mostre inviavel do ponto de vista técnico, no todo ou
em parte, deve ser solicitado um parecer técnico assinado por profissional habilitado
contratado ou do quadro do Municipio responsavel, justificando tais inviabilidades. E, se for
0 caso, podera o profissional langar mao de medidas de adaptacdo razoavel, o que, do

mesmo modo, devera ser tecnicamente justificado.

Ao final, ap6s a execucido de cada obra/reforma, devera ser lavrada uma declaraciao de
“como construido” (denominada “as built”), conforme NBR 14645 1, por meio da qual o
profissional responsavel pela obra apresentard, por meios de plantas e documentos
técnicos, o resultado final da intervencdo, assegurando-se, desta forma, que a execugao foi

feita de acordo com os projetos iniciais.

5 PROPOSTA DE ATUACAO (RECOMENDACOES
PROPRIAMENTE DITAS)

Atenta as diferentes realidades socioecondmicas, de capacidade administrativa e técnica
dos municipios brasileiros, a legislacdo vigente traz deveres diferenciados, como é o caso da
elaboracao do plano diretor, obrigatéria apenas para os municipios que preencham os
requisitos previstos no art. 41 da Lei Federal n. 10.257/2001.
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Ressalta-se que, segundo o IBGE, dos 92 municipios existentes no Estado do Rio de Janeiro,
21 (22%) ndo possuem plano diretor* 5. Com base nisso, inicialmente, sugerem-se atuagdes

diferenciadas em relagdo aqueles entes que tenham Plano Diretor.6

Nesse sentido, em relacdo aos municipios onde seja obrigatoria a elaboracgao de plano
diretor, sugere-se que a acessibilidade seja tratada sob as seguintes perspectivas e, como

consequéncia, em trés diferentes procedimentos:

a) acessibilidade nas vias e espacos publicos como uma politica de desenvolvimento
urbano, nos termos do §32 do art. 41 Estatuto da Cidade e da Pessoa com Deficiéncia, por
meio da instauracao de procedimento administrativo de acompanhamento das
Politicas Publicas estruturais de desenvolvimento urbano formuladas para promoc¢io da
acessibilidade universal nas vias (cal¢adas) e espacos publicos (pracas, parques etc.), nos
termos do art. 32, Il da Resolucao GPG]J 2.227/2018;

b) acessibilidade nos prédios publicos e privados de uso do Poder Executivo Municipal,
nos termos das Leis Federais 13.146/2015, 10.098/2001, Decreto 5.296/2004, Decreto n.
11792/2023 e NBR 9050, com a instauracao de inquérito civil com o fim de apurar a falta
ou deficiéncia estrutural de acessibilidade arquitetonica nos prédios publicos, privados de
uso do Poder Executivo Municipal, com fulcro no art. 11 da Resolucdo GPGJ 2.227/2018;

c) observancia das regras de acessibilidade na atividade desempenhada pelos drgaos
publicos responsaveis pelo licenciamento e fiscalizagdo de obras (atuagdo preventiva), por
meio da instauracdo de inquérito civil para apurar a deficiéncia estrutural na atividade
desempenhada pelos 6rgdos publicos responsaveis pelo licenciamento e fiscalizagdao de
obras sem exigir a observancia das regras de acessibilidade, nos termos do art. 11 da
Resolucao GPGJ 2.227/2018.

4 Nao possuem plano diretor: Aperibé, Areal, Cambuci, Carapebus, Cardoso Moreira, Carmo,
Comendador Levy Gasparian, Cordeiro, Duas Barras, Engenheiro Paulo de Frontin, Italva, Laje do
Muriaé, Macuco, Mendes, Porcitincula, Rio Claro, Santa Maria Madalena, Sao José de Uba, Sumidouro,
Trajano de Moraes e Varre-Sai.

5 IBGE. Munic. Perfil dos Municipios Brasileiros. Disponivel em:
https://cidades.ibge.gov.br/brasil/rj/pesquisa/1/74454. Acesso em: 5 jul. 2024.

6 Municipios desobrigados de elaborar plano diretor (municipio de pequeno porte onde se possa

trabalhar os prédios publicos e vias no mesmo procedimento ou, se entender como mais efetivo, em

dois procedimentos).
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Por outro lado, em relacdo aos municipios desobrigados de elaborar plano diretor
(municipio de pequeno porte onde se possa trabalhar os prédios publicos e vias no
mesmo procedimento ou, se entender como mais efetivo, em dois procedimentos), e,
como consequéncia, o plano de rotas acessiveis, persiste o dever de promover
acessibilidade, nos termos da Constituicdo Federal, Lei 10.098/2000, Decreto Federal n®
5.296/2004 e Lei 13.146/2015. Por esta razdo, sugere-se a Promotoria de Justica:

a) A instauracao de inquérito civil com o fim de apurar a falta ou deficiéncia estrutural de
acessibilidade arquitetonica nos prédios publicos, privados de uso do Poder Executivo
Municipal, bem como nas vias (calcadas) e espacos publicos (pragas, parques etc.), tudo
com fulcro no art. 11 da Resolucdo GPGJ 2.227/2018; e

b) A instauracao de inquérito civil para apurar a deficiéncia estrutural na atividade
desempenhada pelos 6rgaos publicos responsaveis pelo licenciamento e fiscalizagdo de
obras sem exigir a observancia das regras de acessibilidade, nos termos do art. 11 da
Resolugao GPGJ 2.227/2018.

Orienta-se que o promotor de justica observe se em seu 6rgdo de execuc¢do existem outros
procedimentos para apuracdo pontual de auséncia de acessibilidade em determinados
prédios publicos ou de uso publico, bem como em vias publicas e, em caso positivo, ndo se
tratando de procedimento em fase final de instrucdo, avalie a pertinéncia
incorporar/vincular ao procedimento que sera instaurado para apuragiao ampla, de modo a

se otimizar a coleta e utilizacdo dos elementos de convicgdo respectivos.

E importante que o presidente do procedimento administrativo ou inquérito civil estrutural
o instrua com informacgdes sobre as entidades, 6rgdos, associacdes e demais organismos,
publicos e privados, que mantenham relacdo ou atuacdo na area ou conjuntura objeto do
inquérito, de forma que a instru¢do do procedimento e encaminhamentos a serem feitos
contemplem toda a gama de interesses relevantes pertinentes e estejam amparados pelas

capacidades institucionais de atores detentores do conhecimento técnico na area.

Por fim, buscando garantir atuacdo estratégica e otimizada aos 6rgdos de execucdo, bem
como priorizar fatos de relevante repercussado social, propde-se que a atua¢ao ministerial
em casos relativos a condominios privados multifamiliares se restrinja aos casos de omissao
recorrente dos 6rgdos de fiscalizacdo, indeferindo-se ouvidorias ou noticias de fato isoladas
sobre auséncia de acessibilidade em condominios privados, sob pena de se substituir ao

orgao fiscalizador.
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Nesse sentido, destaca-se o teor do enunciado aprovado na 22 Jornada Institucional
Ordinaria MPR]J, o qual pode ser utilizado quando do indeferimento de noticia de fato
envolvendo condominio privado multifamiliar:

Enunciado n. 27: Recebida a noticia de auséncia de acessibilidade
em condominio multifamiliar, a atuacdo ministerial apenas se
justificard em caso de omissdo recorrente dos orgaos de
fiscalizagdo, buscando-se, com isso, otimizar o trabalho e priorizar

fatos de relevante repercussao social. 7

Corroborando com as orientagdes acima, seguem, ainda, dois outros enunciados referentes
ao tema da acessibilidade aprovados na 22 Jornada Institucional Ordinaria MPR] no dia 29
de agosto de 2024:

Enunciado n. 24: A acessibilidade urbanistica em vias publicas e
espacos publicos deve ser trabalhada de forma estrutural, por meio

7 Justificativa: A fiscalizagdo das condicdes de acessibilidade em edificios de condominio de uso
privado multifamiliar - aquele com duas ou mais unidades autonomas destinadas ao uso residencial,
ainda que localizadas em pavimento tnico (Decreto Federal n2 9.451/2018) - compete, ainda que de
forma preliminar, a Municipalidade. Por esta razao, sugere-se que o atuar da Promotoria de Justica
se restrinja a hipdtese de omissdo recorrente dos 6rgdos de fiscalizacdo - comprovada pela
apresentacdo de requisicao de providéncias na esfera administrativa.

Compete aos municipios o controle quanto a qualidade das edificagdes e o cumprimento das normas
de acessibilidade, sobretudo por ocasido da aprovagio, do licenciamento ou da emissao de certificado
de projeto executivo arquitetdnico, urbanistico e de instalagdes. Da mesma forma, também cabe ao
entende municipal a fiscalizagdo das condi¢cdes de legalidade dos imoéveis e, em sendo o caso, a
aplicacao da san¢ao adequada.

Desta forma, ndo ha razdo para que Ministério Publico se substitua ao Municipio na atividade de
fiscalizatoria de edificios. Sera cabivel a atividade ministerial, por outro lado, quando comprovada a
omissdo municipal reiterada, demonstrada pelo noticiante ou por outros elementos, que reflita em
violagdo a direito fundamental a acessibilidade.

Sabe-se que a auséncia de condi¢cdes adequadas de acessibilidade é realidade da maior parte dos
edificios privados existentes, por isso atuar apenas em condominios que sejam objeto de
representacao ou ouvidoria seria desarrazoado e mesmo anti-isonémico, ao passo que atuar em cada
um dos condominios causaria uma enorme sobrecarga de trabalho aos 6rgaos do Ministério Publico,
sem efetividade. A busca por eficiéncia implica na otimiza¢do dos recursos e esforcos do Ministério
Publico, visando a resolucgdo estratégica de questdes estruturais.

Assim, recomenda-se que as representagdes sobre auséncia de acessibilidade em edificios de
condominio de uso privado multifamiliar sejam indeferidas, sem prejuizo da expedicao de oficio ao
6rgao municipal noticiando o fato para ado¢do de medidas pertinentes e, se pertinente, instauragao
de procedimento para averiguar a omissdo do drgdo responsavel.
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de planos de mobilidade urbana e/ou rotas acessiveis, observando
os parametros do paragrafo 3¢, art. 41, da Lei 10.257/2001.8

Enunciado n. 25: O Ministério Publico deve atuar de forma
estrutural no tema da acessibilidade arquitetdnica de prédios
publicos ou de uso coletivo, exigindo a observancia dos parametros
técnicos e normativos vigentes pelos 6rgdos responsaveis pelo
licenciamento, de forma a prevenir novas construcdes ou reforma
de imoveis sem acessibilidade. No caso de imdveis ja construidos e
sem acessibilidade, a atuacao devera ser pautada pela seletividade

estratégica, para a exigéncia das adequagdes necessarias. 9

8 Justificativa: A acessibilidade é direito fundamental que tem assento constitucional expresso nos
artigos 227, §22 e no art. 244. Além disso, com a assinatura da Convencdo Internacional sobre os
Direitos da Pessoa com Deficiéncia, o Estado Brasileiro se comprometeu a adotar as medidas
necessarias para a promocao da acessibilidade nos espagos urbanos e prédios publicos ou privados
abertos ao publico.

Considerando que a promocdo da acessibilidade deve ser concretizada de forma estrutural, a Lei
Brasileira de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia incluiu, no capitulo destinado a disciplina do Plano
Diretor presente no Estatuto da Cidade, o pardgrafo terceiro do artigo 41, estabelecendo que as
cidades que tenham plano diretor devem elaborar plano de rotas acessiveis. Tais planos devem
dispor sobre os passeios publicos a serem implantados ou reformados pelo Poder Publico, com vistas
a garantir acessibilidade da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida nas rotas e vias
existentes, sobretudo nas que concentrem os focos geradores de maior circulacdo de pedestres
(6rgaos publicos, locais de prestacao de servicos publicos e privados de satide, educagao, assisténcia
social, esporte, cultura, correios e telégrafos, bancos, dentre outros), sempre que possivel de maneira
integrada com os sistemas de transporte coletivo de passageiros.

A auséncia da acessibilidade urbanistica é realidade na expressiva maioria dos espagos urbanos. Cabe
ao Ministério Publico desenvolver atuagdo inovadora, com ado¢do de medidas empreendidas de
forma paulatina e estruturante, respeitando as diferentes e imprescindiveis fases de formacao da
politica urbana de acessibilidade.

9 Justificativa: Segundo a inteligéncia do texto constitucional (arts. 227, §22 e art. 244), bem como da
Convengao Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia, da Lei n® 13.146/2015 - Lei
Brasileira de Inclusdo e da Lei n® 10.098/2000 - Lei de Acessibilidade, todos os prédios ptblicos
devem garantir acesso as pessoas com deficiéncia.

Em vista disso, ndo é recomendavel atuacdo direcionada apenas ao passivo de prédios ndo acessiveis
existentes ou a determinada edificagao que tenha sido alvo de Ouvidoria ou representacao.

A atuacdo do Ministério Publico deve ser voltada a reestruturacdo das realidades urbanisticas de
forma macro, para tanto devendo-se privilegiar a articulacdo com os érgdos competentes para o
licenciamento. E importante assegurar que, no momento do licenciamento, sejam observadas as
normativas mencionadas no inciso II, do art. 60 da LBI (c6digos de obras, os cddigos de postura, as
leis de uso e ocupacéo do solo).

Quanto as edificagdes ja construidas, da mesma forma, mostra-se mais eficaz a atuacao de forma
estratégica e estrutural, por meio da elaboracdo de diagnésticos pelos d6rgdos competentes,
planejamento, fixacdo de metas e cronograma factivel, acordado entre as partes.
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Aduza-se que todas as orientacdes ora trazidas estdo em consonancia com a recente
Resolugcdo GPGJ n? 2.649, de 19 de dezembro de 2024, que dispde sobre a atuacdo
estratégica e estrutural das Promotorias de Justica com atribuicdo na matéria Tutela
Coletiva da Pessoa com Deficiéncia em matéria de acessibilidade, servindo o instrumento

normativo interno como fomento a unidade institucional no tratamento do tema.

Destarte, com base na presente Orientacdo Juridica e com respaldo nos referidos
enunciados institucionais e na citada Resolucdo, apds a colheita das informacoes

preliminares sugeridas nos seus Anexo [ e Anexo II, sugere-se a celebracdo de termo de

ajustamento de conduta estrutural, que estabeleca prazos razoaveis para a execugdo das

medidas necessarias, como forma de resolucao consensual, estruturante e articulada.

Acredita-se que essas medidas, que tém fundamento legal nos dispositivos citado no corpo
deste documento e encontram respaldo nas boas praticas de andlise e aprovacdo de
projetos, se implementadas, poderdo diminuir o nimero de locais inadequados aos
parametros de acessibilidade arquitetonica e urbanistica de nossos Municipios, garantindo-
se o exercicio da cidadania das pessoas com deficiéncia.

Rio de Janeiro, 16 de janeiro de 2025.

Carolina Maria Gurgel Senra
CAO Civel e Pessoa com Deficiéncia

Renata Scharfstein
CAO Civel e Pessoa com Deficiéncia

Anna Carolina Costa Nascimento e Santiago
Servidora do CAO Civel e Pessoa com Deficiéncia
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