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Resumo

O dever de fundamentacao das decisdes judiciais penais é uma decorréncia
do principio da dignidade humana, podendo assumir uma dimensao endoprocessual
e extraprocessual, estando consignado no texto constitucional e processual penal.
O Tribunal Europeu dos Direitos do Homem tem entendido que a motivacao das
decisdes judiciais garante o direito ao processo justo contemplado no artigo 6.2, n° 1,
da Convencao Europeia dos Direitos do Homem. No ambito da repressao e prevencao
ao branqueamento de capitais, a Lei n.° 83/2017, de 18 de agosto, prevé a suspensao
temporaria de operagdes bancarias, que assume um papel preponderante. A decisao
judicial de confirmagao da suspensao temporaria de opera¢des bancarias, apoés ter
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sido determinada pelo Ministério Publico, tem tido discussdo nos tribunais superiores,
quanto ao grau de exigéncia da respectiva fundamentacédo, o que merece reflexao.

Abstract

Theduty to give reasons for criminal court decisions is a consequence of the principle
of human dignity, and can take on an endoprocedural and extra-procedural dimension,
being enshrined in the constitutional and criminal procedural text. The European Court
of Human Rights has held that the motivation of judicial decisions guarantees the right
to a fair trial set out in Article 6(1) of the European Convention on Human Rights. As part
of the repression and prevention of money laundering, Law no. 83/2017, of August 18,
provides for the temporary suspension of banking operations, which takes on a leading
role. The judicial decision to confirm the temporary suspension of banking operations, after
having been ordered by the Public Prosecutor’s Office, has been the subject of discussion
in the higher courts, as to the degree to which the respective grounds are required. This
deserves reflection.

Palavras-chave: Dever de fundamentacdo. Fundamentagdo por remissao.
Branqueamento de capitais. Suspensao temporaria de opera¢des bancarias.

Keywords: Duty to state reasons. Statement of reasons by reference. Money
laundering. Temporary suspension of banking operations.

l. Introducao

As decisdes judiciais penais devem ser fundamentadas ndo s6 para os
destinatarios processuais, mas também para todos os cidadéos.

E uma exigéncia das sociedades modernas que as decisdes judiciais, em geral,
sejam apuradas, ao nivel do poder de sintese, de modo a néo toldar a celeridade e
a eficdcia da justica.

No quadro de uma criminalidade cada vez mais complexa e inventiva, cabe aos
tribunais o exercicio de compatibilizar o dever de fundamentacdo com uma justica
efectiva para os cidadaos, que ndo se compadece com decisdes excessivamente
extensas, que demandam dias e dias de elaboracao, colocando em risco a prescricao
de crimes e penas.

A questdo a que nos propomos responder tem que ver, precisamente e na
decorréncia do texto, com a fundamentacdo que é exigivel ao nivel da confirmacdo
judicial da suspensao temporaria de operacdes bancarias, instituto previsto no artigo
482, da Lei n.° 83/2017, de 18 de agosto, que entrou em vigor a 17 de Setembro do
mesmo ano, e veio estabelecer as medidas de combate ao branqueamento de capitais
e ao financiamento do terrorismo, transpondo parcialmente as Directivas 2015/849/
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UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2015, e 2016/2258/UE,
do Conselho, de 6 de dezembro de 2016.

E isto porque tal avaliagcdo tem impulsionado a convocacgao dos tribunais
superiores portugueses, com a alegacdo da violacdo do direito de defesa dos titulares
das contas bancdrias.

Nessa tarefa, em primeiro lugar, procuraremos analisar o dever de
fundamentacao, em toda a sua extensao, e, bem assim, afundamentacao por remisséo,
permitida legalmente.

Numa segunda fase, faremos um excurso pela suspensao tempordria de
operagdes bancarias e poralgumas decisdes da jurisprudéncia acerca dafundamentagao
da confirmacéo judicial daquela.

A final, alinhavaremos a nossa posicdo quanto ao grau de imposicdo de
fundamentacao da decisao prevista no artigo 49.°, n°s 1 e 2, da Lei n.° 83/2017, de 18
de agosto.

Il. O dever de fundamentacao do raciocinio judicial

2.1. Sentido e alcance

Na “arte de bem decidir”, a fundamentacgédo das decisdes judiciais ocupa
uma importancia axiomatica. Nao basta decidir bem, é preciso decidir racional e
sustentadamente, de modo a alcancar o fim Ultimo da justica penal: a descoberta
da verdade material.

A decisio judicial, como refere JOSE MOURAZ LOPES, tem como objectivo
“resolver definitivamente um conflito e restaurar a paz juridica™3.

A actividade jurisdicional pressupde que o juiz seja um bom comunicador
e saiba avaliar convenientemente os factos e a prova para depois construir uma
motivacdo racional e compreensivel.

O dever de fundamentagao é essencial num Estado de Direito, onde imperam
a dignidade da pessoa humana e a proibicdo da arbitrariedade, uma vez que, em
abstracto, garante o principio da legalidade, serve para convencer as partes e os
demais cidadaos acerca da bondade da decisdo e possibilita o controlo pelos tribunais
de recurso.

2 Lopez, José Mouraz, “Gestao Processual: Topicos para um Incremento da Qualidade da Decisao Judicial”,
Julgar,N.° 10, 2010, p. 140.

3 Como escreve JOSE JOAQUIM MONTEIRO RAMOS, a propésito da questdo de facto / questao de direito,
no artigo “A peticdo inicial: questdo de facto / questao de direito”, Galileu - Revista de Economia e Direito,
Vol. XIV, n.° 2, 2009/Vol. XV, n° |, 2010, p. 97, “Nao se pode, pois, estranhar que um dos mais relevantes,
basilares e auto legitimadores fins dos Estados modernos seja a justica, no sentido da sua administragao
e aplicagdo em ordem a regular a vida em comunidade e dirimir os conflitos entre as pessoas (colectivas
ou singulares) ou entre estas e as entidades publicas (Estado-administracdo, incluido).”.
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Sao multiplas as perspectivas acerca do dever de fundamentacdo das decisdes
judiciais.

Na opinido de JOSE MOURAZ LOPES, que seguimos, encontramos aqui nio
sé uma dimensdo “endoprocessual”, que se prende com a necessidade de a decisao
judicial ser compreendida pelos seus destinatérios e controlavel pelas autoridades
judicidrias de recurso, mas também uma dimensao “extraprocessual”, esta relacionada
com a sua legitimacgao perante os cidaddos titulares do direito e a sua publicidade e
sujeicdo a debate®.

Ja JOSE TOME DE CARVALHO entende que a exigéncia de fundamentacio
tem uma triplice fungao, a saber:

Na primeira esta ao servico da eficacia do sistema de justica,
através do convencimento dos destinatarios, da comunidade
juridica em geral e da prépria sociedade. Numa zona intermédia,
a fundamentacao autoriza que as partes e os tribunais de recurso
procedam ao reexame légico e racional das razées que lhe subjazem,
ao potenciar que, assim, se reconstitua o percurso légico percorrido,
alicercado em elementos de prova antecedentes e explicitados
no texto da decisdo. Ou seja, nesta vertente o julgador revela o
raciocinio légico do tribunal relativamente a sua prépria decisao.
Numa derradeira dimensao, a fundamentacao é um factor de
legitimacao do poder jurisdicional contribuindo para a congruéncia
entre o exercicio desse poder e a base sobre a qual repousa o dever
de dizer o direito no caso concreto (ius dicere).

SERGIO POCAS acrescenta ainda que o dever de fundamentar é uma questao
que releva no dominio da ética, uma demonstracao do respeito do juiz pelo outro®.

Em qualquer das perspectivas assumidas, a motivacdo das decisdes judiciais
reforca o principio da legalidade e ajuda na validacdo do pensamento judicidrio.

2.2. Enquadramento normativo

2.2.1. Na Convencao Europeia dos Direitos do Homem

Na Convencao Europeia dos Direitos do Homem, tratado internacional
celebrado pelos Estados-Membros do Conselho da Europa, em 4 de Novembro de
1950, que esta em vigor desde 1953, tendo-se o Estado Portugués vinculado a mesma

4 Op.cit., p. 140.

5 Carvalho, José Tomé de, “Breves Palavras sobre a Fundamentacao da Matéria de Facto no Ambito da
Deciséo Final Penal no Ordenamento Juridico Portugués”, Julgar, N.° 21,2013, p. 86 e 87.

¢ Pocas, Sérgio, “Da Sentenca Penal - Fundamentacéo de Facto”, Julgar, N.° 3, 2007, p. 23.
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em 9 de Novembro de 1978, o artigo 6.0, n.° 1, dispde que cada individuo tem direito
a que a sua causa seja examinada, equitativa e publicamente, num prazo razodvel,
por um tribunal independente e imparcial, estabelecido pela lei, 0 qual decidirad quer
sobre a determinacédo dos seus direitos e obrigacdes de caracter civil quer sobre o
fundamento de qualquer acusacdo em matéria penal a si dirigida.

Esta e as demais normas deste catdlogo internacional de direitos humanos
vigoram na nossa ordem juridica interna, de acordo com a regra do artigo 8.2, n.° 2,
da Constituicdo da Republica Portuguesa.

Tem-se entendido, com todo o sentido, que a motivacdo das decisdes judiciais
garante o direito ao processo justo contemplado no artigo 6.0, n.° 1, da Convencao
Europeia dos Direitos do Homem?. Esta norma é imposta pelo respeito pela dignidade
da pessoa humana3.

E o caminho desenvolvido pela jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos
Direitos do Homem tem sido muito proficuo na densificacdo desta norma, realcando
a importancia da motivacéo.

No Acérdéo Garcia Ruiz v. Spain (1999), Garcia Ruiz alegou que o seu direito a
um processo equitativo, garantido pelo artigo 6.2, n.° 1, tinha sido violado, na medida
em que o acérdao da Audiéncia Provincial de Madrid ndo tinha respondido aos seus
argumentos. Queixou-se igualmente da duracdo do processo e invocou uma violagado
doartigo 6.9 n.° 1,da Convencao. O Tribunal Europeu dos Direitos do Homem constatou
que o recorrente beneficiou de um processo contraditério, uma vez que, nas varias
fases desse processo, pode apresentar os argumentos que considerava pertinentes
para o seu caso. Mais entendeu o Tribunal Europeu dos Direitos do Homem que os
fundamentos de facto e de direito da decisdo de primeira instancia que indeferiu
o seu pedido foram amplamente expostos e que, no acérdao proferido na fase de
recurso, a Audiéncia Provincial subscreveu a exposicao dos factos e a fundamentacédo
juridica constantes do acérddo de primeira instancia, na medida em que nao eram
contrarias as suas proprias conclusdes. Por conseguinte, o Tribunal Europeu dos
Direitos do Homem decidiu que “taken as a whole, the proceedings in issue were fair
for the purposes of Article 6 § 1 of the Convention™.

Diferentemente, no Acérddao Wagner and J.M.W.L. v. Luxembourg (2007), o
Tribunal Europeu dos Direitos do Homem entendeu que os recorrentes nao foram
efectivamente ouvidos pelos tribunais nacionais, que nao garantiram o seu direito a
um processo equitativo, na acep¢édo do artigo 6.9, da Convencao. Reafirmou, contudo,
que, embora o artigo 6.2, n.2 1, obrigue os tribunais a fundamentar as suas decisées,

7 Com esta visdo, consulte-se, em Italia, Posenato, Naiara, “Fundamentacdo das decisées judiciais e Justo
Processo segundo a jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem?”, Revista Juridica da
Presidéncia, Brasilia, v. 24 n. 134, Set./Dez. 2022, p. 606-627.

8 Nesse sentido, Miranda, Jorge, in: org. de Albuquerque, Paulo Pinto de, Comentdrio da Conven¢do
Europeia dos Direitos Humanos e dos Protocolos Adicionais, Volume |, Universidade Catdlica Portuguesa, p. 6.
® Acérdao do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, case of GARCIA RUIZ v. SPAIN, 21/01/99, Application
n.230544/96, acessivel em https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22itemid%22:[%22001-58907%22]}.
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nao pode ser entendido como exigindo uma resposta pormenorizada a todos os
argumentos apresentados pelas partes. A medida que este dever de fundamentacéo
se aplica pode variar consoante a natureza da decisdo. Além disso, é necessario terem
conta, nomeadamente, a diversidade das alegacdes que um litigante pode apresentar
aos tribunais e as diferencas existentes nos Estados Contratantes no que diz respeito
as disposicdes legais, as regras consuetudindrias, a opinido juridica e a apresentacéo e
redacéo das decisées. E por isso que a questao de saber se um tribunal ndo cumpriu
o dever de fundamentacéo, decorrente do artigo 6.° da Convencao, sé pode ser
determinada a luz das circunstancias do caso concreto’.

Decorre, pois, da jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem
uma abordagem adequada e equilibrada quanto a estas matérias.

2.2.2. Na Constituicdo da Republica Portuguesa

A Constituicdo, no artigo 205.9, n.2 1, estabelece que “as decisdes dos tribunais
que nado sejam de mero expediente sdo fundamentadas na forma prevista na lei”.

O nosso direito constitucional impode claramente a fundamentacao das decisdes
judiciais que ndo sejam de mero expediente, vedando ao legislador ordinario a
possibilidade de minimizar o principio da fundamentacao.

Mas ndo se pretende, com a motivacdo das decisdes judiciais, que estas se
transformem em escritos impenetraveis para o comum cidadao.

O dever de motivacado das decisbées judiciais encontra-se intimamente
relacionado com o principio da equitatividade exigido pelo artigo 20.°, n.° 4, da
Constituicdo. Um processo justo e equitativo pressupora sempre a exigéncia de decisdes
judiciais fundamentadas, para que se afastem diferencas de tratamento arbitrarias.

JOSE TOME DE CARVALHO salienta apropriadamente que:

[o] dever de fundamentacao abraga multiplos principios de
densidade constitucional como o da dignidade da pessoa humana,
dalegalidade, daimediacao e da contraditoriedade, da presuncao de
inocéncia, do direito a tutela efectiva e da livre apreciacdo da prova™'.

O Tribunal Constitucional tem-se pronunciado, por diversas vezes, acerca da
fundamentacdo da sentenca.

No Acérdao n.2 27/2007, de 17/01/2007, Processo n.° 784/05, acessivel em https://
www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20070027.html, aquele tribunal decidiu
negar provimento ao recurso e nao julgar inconstitucionais as normas dos artigos

1° Acérdao do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem, case of WAGNER AND J.M.W.L. v. LUXEMBOURG,
28/09/2007, Application n.° 76240/01, acessivel em https://hudoc.echr.coe.int/fre#{%22item
id%22:[%22001-81328%22]}.

" Op.cit., p. 79.
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374°,n°2,e 3792 n.° 1, alinea g), do Cédigo de Processo Penal, interpretadas no
sentido de que nao é sempre necessaria mencao especifica na sentenca do conteido
dos depoimentos da arguida e das testemunhas de defesa. O entendimento foi o
de que, na sentenca em concreto, se mencionaram as provas em que o tribunal se
baseou, com indicacdo da respectiva intervencéo e teor do depoimento, apenas
ndo se fazendo mencéo especifica do contetido dos depoimentos da arguida e das
testemunhas de defesa, o que ja acautelou o dever constitucional de fundamentagao
das decisdes judiciais.

Mais recentemente, a Decisao Sumaria n.2619/2020, de 05/11/2020, Processo n.2
831/20, acessivel em https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/decsumarias/20200619.
html, clarificou que a norma do artigo 379.2, n.° 1, alinea a), com referéncia ao artigo
374.°,n.° 2, ambos do Cédigo de Processo Penal, na redacgao introduzida pela Lei n.°
20/2013, de 21 de Fevereiro, na interpretacdo segundo a qual a fundamentacéo da
sentenca, no que respeita a decisao sobre a matéria de facto, ndo exige, nos casos
em que as provas tenham sido gravadas, a indicacao das concretas passagens em
que se funda tal decisdo, ndo viola a exigéncia constitucional da fundamentacéo
das decisbes judiciais, ndo colocando também em causa as garantias de defesa do
arguido, nem o principio do contraditério.

As normas constitucionais e a dimensao interpretativa do Tribunal Constitucional
tém, desta forma, legitimado um dever de fundamentacdo das decisdes judiciais
adequado e razoavel, preservando a racionalidade e a légica da decisao.

2.2.3.0 Codigo de Processo Penal

No seu artigo 972, n.2 5, 0 Cédigo de Processo Penal prevé a obrigatoriedade de
os actos decisorios dos juizes e do Ministério Publico serem sempre fundamentados.

Jaoartigo 374.°,n.° 2, do Cédigo de Processo Penal, preceitua que a sentenca
deve conter a enumeracao dos factos provados e nao provados, bem como uma
exposicao tanto quanto possivel completa, ainda que concisa, dos motivos, de facto
e de direito, que fundamentam a decisao, com indicacdo do exame critico das provas
que serviram para a conviccdo do tribunal.

Quando a sentenca nao se mostra fundamentada, ocorre uma nulidade, nos
termos dos artigos 374.2 e 379.2, n.° 1, alinea a), do Cédigo de Processo Penal.

Quanto aos demais despachos, com excepcao de casos pontuais (como o do
artigo 194.°, n.° 6, do Coédigo de Processo Penal), a nossa legislacdo comina com o
vicio de merairregularidade a falta de fundamentacao, ja que ndo consta nos artigos
119.0 e 120.° do Cédigo de Processo Penal. Tal vicio encontra-se consignado no artigo
123.° daquele compéndio normativo.

Para a inexisténcia de qualquer vicio, pressupde-se que o juiz construa uma
narrativa dos factos essenciais de acordo com os elementos de prova existentes e
que esclareca, de forma critica e fundamentada, mas concisa, de acordo com a légica
constitucional, como chegou a valoracéo e a deciséo final.
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Como se estipula no artigo 97.2,n.° 5, do Cédigo de Processo Penal, devem ser
especificadas as razoes de facto e de direito para a decisao.

Nao existindo nenhum modelo obrigatdrio, fazemos nossas as palavras de
TIAGO CAIADO MILHEIRO, quando afirma que:

A fundamentacéo bastante/adequada/necessaria mais ndo é do
que um corolario da diferenciacao, em virtude de um processo
especifico, dos actos em causa proferidos nesse processo e dos
préprios segmentos decisérios (v.g. onde nao existe controvérsia
ou situacdes em que basta uma simples alusdao a um documento a
especificacdo das razdes deve ser breve e simplista), da gravidade
da compressao de direitos que o acto em causa é passivel de gerar,
mas também da urgéncia e rapidez com que a decisdo tem que
ser proferida.’?

Em sintese, a fundamentacao sempre tera de permitir as partes compreender
claramente as razdes de facto e de direito da decisdo, de modo a facultar-lhes a
possibilidade efectiva de reaccao.

2.2.4. A fundamentacao por remissao. Admissibilidade e limites

E imprescindivel para a realizacio da justica, cada vez mais, com a complexidade
crescente dos processos, que se adeque a exigéncia relativa a fundamentacao das
decisdes judiciais.

Muitas das vezes, por motivos de economia e celeridade processuais, a
fundamentacao das decisdes judiciais é feita por remissao.

Alids, o artigo 389.2-A, n.° 1, alinea a), do Cédigo de Processo Penal, permite que
a sentenca indique sumariamente os factos provados e ndo provados por remissao
para a acusagao e para a contestagao.

Queristo dizer que o legislador processual penal teve em atencéo a necessidade
de as decisdes serem tomadas em tempo util, o que justifica plenamente que nao se
possa cair num exagero de justificacdo das mesmas.

O Tribunal Constitucional, no Acérdao n.2 281/2005, de 25/05/2005, Processo
n.° 894/04, acessivel em https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos/20050281.
html, interpretou conjuntamente as normas dos artigos 97.2,n.24,379.0,n.° 1,alinea a),
e 4250, n.° 4, do Cédigo de Processo Penal, no sentido de que, havendo lugar a uma
total confirmacdo do anteriormente decidido, afundamentagao da decisdo em matéria
de facto, proferida em acérdéao de recurso que confirmou a decisdo de pronuncia, se
basta com remissao para a prova indicada na decisdo recorrida, ndo sendo exigivel

2 Vd. Comentdrio Judicidrio do Cédigo de Processo Penal, Tomo |, Almedina, 2.2 Edi¢do, 2022, p. 1091.
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a decisao a proferir que explicite, especificadamente, os fundamentos dessa adesao
- autonomizando, em texto proprio, a enumeracdo dessa prova, a especificacao dos
motivos de facto que fundamentam a decisao e a analise da mesma -, mas tao sé que
se indiquem as razdes pelas quais valida a concluséo factica e juridica em apreco, e
decidiu ndo padecerem as mesmas de inconstitucionalidade por violagao dos artigos
32.9,n.°1,e 2052 n.e 1, da Constituicdo da Republica Portuguesa.

O Supremo Tribunal de Justica tem exigido que a remissao para os factos da
acusacao tem de ser especificada e direccionada a um conjunto de factos concretos
e relevantes num determinado momento processual. Com efeito, um despacho que
aplica uma medida de garantia patrimonial pode fazer remissdo para o requerimento
do Ministério Publico. Todavia, a decisdo judicial deve surgir, “aos olhos do cidadao”,
como uma decisdo efectiva do juiz e ndo do Ministério Publico™.

Como se refere, na mesma linha, no Acérdédo do Tribunal da Relagédo de Lisboa,
de 22/02/2023,

[alinda que nao corresponda a técnica de fundamentacéo ideal, a
remissdo para pegas processuais e/ou actos decisérios que constem
dos autos permite conciliar os referidos interesses em equacgéo. O
recurso a técnica remissiva ndo dispensa o juizo valorativo préprio
e exclusivo do juiz na apreciacao dos factos, dos meios de prova e
do enquadramento juridico que aqueles merecem.™.

Diferentemente, ja ndo parece ser de admitir que a sentenca faca remissao, nos
factos provados, para o certificado de registo criminal, uma vez que sdo determinantes
para a san¢do e ndo se mostram previstos no artigo 389.°-A, n.° 1, alinea a), do Cédigo
de Processo Penal. Por tal razao, o Tribunal da Relacdo de Evora, por decisdo de
05/03/2024, declarou nula uma sentenca, em sede de recurso™.

Importa, pois, quando se recorre a esta técnica de fundamentacéo, ndo descurar
0 juizo l6gico que determinou o sentido da deciséo.

3 Cfr. Acérdao do Supremo Tribunal de Justica, de 15/04/2021, Processo n.° 19/16.0YGLSB-J.S3, acessivel
em http://www.dgsi.pt/jstj.nsf/954f0ce6ad9dd8b980256b5f003fa814/52444aafd3027284802586b9003
79a41?0penDocument.

4 Cfr. Acérdao do Tribunal da Relagédo de Lisboa, de 22/02/2023, Processo n.° 449/22.8TELSB-A.L1-3,
acessivel em http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/f863db0d5bd937ea8025
896300392252?0OpenDocument.

5 Cfr. Acérddo do Tribunal da Relacdo de Evora, de 05/03/2024, Processo n.° 35/23.5PFEVR.E1, acessivel
em http://www.dgsi.pt/jtre.nsf/134973db04f39bf2802579bf005f080b/19a05dc0573bdc6e80258ae4004
11c9d?OpenDocument.
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lll. A suspensao temporaria de opera¢des bancarias

3.1. A Lei n.°83/2017, de 18 de agosto

O combate ao fendmeno de branqueamento de capitais surgiu nos anos 80
vigorosamente associado a repressao do crime de trafico de estupefacientes e ao
confisco das vantagens obtidas através desse ilicito penal, trespassando, hoje em dia,
outros tipos de criminalidade, tais como praticas de fraude fiscal, burla e terrorismo’.

Em Portugal, destacamos como entidades que trabalham na éarea do
branqueamento de capitais o Departamento Central de Investigacao e Accao Penal
e a Unidade de Informacdo Financeira (Policia Judiciaria)'.

Relativamente a Unidade de Informacgao Financeira, alguns autores demonstram
preocupacdo por a mesma, atenta a sua natureza, poder actuar com poderes para
receber e investigar informacgdes que podem sair da esfera administrativa e configurar
a noticia de um crime'®. No entanto, das fun¢des que Ihe estdo adstritas nao resulta
marca que possa levar a concluir que a Unidade de Informacdo Financeira enverede,
nesta sede, por competéncias de investigacdo criminal.

A Lei n.° 83/2017, de 18 de agosto, que entrou em vigor a 17 de Setembro do
mesmo ano, veio estabelecer as medidas de combate ao branqueamento de capitais
e ao financiamento do terrorismo, transpondo parcialmente as Directivas 2015/849/
UE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2015, e 2016/2258/UE,
do Conselho, de 6 de Dezembro de 2016.

Neste contexto, nos termos do artigo 11.°, as entidades sdo obrigadas aos
seguintes deveres preventivos: a) Dever de controlo; b) Dever de identificagdo e
diligéncia; c) Dever de comunicacao; d) Dever de abstencdo; e) Dever de recusa; f)
Dever de conservacdo; g) Dever de exame; h) Dever de colaboracao; i) Dever de ndo
divulgacao; j) Dever de formacao.

Nos termos dos artigos 169.° e 169.°-A, da Lei n.° 83/2017, de 18 de agosto, a
violacdo destes deveres resulta, apenas, no cometimento de contra-ordenagdes por

16 Jlustrativa dessa reforma de politicas é “a constatacdo de que a primeira previsdo de um dever estadual
de criminalizagdo do branqueamento no ambito do direito internacional remonta a Convencéo das Nagoes
Unidas contra o Trafico llicito de Estupefacientes e de Substancias Psicotrépicas, de 1988”. Cfr. Patricio, Rui
e Matos, Nuno Igreja, “Corrupcdo e Branqueamento: Das relagdes incestuosas as (a)tipicidades”, in: Estudos
Projecto Ethos. Corrupg¢éo e Criminalidade Econémico-Financeira, 2018, p. 57.

7 Temos, no nosso Pais, portanto, um “sistema dual” de actuacdo, sendo que o desempenho do Ministério
Publico “principiou numa altura em que a UIF ainda nao tinha sido criada e prosseguiu concomitantemente
com a sua actividade, produzindo uma experiéncia nacional com resultados claramente positivos que
levaram entidades independentes a considerarem recentemente que o sistema nacional de analise e
tratamento das matérias de prevencédo de branqueamento esta ao nivel dos melhores do mundo.”. Para
mais desenvolvimentos sobre o tema da comunicagao dual de operagdes suspeitas, cfr. Nunes, Carlos
Casimiro, “O Ministério Publico na prevencao do branqueamento e do financiamento do terrorismo”,
Revista do Ministério Publico, n.° 153, jan./mar. 2018, p. 109-116.

8 Neste sentido, veja-se Piaskoski, Augusto Cesar, “Reporte de Informagdes sobre Operagdes Suspeitas de
Branqueamento de Capitais e a sua Utilizagdo como Prova no Processo Penal”, in: Coordenacdo de Mendes,
Paulo de Sousa, e Pereira, Rui Soares, Novos Desafios da Prova Penal, Almedina, 2020, p. 443.
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parte das entidades obrigadas, o que suscita a discussdo acerca da gravidade desta
actuacao e se parte dela ndo deveria estar enquadrada numiilicito de natureza criminal.

Para este estudo, interessa-nos sobretudo o dever de comunicac¢do de
operacgdes suspeitas, devendo as entidades obrigadas informar o Departamento
Central de Investigagao e Accdo Penal e a Unidade de Informacdo Financeira, sempre
que suspeitem ou detectem que certos fundos ou outros bens, independentemente
do seu montante ou valor, provém de atividades criminosas ou estdo relacionados
com o financiamento do terrorismo.

O dever de abstencao é também de assinalar, na medida em que as entidades
obrigadas devem-se abster de executar qualquer operac¢do ou conjunto de operacdes,
presentes ou futuras, que possam estar associadas a fundos ou outros bens provenientes
com a pratica de atividades criminosas ou com o financiamento do terrorismo.

Por conseguinte, a decisdo de suspensdo temporaria de operacdes bancérias,
prevista no artigo 48.°, da Lei n.° 83/2017, de 18 de agosto, e determinada pelo
Departamento Central de Investigacdo e Accdo Penal, pode compreender operagdes
presentes ou futuras, incluindo as relativas a mesma conta ou a outras contas ou
relagdes de negdcio identificadas a partir de comunicacdo de operacdo suspeita ou
de outra informacao adicional, independentemente da titularidade daquelas contas
ou relagdes de negécio.

3.2. Natureza juridica e dados recolhidos

Podemos afirmar que a natureza da suspensdo temporaria de operagoes
bancarias ndo é uma medida de coaccdo nem de garantia patrimonial, sendo um
mecanismo especialmente criado para combater a criminalidade econémico-financeira.

A sua qualificacdo como um meio de obtencédo de prova que se encontra
previsto “extra” Cédigo de Processo Penal, numa fase anterior, mas ndo necessaria,
relativamente a apreenséo de saldo bancario, parece-nos consentanea com as suas
caracteristicas e os seus objectivos.

Com efeito, tal como as apreensdes, por exemplo, a suspensdo temporaria de
operagdes bancarias é um instrumento que se oferece a investigacdo criminal como
recolha de um meio de prova de determinadas operacdes bancarias, com o resultado de
um saldo bancario de determinado valor, o qual se mostra indiciariamente correlacionado
com o crime de branqueamento de capitais e o respectivo crime precedente.

A suspensdo temporaria de operacdes bancarias tem assumido um papel
preponderante no combate ao branqueamento de capitais.

No ambito das competéncias do Departamento Central de Investigacdo e
Accdo Penal, em matéria de prevencao e repressao do branqueamento de capitais e
do financiamento do terrorismo, entre 1 de Janeiro e 30 de Novembro de 2023, foram
recebidas e analisadas 15.926 comunicacdes, 1096 das quais ao abrigo do dever de
abstencao (artigo 47.° da Lei 83/2017, de 18/8).
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Foram determinadas 746 suspensdes de operagdes bancdrias (535 no periodo
homoélogo de 2022 e 699 na totalidade do ano) e instaurados 746 inquéritos (535 no
periodo homdlogo de 2022 e 716 na totalidade do ano).

No que respeita aos valores das operacdes suspensas, com dados recolhidos
a 30 de Setembro de 2023, terdo andando os mesmos em torno dos 71.027.296,04 €,
dos 6.431.232,44 USD e das 20.414,00 libras esterlinas™.

E de destacar, nesta medida, o relevo deste instituto, no regime delineado
para a prevencao e a repressao do branqueamento de capitais, enquanto travéao
para a dispersao de quantias avultadas que entram em territério nacional de forma
comprometida com ilicitos precedentes de elevada gravidade e com possiveis
consequéncias irreparavelmente danosas para todos.

IV. O controlo judicial e o direito de defesa do titular da conta bancaria

4.1. Percepgoes judiciais

Como resulta do artigo 49.5,n.0 1, da Lei n.283/2017, de 18 de agosto, a decisdo
de suspensao tempordria de operacdes bancdrias tem de ser confirmada por um
juiz, em sede de inquérito criminal, no prazo de dois dias Uteis apds a sua prolagéo.

Tal medida vigorara por periodo ndo superior a trés meses, renovavel dentro
do prazo do inquérito (artigo 49.0, n.° 2).

E, por solicitacdo do Ministério Publico, a notificacdo das pessoas e entidades
abrangidas, na decisdo fundamentada do juiz de instrucdo que, pela primeira vez,
confirme a suspensdo temporaria, pode ser diferida por um prazo maximo de 30
dias, caso se entenda que tal notificacdo é susceptivel de comprometer o resultado
de diligéncias de investigacao, a desenvolver no imediato (artigo 49.9, n.° 3).

Na jurisprudéncia dos tribunais superiores portugueses, encontramos alguma
assintonia de decisdes quanto a salvaguarda do dever de fundamentacéo das decisdes
judiciais penais acima abordado, no ambito da Lei n.° 83/2017, de 18 de agosto. Em
regra, as decisbes judiciais, atento o segredo de justica normalmente aplicado no
inquérito, consignam a indiciacao da pratica de factos susceptiveis de integrarem,
inter alia, o crime de branqueamento, p. e p. pelo artigo 348.°-A, do Cédigo Penal,
remetendo para as razées invocadas na promogao do Ministério Publico e confirmando,
nos termos do artigo 49.5 n.° 1, da Lei n.° 83/2017, de 18 de agosto, a suspensdo
temporaria de operagdes a débito, pelo periodo de trés meses, bem como de todos os
meios de pagamento associados, quanto a conta ou as contas bancarias identificadas.

Compulsada a jurisprudéncia que se tem debrucado sobre esta questao,
concluimos pela existéncia de decisdes dos tribunais superiores no sentido de anular
os despachos proferidos nos termos do artigo 49.°, n.° 1, da Lei n.° 83/2017, de 18

' Dados recolhidos da pagina do Portal do ministério Publico https://www.ministeriopublico.pt/sites/
default/files/documentos/pdf/corrupcao_e_crimes_conexos_2023.pdf.

30 | Revistado Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro n® 95, jan./mar. 2025



O dever de fundamentagéo das decisdes judiciais penais e a suspensao
temporaria de operagdes bancarias

de agosto, por se terem limitado a remeter para a promogdo do Ministério Publico,
determinando que sejam substituidos por novas decisdes que contenham a enunciagdo
e fundamentacéo, ainda que sucinta, mas perceptivel, dos factos a ter em consideragao,
a exposicdo das razbes e a indicacdo das disposi¢des legais. Esta jurisprudéncia
entende, por conseguinte, que o disposto no artigo 205.%, n.° 1, da CRP artigo 970, n.°
5, do Cédigo Penal, ndo se mostra, desta forma, integralmente respeitado.

No Acérdao do Tribunal da Relagao de Lisboa, de 23/04/2024, embora admitindo
afundamentacao por remissao, entendeu-se, uma vez que o inquérito se encontrava
em segredo de justica e admitindo que o conhecimento integral dessa decisdao
podia fazer gorar a pretensao punitiva do Estado, que devia ter havido, pelo menos,
notificacdo dos elementos essenciais da decisdo do Ministério Publico, quanto a
informacédo respeitante aos movimentos suspeitos na conta da recorrente, que fizeram
despoletar o procedimento. O recurso obteve parcial provimento, determinando-se
a notificacdo da recorrente dos elementos essenciais do despacho do Ministério
Publico para os quais remete o despacho que confirmou judicialmente a medida de
suspensao temporaria de opera¢des bancarias?.

Observe-se, igualmente, o Acérdao do Tribunal da Relacao de Lisboa, de
20/11/2019, no ambito da renovacdo da suspensao tempordria de opera¢des bancarias.
O Tribunal da Relacdo considerou que as decisdes da primeira instancia ndo tinham
exprimido qualquer juizo critico que pudesse ser atribuivel a autoria do Juiz que as
produziu, porque feitas por “mera adesao” aos argumentos do Ministério Publico,
ndo se podendo sequer concluir que os argumentos dos recorrentes tivessem sido
examinados de forma equitativa por um tribunal imparcial. Decidiu-se, portanto, que
os despachos judiciais padeciam de irregularidade, por inobservancia do dever de
fundamentacao, tendo sido anulados?'.

Cumpre, assim, verificar se, nestes casos, € ou ndo admissivel a técnica remissiva
e, se se entender em sentido proibitivo, em que medida deve ser expresso o juizo
valorativo, para que cumpra os requisitos do dever de fundamentagao.

4.2. Posicao adoptada

E indiscutivel que o direito de defesa do titular da conta bancéria relativamente
a qual é determinada a suspensdo tempordria de operagdes bancérias ndo pode ser
colocado em causa.

Ainda que o conhecimento da decisao seja adiado, pelo periodo maximo de 30
dias, nos termos do disposto no artigo 49.9 n.° 3, da Lei n.2 83/2017, de 18 de agosto,
a mesma tem de ser conhecida pelo visado findo tal prazo.

20 Cfr. Acérdao do Tribunal da Relagao de Lisboa, de 23/04/2024, Processo n.° 1016/23.4TELSB-A.L1-5,
acessivel em http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/e1ab037d499240fb8025
8b110050ddc7?OpenDocument.
21 Cfr. Acérdao do Tribunal da Relagdo de Lisboa, de 20/11/2019, Processo n.° 546/18.4TELSB-A.L1-3,
acessivel em http://www.dgsi.pt/jtrl.nsf/33182fc732316039802565fa00497eec/cd7ad579296b628c8025
84c400318398?0OpenDocument.
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Face ao antedito enquadramento juridico, entendemos que a prolacao do
despacho de controlo judicial da aplicacdo da suspensao temporaria de operagdes
bancarias por remissao para os factos e fundamentos aduzidos pelo Ministério Publico
obedece as exigéncias do dever constitucional e legal do dever de fundamentacao
(artigos 205.°, da Constituicao da Republica Portuguesa, e 972, n.° 5, do Cédigo de
Processo Penal).

Na verdade, o dever de fundamentacdo de um despacho ndo reveste a mesma
complexidade e o grau de exigéncia que o de uma sentenca.

Como vimos, os numeros das suspensodes temporarias de operagdes bancarias
sao bastante significativos, o que se traduz num volume de trabalho na mesma
proporcao. Esta fundamentacao por remissao é admissivel atendendo ao curto
periodo de tempo que o juiz de instrucdo tem para confirmar a suspensao temporaria
de operagdes bancarias (dois dias Uteis), periodo esse que se justifica plenamente,
atendendo a que o que se pretende é que os fundos do visado se dispersem na
economia legitima e que este possa fabricar calmamente uma justificacao inveridica
quanto a sua origem.

Veja-se, a propésito, o ja citado Acérdédo do Tribunal da Relagao de Lisboa, de
22/02/2023, que, admitindo tal técnica de fundamentacao, salienta, no entanto, que
o despacho de controlo judicial devera ser acompanhado de cépia da promocéao do
Ministério Publico, sob pena de irregularidade.

Sucede que, como é evidente, os inquéritos crime que surgem na sequéncia da
aplicacdo da medida de suspensdo temporaria de operacdes bancarias sao sujeitos, em
regra, pelas necessidades da investigacao, a disciplina do artigo 86.9, n.° 3, do Cédigo
de Processo Penal, ou seja, ao segredo de justica determinado pelo Ministério Publico.

Revelar todos os fundamentos concretos e pormenorizados da investigagao
ou dar a conhecer prematuramente os meios de prova carreados para os autos,
mitigando-se o segredo de justica, abriria a porta a que se colocassem em causa
diligéncias probatdrias em curso, comprometendo a descoberta da verdade material.

Em consequéncia, a copia a seguir com a notificacdo do visado ndo podera
escancarar integralmente a promocao do Ministério Publico, mas apenas a parte em
que se consignem os elementos a que alude o artigo 48.°, n.° 3, alinea b), da Lei n.°
83/2017, de 18 de agosto, e os crimes que se mostram indiciados.

Ainda que se entenda diversamente que, nesta sede, ndo pode o juiz de
instrucdo socorrer-se da fundamentacao por remisséo, sempre se dird que a sua decisao
sera satisfatoriamente fundamentada se contiver os referidos elementos constantes
do artigo 48.0, n.° 3, alinea b), da Lei n.° 83/2017, de 18 de agosto.

Acompanhamos, portanto, o entendimento vertido no Acérdao do Tribunal
da Relacao de Lisboa, de 06/10/2020, quando decidiu que:
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A decisao do tribunal a quo, de confirmar judicialmente a ordem do
M.2P2, no sentido da suspensao de movimentos a débito e a crédito
nas contas bancarias da recorrente s6 tem que especificar o seguinte:
Identificar os elementos que sdo objecto da medida, especificando
as pessoas e as entidades abrangidas e, consoante os casos, os
seguintes elementos: i) O tipo de operacdes ou de transacgdes
ocasionais; ii) As contas ou as outras relacdes de negdcio; iii) As
faculdades especificas e os canais de distribuicao.??

Acrescentamos a estes elementos, conforme ja dissemos, os tipos de crime
indiciados.

V. Conclusao

Aqui chegados, ficou latente, mas ndo esquecido, em todo o raciocinio exposto,
o principio do contraditério, conforme a Constituicdo da Republica Portuguesa o
descreve, no artigo 32.9,n.2 5: “O processo criminal tem estrutura acusatéria, estando
aaudiéncia de julgamento e os actos instrutérios que a lei determinar subordinados
ao principio do contraditério”.

Ainda que esteja no pinaculo do processo penal, o seu contetddo néo é
equivalente ao entendimento de uma obrigatéria bilateralidade permanente.

Lembremos que, para que exista uma suspensdo temporaria de operacodes
bancérias, a lei nem sequer exige a constituicdo de arguido.

A legitimidade da confirmacdo judicial da suspensao temporaria de
operagOes bancarias ou da sua renovacao alicerca-se na conciliagao possivel entre
o principio da fundamentacéo das decisdes judiciais e os principios da economia
e da celeridade processuais.

Ainterpretacao que for para além desta simbiose estara, somente, a esvaziar
o conteldo e a utilidade da suspensao temporaria de operacdes bancarias.
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