PARECER

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO
Consultoria Juridica da Procuradoria-Geral de Justica
Processo SEI n© 20.22.0001.0076248.2024-45.

Origem: Assessoria Executiva.

Assunto: consolidacdo de posicionamento institucional acerca dos limites da
atuacdo ministerial no sentido de afastar Delegados de Policia Civil e indicar
Delegados da Policia Federal para presidirem inquéritos que investigam crimes
de competéncia da Justica Estadual.

EXMO. SR. PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA,

Trata-se de procedimento de gestdo administrativa inaugurado a partir do
recebimento de mensagem eletrénica proveniente do Tribunal de Justica do Estado
do Rio de Janeiro (3836219), com o intuito de encaminhar, em caréter reservado, por
meio do Oficio : 2686/2024/0F (3836223), copia de despacho exarado no Processo
n° 0127552-03.2024.8.19.0001 (3836241), no qual o Juiz da 22 Vara Especializada em
Organizacao Criminosa externa preocupagdo com reiteradas determinagdes do
Ministério Publico Estadual no sentido de afastar Delegados de Policia Civil e indicar
Delegados da Policia Federal para presidirem inquéritos que investigam crimes de
competéncia da Justica Estadual, “em anomalia incompativel com a distribuicdo dos
Poderes Estatais no Estado de Direito Democrdtico”.

Perante o relatado e diante da tematica, a Assessoria Executiva determinou,
preliminarmente, o encaminhamento dos autos ao Centro de Apoio Operacional das
Promotorias de Justica de Investigacdo Penal, para ciéncia e manifestacao (3836249).

De posse dos autos, o Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica
de Investigacao Penal assim consignou (3869401):

Inicialmente, sugere esse Centro de Apoio Operacional a intimacao
do Excelentissimo Sr. Promotor de Justica Titular da 32 Promotoria de
Justica de Investigacao Penal Territorial de Nova Iguagu, o Dr. Bruno
Corréa Gangoni, para que se manifeste sobre os fatos noticiados
pelo Juizo da 22 Vara Criminal Especializada da Capital.

Sobre o assunto, em tese, é possivel a atuacao da Policia Federal
na apuracao de infracdes penais de repercussao interestadual ou
internacional que exigem repressao uniforme, nos termos da Lei
n° 10.446/2022. O diploma legal em referéncia enumera no artigo
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19, incisos | a VIII, as infragdes penais em que o Departamento de
Policia Federal podera atuar, mas no paragrafo Unico estabelece
que, se atendidos os requisitos do caput, mediante autorizacdo ou
determinacdo do Ministro da Justica, o Departamento de Policia
Federal podera apurar condutas referentes a outros tipos penais.

Além disso, o artigo 39, inciso VII, da Lei n° 12.850/2013, ao dispor
sobre os meios de obtencdo de prova, dispde que, em qualquer fase
da persecucao penal, serdo permitidos, sem prejuizo de outros ja
previstos em lei, a cooperacgado entre instituicdes e 6rgdos federais,
distritais, estaduais e municipais, na busca de provas e informagoes
de interesse da investigacdo ou da instrucdo criminal.

No mesmo sentido, dispde a alinea 4 do artigo 7 do Decreto n°
5.051 de 12/03/2024, que promulgou no Brasil a Convencéo das
Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional conhecida
como “Convencdo de Palermo”, que os Estados Partes diligenciarao
no sentido de se desenvolver e promover a cooperagao a escala
mundial, regional, sub-regional e bilateral entre as autoridades
judiciais, os organismos de detecc¢ao e repressao e as autoridades de
regulamentacao financeira, a fim de combater a lavagem de dinheiro.

Ha que se fazer uma distincao entre ato administrativo decorrente
de acordo de cooperacao técnica e o poder-dever requisitorio do
Ministério Publico, esse ultimo previsto no inciso VIl do artigo 129
da Constituicdo Federal.

O acordo de cooperacao é um contrato que estabelece um vinculo
de parceria entre as partes, que fornecem cada uma a sua parcela
de conhecimento para atingir um objetivo comum. Considerando
que o Ministério Publico é uno e indivisivel, salvo melhor Juizo,
qualquer acordo de cooperacao que envolva a instituicao devera
ser celebrado pelo Procurador-Geral de Justica, a quem incumbe
a representacao judicial e extrajudicial do Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro, nos termos do artigo 11, inciso Il da Lei
Complementar Estadual n° 106/2003.

De outro giro, o poder-dever requisitério do Ministério Publico deve
ser exercido de acordo com os parametros fixados pelo ordenamento
juridico, sempre na defesa dos interesses da sociedade. Enquanto
poder, equivale a ordem, pois acarreta consequéncias para a pessoa
destinataria que ndo o cumprir, e por isso, é também um dever que
exige do membro uma atuacdo equilibrada em consonancia com
o0 arcabouco constitucional.
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Necessdario entender as motivacbes e a forma da requisicao
ministerial em exame, para melhor analise da questao, sempre
tendo em vista a defesa das prerrogativas ministeriais e a adequacao
da atuacdo ministerial a ordem juridica.

Cumpre também destacar que em 08/02/2024, o MPRJ celebrou
com o MPF, acordo de cooperacgdo técnica justamente para
possibilitar cooperacao mutua no intercambio de dados, elementos
de convicgao, provas e vestigios nado sigilosos que, oriundos de
procedimentos judiciais ou administrativos, envolvam a apuracdo
de crimes nos quais haja a atribui¢ao criminal do Ministério Publico
Federal e do Ministério Publico do Estado do Rio de janeiro para
sua apuracao, documento em anexo. O acordo em tela, ndo se
refere especificamente a situacdo em exame, pois nao versa sobre
a atuacdo da Policia Federal em investigacdes impulsionadas pelo
Parguet Fluminense na esfera de competéncia estadual, mas abre
a possibilidade de integracdo entre as Instituicdes pactuantes,
inclusive para cooperacao na apuracao de fatos penalmente
relevante, na forma da Lei n° 10.446/2022.

Por fim, cabe consignar que diante da noticia de que a decisao
em exame também foi encaminhada a Coordenacao do GAECO,
esse Centro de Apoio Operacional sugere a sua intimacdo para
manifestacdo a fim de que se possa aferir como tem atuado na
temadtica, o Grupo de Atuacao Coletiva Especializada Criminal.

Sem mais para o momento, respeitosamente, devolvo os autos a
Assessoria Executiva, nos colocando a disposicao para qualquer
esclarecimento necessario.

Em seguida, diante da sugestao apresentada, a Assessoria Executiva determinou
aremessa do presente expediente, por mensagem eletronica, ao Promotor de Justica
Bruno Corréa Gangoni, para manifestacdo acerca dos fatos noticiados pelo Juizo da
22 Vara Especializada em Organizagdo Criminosa, no prazo de 15 dias, com sucessiva
remessa do feito a Coordenagao do GAECO, para ciéncia e manifestacdo (3884209).

Em sua resposta, via oficio (3930393), o aludido Promotor de Justica afirmou
que “dada a complexidade das investigagdes e personagens envolvidos, este membro
do Ministério Publico, no exercicio de sua independéncia funcional, acionou a Policia
Federal e celebrou com a institui¢éo pedido de cooperagdo técnica, com fundamento
noart. 39 Vlll da Lei 12.850/2013 e art. 7¢, item “b” da Conven¢do de Palermo”. Ademais,
assim consignou acerca de sua atuacgao e dos demais pontos de discussao levantados
nos presentes autos:
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Inicialmente, destaca-se a comunicacao feita pelo Magistrado a
Procuradora-Geral de Justica, salvo melhor juizo, ndo teve por
objetivo apurar a pratica de falta funcional ou crime deste membro
do Ministério Publico, o que se afirma ante ao fato do Juiz ter
encaminhado a decisdo para inUmeros 6rgdos que nao possuem
qualquer funcgéo correicional sobre este signatario, como Policia
Civil, Policia Federal, GAECO/MPRJ, Tribunal de Justica etc.

Em verdade, o que pretendeu o Magistrado foi comunicar aos
mais variados 6rgaos que nao admitiria mais a atuacao da Policia
Federal na Justica Estadual, mesmo diante da existéncia de expressa
previsdo legal na Lei n° 12.850/2013, das inUmeras cooperagdes
técnicas celebradas pelo MPRJ com a Policia Federal até hoje, seja
pelo GAECO seja pelas PIPs, e das pretéritas investigacdes que foram
tombadas naquele mesmo Juizo e por ele inicialmente admitidas.

Neste aspecto, convém destacar que as cooperacgdes técnicas
sempre foram celebradas pelo Promotor Natural (ou pelo GAECO
em auxilio ao Promotor Natural) com a Policia Federal diante do
caso concreto, caso a caso, ndo nos parecendo, ante a existéncia
de previsdo legal, necessaria a celebracdo de um ato genérico e
abstrato do Procurador-Geral de Justica com a Superintendéncia
da Policia Federal, salvo melhor juizo.

Como dito, inumeras cooperacdes técnicas ja foram celebradas
até hoje pelos Promotores Naturais (ou pelo GAECO em auxilio ao
Promotor Natural) diretamente com a Policia Federal, nos parecendo
que a celebracdo de algum ato genérico entre as instituicoes,
além de desnecessario, pode dar azo as defesas questionarem
as cooperagoes ja celebradas e que tantos resultados trouxeram
para a sociedade.

Portanto, a opcao deste Promotor de Justica em celebrar cooperacao
técnica com a Policia Federal tem respaldo legal, foi feitaamparado
na suaindependéncia funcional, e ndo constitui qualquer “anomalia
incompativel com a distribuicdo dos Poderes estatais no Estado
Democratico de Direito”, como afirmado pelo Magistrado.

Com efeito, diante da noticia de fato encaminhada pela PMERJ e
das alternativas que se tinha (instauracao de PIC, encaminhamento
a PCERJ parainstauracdo de inquérito e celebracdo de cooperagao
técnica com a Policia Federal), optou esse membro do Ministério
Publico por realizar o trabalho conjunto com a Policia Federal, sem
que haja, ai qualquer irregularidade.
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Registre-se, ainda, que é absolutamente equivocada a afirmacao
feita pelo Magistrado de que teria ocorrido a escolha do Delegado
da Policia Federal que atuaria na investigacao, eis que o trabalho
inicialmente se desenvolveu na Delegacia da Policia Federal de
Nova Iguacu, sob presidéncia de um Delegado da Policia Federal,
e, posteriormente, dada a sua magnitude, foi encaminhado para
0 GISE (Grupo de Investigacdes Sensiveis) da Policia Federal, onde
teve continuidade com outro Delegado da Policia Federal.

Consigne-se ainda, que a comunicacdo do Magistrado também
foi feita a Corregedoria-Geral de Justica que, apds as explicagdes
deste Promotor de Justica, indeferiu de plano a instauracdo de
procedimento disciplinar (doc. em anexo).

Ante ao exposto, encaminho a V. Exa. as informagdes e documentos
pertinentes, colocando-me a disposicao para eventuais informacoes
complementares.

Ciente de todo o processado, a Assessoria Executiva determinou a remessa
do feito a Coordenacdo do GAECO, para ciéncia e manifestacdo, em atencao a parte
final do Despacho 3884209 (3930611).

Por sua vez, o GAECO informou que a atuacdo com a Policia Federal se dd em
conformidade com as diretrizes estabelecidas na Lei 10.446/2002, bem como nos
termos do art. 3¢, VIl da Lei 12.850/2013. Registrou, ainda, a existéncia de Cooperacao
Técnica através do Termo de Cooperacao 28001070/2023 firmado entre Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro e Superintendéncia Regional da Policia Federal/RJ
com o objetivo de auxiliar na anélise do material apreendido na Operacao Caligula e
Operacdo Jammer e seus desmembramentos. Por fim, ressaltou que ndo hd plataforma
digital integrada para tramitacdo virtual dos inquéritos entre Ministério Publico e Policia
Federal, o que dificulta o fluxo dos procedimentos entre as instituicdes (3949238).

Na sequéncia, a Assessoria Executiva determinou a restituicdo do expediente
ao Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica de Investigacdo Penal,
para ciéncia do acrescido e manifestacao (3950688).

Em seu despacho, o Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica
de Investigacao Penal assim aduziu (3975745):

Diante da manifestacdo do Excelentissimo Sr. Promotor de Justica
Dr. Bruno Gangoni, se pode constatar que ndo houve qualquer
irregularidade em sua atuacdo. Ao contrario, o pedido de cooperacao
técnica a Delegacia de Policia de Nova Iguacgu, érgdo vinculado a
Superintendéncia Regional da Policia Federal no Rio de Janeiro
foi fundamentado no artigo 6° da Constituicdo da Republica, no
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artigo 79, alinea “b” do Decreto-lei n° 5015/2004 e no artigo 3°,
inciso VIl da Lei n° 12.850/2013, e foi motivado pela complexidade
dainvestigacdo a ser realizada e dos personagens envolvidos.

Como é sabido, investigacdes sobre atuacao de milicianos,
especialmente quando ha entre os suspeitos, pessoa detentora
de mandado eletivo local, é sempre dificultada pela forte influéncia
que tais pessoas exercem no local que atuam, de modo que a
iniciativa do Excelentissimo Promotor de Justica buscou efetividade
na atuacdo ministerial, tanto que o resultado das medidas requeridas
rapidamente deu azo a requerimento de medidas cautelares
que buscam a elucidagdo de crimes graves, cujos indicios foram
levantados regularmente na primeira fase da investigacao policial,
tanto que o I. Magistrado em nenhum momento afirmou em
sua decisdo que nao ha justa causa para o prosseguimento das
investigagdes, limitou-se a questionar a via eleita pelo Promotor de
Justica, que comprovadamente se revelou oportuna e adequada.

Consigne-se que ndo houve eleicdo de Delegado de Policia Federal,
como sugere o Excelentissimo Magistrado, eis que em razéo do local
dos fatos investigados, o pedido de cooperacao técnica deveria
mesmo ter seguido para o Departamento de Policia Federal de
Nova lguagu.

E importante consignar que é comum o Parquet Fluminense
receber inquéritos presididos pela Policia Federal, para apurar
crimes de competéncia estadual, no contorno definido pela Lei
10.446/2002 e pelo artigo 39, VIl da Lei 12.850/2013, de modo
que por 6bvio, o Membro do Parquet, de forma fundamentada
como fezo |. Promotor de Justica, pode perfeitamente requisitar a
investigacao a Policia Federal. Alids, nesse sentido é a manifestacdo
do Excelentissimo Sr. Coordenador do GAECO, Dr. Fabio Mattos,
como se vé no anexo n° 3949238.

E de se estranhar que diante de fatos gravissimos, que causam tantas
mazelas a sofrida populacdo da Baixada Fluminense, em especial
em razdo da provavel exploracao ilegal de servicos publicos pelos
personagens envolvidos, as investigacdes estejam paralisadas,
em evidente prejuizo, por fundamentos que nao foram sequer
verificados, ja que um dos argumentos expostos na r.decisdo em
exame foi que a investigagao capitaneada pelo érgao federal pode
atrapalhar outras provaveis investigacées a cargo da Policia Civil,
fato de facil verificacdo, mas que nao parece ter sido verificado.
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Observe-se ainda que, ao sentir dessa Coordenacao, as razoes
expostas pelo llustre Promotor de Justica indicam que, dentre
outros aspectos, o fato de um dos personagens investigados ser
detentor de mandato eleitoral no local dos fatos investigados,
por si sé ja autoriza a via eleita, ndo sendo razodvel concluir que
tal opcdo implique em descredenciar a Policia Judiciaria Estadual.
Nao se trata disso, mas sim de uma opc¢ao feita por um Promotor
de Justica bastante experiente, que no caso em tela, entendeu,
acertadamente, que melhor seria que a investigacao tramitasse
no 6rgao federal.

Ressalte-se que, com as razdes trazidas pelo I. Colega, se
verificou que ndo houve acordo de cooperacao técnica, que é
um instrumento juridico que formaliza uma parceria institucional
e por isso, deveria ser firmado pela Chefia Institucional, mas sim
um pedido de cooperacao técnica, que se fundamentou na ordem
juridica vigente e na necessidade, devidamente fundamentada,
da investigacao ser presidida por Autoridade Policial Federal.
Alids, como destacou o I. Promotor de Justica, ja ha pedido de
reconsideracdo formulado nos autos, e caso nao seja deferido,
muito provavel sera interposto o recurso adequado, caso em
que é conveniente articulacdo institucional, sugerindo desde ja
esse Centro de Apoio Operacional que, em caso de interposicdo
de recurso, o I.Colega busque apoio do Nucleo de Articulacao
Institucional - NAI, através do formuldrio de solicitacdo de servicos
contido no link: https://forms.office.com/r/J4wCZQPFCS, devido a
importancia da tematica para a atuagcdo ministerial.

Diante de todo o exposto, o Centro de Apoio Operacional
de Investigacao Penal, sugere o arquivamento do presente
procedimento, pois ndo ha qualquer irregularidade na conduta
em exame.

Sem mais para 0 momento, respeitosamente, devolvo os autos a
Assessoria Executiva.

Diante do exposto, Vossa Exceléncia exarou ciéncia das manifestacoes
acrescidas ao expediente e determinou sua remessa a esta Consultoria Juridica, para
fins de consolidacdo de posicionamento institucional acerca dos limites da atuacao
ministerial no que tange a demanda ora apresentada.
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Aluz das razées invocadas pelo inclito juizo oficiante, que defendeu a existéncia
de uma simbiose existencial entre a esfera de atuacdo da Policia Federal e a competéncia
da Justica Federal, a andlise ha de principiar por este ponto e avancar na compreensao
do ato de cooperacao firmado por uma Promotora de Justica, de modo aidentificara
existéncia, ou nao, de usurpacdo de uma atribuicdo do Procurador-Geral de Justica.

As competéncias dos juizes federais estdo previstas em numerus clausus no art.
109 da Constituicao da Republica, o que significa dizer que nao podem ser ampliadas
pela legislagado infraconstitucional. Ressalte-se, desde logo, que o carater numerus
clausus dessa competéncia deve ser compreendido em seus devidos termos. Em
outras palavras, embora seja vedada a ampliacdo do rol, a lei pode concorrer para a
sua integracéo. E o que se verifica em relacdo a competéncia para processar e julgar
os crimes contra o sistema financeiro e a ordem econémico-financeira, prevista no
inc. VI do referido preceito, mas que se restringe aos “casos determinados por lei”.

Em relacdo aos 6rgdos jurisdicionais de primeira instancia, observa-se que
os Juizados Especiais devem ser criados por lei ordindria, nos termos do art. 98, §1°,
da Constituicdo da Republica, o que foi feito com a edicdo da Lei n° 10.259/2001,
que também definiu suas competéncias. Em consequéncia, as competéncias dos
juizes federais assumem natureza residual, alcancado tudo o que ndo seja da alcada
dos Juizados. Trata-se, em verdade, de uma residualidade ao quadrado, ja que, em
momento anterior, foram afastadas de sua competéncia as causas referidas no art.
108, I, que devem iniciar a sua tramitacao no ambito dos Tribunais Regionais Federais.

As competéncias a que se refere o art. 109 da Constituicao da Republica levam
em consideracao a qualidade da parte (v.g.: as causas em que a Unido for interessada
—inc. 1), a sede da parte (v.g.: pessoa domiciliada no pais nas causas com Estado
estrangeiro —inc.1l), a natureza da matéria (v.g.: as causas fundadas em tratado —inc.
Ill) e, em se tratando de infracdo penal, o bem juridico violado (v.g.: crimes praticados
em detrimento de bens da Unido - inc. IV), o vinculo com o exterior (v.g.: 0s crimes
previstos em tratado ou convencao internacional, quando, iniciada a execucao no
pais, o resultado tenha ou devesse ter ocorrido no estrangeiro, ou reciprocamente
-inc. V), a ineficiéncia de outros 6rgaos jurisdicionais (rectius: com o acolhimento
do incidente de deslocamento de competéncia pelo Superior Tribunal de Justica,
na hipétese de graves violagcdes dos direitos humanos — inc. V-A) ou o local em que
praticado o crime (v.g.: crimes praticados a bordo de navios e aeronaves - inc. IX).
O art. 109 veicula regras de competéncia absoluta, de estatura constitucional, ndo
sujeitas ao poder de disposicdo das partes.

A Policia Federal, por sua vez, é a estrutura organica responsavel, por “apurar
infracées penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens, servicos e
interesses da Unido ou de suas entidades autdrquicas e empresas publicas, assim como
outras infragées cuja prdtica tenha repercussdo interestadual ou internacional e exija
repercussa@o uniforme, segundo dispuser a lei” (art. 144, § 1°,1, da CRFB/1988). A analise
desse preceito ndo exige um arguto espirito cientifico para permitir que seja alcancada
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a conclusdo, algo 6bvia, algo intuitiva, de que nao existe necessaria sobreposicao entre
as esferas de atuacao da Justica Federal e da Policia Federal. Assim ocorre porque nao
se v&, no rol do art. 109 da Constituicao da Republica, a indicacdo da competéncia
a um Juiz Federal para processar e julgar os crimes de repercussao interestadual ou
internacional e que exijam repercussdo uniforme. Isso significa dizer que as investigagoes
da Policia Federal podem ter por objeto infracdes penais que preencham esses
requisitos e que sejam de competéncia da Justica Federal ou da Justica Estadual.
Neste ultimo caso, as provas colhidas serdo destinadas a 6rgaos estaduais, do Poder
Judicidrio e do Ministério Publico.

O comando constitucional foi regulamentado pela Lei n. 10.446/2022, cujo
art. 1° tem a seguinte redacao:

Art. 1° Na forma do inciso | do § 1° do art. 144 da Constituicao,
quando houver repercussao interestadual ou internacional que exija
repressao uniforme, podera o Departamento de Policia Federal do
Ministério da Justica, sem prejuizo da responsabilidade dos érgaos
de seguranca publica arrolados no art. 144 da Constituicao Federal,
em especial das Policias Militares e Civis dos Estados, proceder a
investigacdo, dentre outras, das seguintes infracdes penais:

| - sequestro, carcere privado e extorsao mediante sequestro (arts.
148 e 159 do Codigo Penal), se o agente foi impelido por motivacdo
politica ou quando praticado em razdo da fungéo publica exercida
pela vitima;

Il - formacao de cartel (incisos |, a, II, Il e VIl do art. 4° da Lei n°® 8.137,
de 27 de dezembro de 1990); e

Il - relativas a violacao a direitos humanos, que a Republica
Federativa do Brasil se comprometeu a reprimir em decorréncia
de tratados internacionais de que seja parte; e

IV - furto, roubo ou receptacao de cargas, inclusive dos produtos
controlados a que se refere o Decreto n° 24.602, de 6 de julho de
1934, especialmente poélvoras, explosivos e artigos pirotécnicos,
transportadas em operacao interestadual ou internacional, quando
houver indicios da atuacao de quadrilha ou bando em mais de (1)
um Estado da Federacdo; (Redacdo dada pela Lei n° 14.967, de 2024)
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V - falsificacdo, corrupcao, adulteragao ou alteracao de produto
destinado a fins terapéuticos ou medicinais e venda, inclusive
pela internet, depdsito ou distribuicdo do produto falsificado,
corrompido, adulterado ou alterado (art. 273 do Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal). (Incluido pela
Lei n°® 12.894, de 2013)

VI -furto, roubo ou dano contra instituicdes financeiras, incluindo
agéncias bancarias ou caixas eletronicos, quando houver indicios
da atuacao de associacdo criminosa em mais de um Estado da
Federacao. (Incluido pela Lei n° 13.124, de 2015)

VIl - quaisquer crimes praticados por meio da rede mundial de
computadores que difundam conteldldo miségino, definidos como
aqueles que propagam o 6dio ou a aversdo as mulheres. (Incluido
pela Lei n° 13.642, de 2018)

VIl - furto, roubo ou dano contra empresas de servicos de seguranca
privada especializadas em transporte de valores. (Incluido pela Lei
n° 14.967, de 2024)

Paragrafo unico. Atendidos os pressupostos do caput, o
Departamento de Policia Federal procedera a apuracao de outros
casos, desde que tal providéncia seja autorizada ou determinada
pelo Ministro de Estado da Justica.

Como se percebe pela norma de fechamento do paragrafo Unico do art. 1°
da Lei n° 10.446/2002, o rol enumerado em seus incisos é exemplificativo, sendo
expressamente autorizado que outras infragées penais sejam investigadas.

Ainda na perspectiva da atuacdo da Policia Federal, merece mengéo a sua
atuacdo em uma perspectiva colaborativa, ndo propriamente na presidéncia de uma
investigacdo, quer seja um inquérito policial, quer um procedimento de investigacdo
criminal. Essa possibilidade encontra amparo na Lei n. 12.850/2013, que “define
organizacdo criminosa e dispde sobre a investigacao criminal, os meios de obtengdo
da prova, infragdes penais correlatas e o procedimento criminal; altera o Decreto-Lei
n°2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal); revoga a Lei n®9.034, de 3 de maio
de 1995; e dd outras providéncias.” Em razdo dos efeitos deletérios das organizag¢oes
criminosas tanto para a coletividade como para o préprio Estado Democratico de
Direito, penetrando e corroendo as préprias estruturas estatais de poder, o art. 3.,
VIII, desse diploma normativo dispds que, “em qualquer fase da persecucdo penal,
serdo permitidos, sem prejuizo de outros ja previstos em lei, os seguintes meios de
obtencao da prova: (...) VIII - cooperagao entre instituicdes e 6rgdos federais, distritais,
estaduais e municipais na busca de provas e informagdes de interesse da investigacao
ou da instrucdo criminal”. A Policia Federal é um érgao federal e, como tal, pode
cooperar com instituicdes estaduais na busca de provas e informagdes de interesse
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dainvestigacao ou da instrucdo criminal, cooperacdo que, ao menos no Estado do Rio
de Janeiro, tem se mostrado muito relevante para o desbaratamento de organizagdes
criminosas com um amplo histérico de atuacdo em detrimento da coletividade”.

Também é importante ressaltar que os membros do Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro nao tém ingeréncia sobre a governanca interna da Policia
Federal, o que significa dizer que ndo escolhem os Delegados da Policia Federal que
atuarao nas solicitacdes de cooperacdo. Essa cooperacao, alids, como é direcionada
a casos concretos e estd diretamente relacionada a atuacédo funcional dos 6rgéos
de execucao, ndo tangencia a atribuicdo da Chefia Institucional para representar a
Instituicdo (Lei n. 8.625/1993, art. 10, |) e, consequentemente, celebrar ajustes com
outras estruturas de poder.

Especificamente em relacdo a opgdo do 6rgao de execucdo em solicitar a
cooperacgao da Policia Federal como meio de obtencdo de prova (Lei n. 12.850/2013, art.
3., VIII), éimportante ressaltar que esse juizo de valor estd amparado pelaindependéncia
funcional. A ratio essendi deste Ultimo principio, como é facil inferir, é a de permitir que
o membro do Ministério Publico exerca liviemente suas fun¢ées, sem a influéncia de
forcas exdgenas, somente rendendo obediéncia a sua consciéncia e a ordem juridica.
Alids, é uma independéncia semelhante aquela que possui o magistrado oficiante ao
considerar ilicito um proceder amparado pela legislagao brasileira.

A Constituicao de 1988, caminhando no mesmo norte de diversos paises
democréticos, buscou circundar o Ministério Publico de diversas garantias e
prerrogativas, todas imprescindiveis ao exercicio independente de suas relevantes
funcoes, possibilitando uma protecao adequada contra as retaliacdes que seus
membros certamente sofreriam sempre que contrariassem os detentores do poder,
politico ou econdmico, ou mesmo aqueles adeptos ao trafico de influéncias.

De acordo com o principio da independéncia funcional, aos membros do
Ministério Publico sdo direcionadas duas garantias vitais ao pleno exercicio de suas
funcbes: a) podem atuar livremente, somente rendendo obediéncia a sua consciéncia
e aordem juridica, ndo estando vinculados as recomendagbes expedidas pelos 6rgaos
superiores da Instituicao em matérias relacionadas ao exercicio de suas atribuicées
institucionais; b) ndo podem ser responsabilizados pelos atos que praticarem no
estrito exercicio de suas fun¢des, gozando de total independéncia para exercé-las
em busca da consecucdo dos fins inerentes a atuacdo ministerial.

A independéncia funcional dos membros do Ministério Publico recebeu
especial atencdo do Constituinte originario, o qual, além de consagra-la no art. 127,
§ 19, considerou crime de responsabilidade do Presidente da Republica a pratica de
atos que atentem contra o livre exercicio do Ministério Publico (art. 85, Il). Hely Lopes
Meirelles’, discorrendo sobre a situacdo dos agentes politicos, dentre os quais inclui
os membros do Ministério Publico, afirma que eles “tém plena liberdade funcional,
equiparavel a independéncia dos juizes nos seus julgamentos e, para tanto, ficam

' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 162 ed., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1991, p. 69.
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a salvo de responsabilidade civil por seus eventuais erros de atuacao, a menos
que tenham agido com culpa grosseira, ma-fé ou abuso de poder”. O legislador
infraconstitucional, como ndo poderia deixar de ser, manteve-se em harmonia com
a Constituicao ao editar a Lei n. 8.625/1993.

Assim, constata-se que o proceder do Promotor de Justica, nos autos do
Processo n° 0127552-03.2024.8.19.0001, esteve amparado por sua independéncia
funcional, sem qualquer descompasso em relacdo ao que prevé o ordenamento
juridico, quando, diante das caracteristicas do caso concreto, entendeu conveniente
solicitar a cooperacdo da Policia Federal.

Quanto as divergéncias de entendimento juridico que surjam entre Promotor
de Justica e Juiz de Direito, é necessario que sejam resolvidas no ambito do processo,
até porque, acima do juiz de direito, ha toda uma estrutura do Poder Judiciario, que
pode ser percorrida em sede recursal, de modo que o entendimento que o juiz
compreende ser o correto pode, ao final, ndo prevalecer.

Diante do exposto, esta Consultoria Juridica entende que:

(a) a solicitacao direta de cooperacédo da Policia Federal, por Promotor de
Justica, para a busca de provas e informagdes de interesse da investigacdo ou da
instrucdo criminal, em se tratando dos crimes referidos na Lei n. 12.850/2013, ndo
apresenta injuridicidade;

(b) como o juizo da 22 Vara Especializada em Organizacdo Criminosa externou
entendimento diverso no oficio ora analisado, é de bom alvitre que sejam adotadas
providéncias no ambito interno, visando ao acompanhamento dos processos, para que
atese possa ser eventualmente defendida nas distintas instancias do Poder Judiciario,
de modo a reverter decisdes contrarias que venham a ser prolatadas.

EMERSON GARCIA

Consultor Juridico
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