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TERCEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO
APELACAO

Processo n° 0000282-16.2020.8.19.0072
Relatora: Des. Inés da Trindade Chaves de Melo
Apelante: Estado do Rio de Janeiro

Apelado: Kaua Marcelino de Paula

PARECER DO MINISTERIO PUBLICO

APELAGAO. INFANCIA E JUVENTUDE. ACAO DE
OBRIGAGAO DE FAZER. CUSTEIO DE TRANSPORTE
INTERMUNICIPAL PARA ALUNO QUE RECEBE BOLSA
INTEGRAL EM ESCOLA PARTICULAR NOUTRO
MUNICIPIO. Validade da citagdo do Estado do Rio de Janeiro.
Citagéo por meio eletrdnico que é considerada pessoal, para
todos os fins. Constituicdo Federal fixa a educagdo como
direito social de todos e, simultaneamente, dever do Estado,
devendo ser assegurada de forma ampla, abrangendo todos
0S meios necessarios a sua efetiva consecucdo, entre os
quais, a acessibilidade aos alunos através do transporte
escolar gratuito. Obrigacdo do ente estadual em garantir a
gratuidade de transporte dos alunos de toda a rede publica de
ensino. Lei Estadual n®4.510/2005. Autor que se equipara aos
alunos que estudam em escolas publicas, diante de sua
hipossuficiéncia econémica, devendo ser igualmente
contemplado com a gratuidade do transporte para acesso ao
colégio. Protegéo integral. Prioridade absoluta. Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Redagao genérica da Sentenca
que deferiu transporte gratuito em 6nibus que fagam ligacdo
entre Paty do Alferes e Miguel Pereira, nos dois sentidos da
linha, sem limitacao de tempo, vezes ou finalidade. Rapaz que
se encontrava no 3° ano do Ensino Médio em 2020 e, hoje,
tem 20 anos de idade. “Vale educagao” que, segundo a lei,
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deve ser deferido em numero maximo de 60 ao més. Multa
excessiva, considerando o valor das passagens requeridas e
a prépria Decisdo que concedera a tutela provisoria. Parecer
pelo conhecimento e provimento parcial do recurso.

Colenda Camara,
1. Relatorio

Trata-se de Apelagéo interposta contra a Sentenca no doc. 100, proferida
pelo Juizo da Vara Unica da Comarca de Paty do Alferes em 17/06/2021, a qual julgou
procedente o pedido para tornar definitivo o comando antecipatorio e condenar
solidariamente o Estado do Rio de Janeiro e a Linave Transportes Ltda. a obrigacdo de
fazer, consistente em respeitar o livre acesso e transporte gratuito do autor aos énibus
que facam ligacdo intermunicipal entre Paty do Alferes e Miguel Pereira, nos dois
sentidos da linha, sob pena de multa no valor de R$ 500,00 por ato de descumprimento.
A primeira ré ficou isenta de custas e honorarios sucumbenciais. A segunda ré foi
condenada a pagar metade das despesas processuais, bem como honorarios

advocaticios no patamar de 10% sobre o valor atualizado da causa.

Em suas razdes recursais (doc. 124), o Estado do Rio de Janeiro traz os
seguintes argumentos: (i) nulidade da Sentenga por auséncia de citagdo pessoal do
Estado na pessoa do Procurador-Geral do Estado, em violagdo dos principios do
contraditério e do devido processo legal; (i) mesmo com a revelia, ndo haveria a
ocorréncia dos efeitos materiais, por se tratar de Fazenda Publica; (ii) o “vale

educacgao” sé se aplica para estudantes matriculados na rede publica, porém o autor
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estd numa instituicdo de ensino particular; (iv) a concessdo indevida do beneficio
afronta o Principio da Isonomia; (v) os direitos a educacgao e ao transporte ndo sao
absolutos, devendo observar limites orcamentarios e a reserva do possivel; (vi) as
regras constitucionais atinentes a saude, a educagdo e ao transporte publico tém
natureza principioldgica, ndo estipulando direito publico subjetivo; (vii) ndo se justifica
a multa, por ndo haver inércia do ente publico, o qual sequer foi citado nos autos; (viii)
0 valor da multa deve ser adequado ao Principio da Razoabilidade e ao Principio da
Vedagéo ao Enriquecimento sem Causa, inclusive considerando a pandemia do Covid-
19. Ao final, pede que seja decretada a nulidade da Sentenca e, subsidiariamente, a

sua reforma para que sejam julgados improcedentes os pedidos autorais.
Contrarrazdes no doc. 145.

Nesse estado, os autos foram encaminhados a esta 22 Procuradoria de

Justica da Infancia e da Juventude.
2. Admissibilidade

O recurso é tempestivo (doc. 139) e, presentes os demais requisitos de

admissibilidade, merece ser conhecido.
3. Mérito

Cuida-se de Acado de Obrigacao de Fazer proposta por Kaua Marcelino

de Paula (nasc.: 14/04/2003 - doc. 14 — atualmente com 20 anos) em face do Estado
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do Rio de Janeiro e da Linave Transportes Ltda., narrando que estudava na Escola
Espaco Educacdo Pequeno Polegar, em Miguel Pereira, como bolsista integral, no 3°
ano do Ensino Médio. A familia do autor, hipossuficiente financeira, vinha arcando com
os custos de passagem, que eram de R$ 8,80 por dia, atingindo R$ 176,00 por més.
Pediu, entdo, a concessao e observancia da gratuidade do transporte intermunicipal ao
autor, de forma a garantir a sua locomogao entre sua residéncia, no bairro de Avelar,
em Paty do Alferes, e o estabelecimento de ensino em Miguel Pereira, pelo nimero de
conducgdes que fossem necessarias a respectiva locomogao para frequéncia escolar,
enquanto aluno de estabelecimento de Ensino Médio de rede de ensino localizada em

Municipio diverso ao de sua residéncia.

Em 16/04/2020, o Juizo da Vara Unica de Paty do Alferes deferiu a tutela
de urgéncia para determinar que os réus concedam a gratuidade do transporte
intermunicipal ao autor, de forma a garantir sua locomogao entre sua residéncia, em
Paty do Alferes, e o estabelecimento de ensino, em Miguel Pereira, nos dois sentidos

da linha, sob pena de multa no valor de R$ 200,00 por cada ato de descumprimento
(doc. 35).

Ao final, 0 Juizo confirmou tal tutela, determinando que Estado do Rio de
Janeiro e Linave respeitem o livre acesso e transporte gratuito para o autor, em dnibus
que fagam a ligacdo intermunicipal entre Paty do Alferes e Miguel Pereira, nos dois
sentidos da linha (doc. 100).
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Primeiramente, insta afastar a argui¢éo de nulidade da citagao. Conforme
se nota nos docs. 41 e 49, o Estado foi regulamente citado e intimado através de sua

Procuradoria-Geral do Estado, em 20/04/2020, por meio eletronico.

Nos termos do Cddigo de Processo Civil, a intimagao por meio eletrdnico
é considerada pessoal, inclusive no que tange a Unido, Estados, Distrito Federal,
Municipios, respectivas autarquias e fundagdes de direito publico (art. 183"). Na
verdade, a citagao pelo meio eletronico é preferencial, quando entdo sera realizada em

endereco eletronico indicado pelo citando no banco de dados do Poder Judiciario?.

No mesmo sentido, o art. 9° da Lei n°® 11.419/2006, segundo a qual “no
processo eletrénico, todas as citagdes, intimagoes e notificagdes, inclusive da Fazenda
Publica, serdo feitas por meio eletrénico, na forma desta Lei [...] As citagées,
intimagées, notificagbes e remessas que viabilizem o acesso a integra do processo
correspondente seréo consideradas vista pessoal do interessado para todos os efeitos

legais”.

O que o Estado do Rio de Janeiro pretende, neste caso, € que a citagdo
seja unicamente fisica, entregue por oficial de justica ou correios ao Procurador-Geral

do Estado. No entanto, existem dois diplomas normativos determinando que, sendo 0s

1 Art. 183. A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e suas respectivas autarquias e fundagdes de direito
publico gozardo de prazo em dobro para todas as suas manifestagdes processuais, cuja contagem terd inicio a partir da
intimag&o pessoal.

§ 1° A intimagao pessoal far-se-a por carga, remessa ou meio eletronico.

§ 2° N&o se aplica o beneficio da contagem em dobro quando a lei estabelecer, de forma expressa, prazo préprio para o
ente publico. [g.n.]

2 Art. 246. A citagao sera feita preferencialmente por meio eletrénico, no prazo de até 2 (dois) dias Uteis, contado da
decisdo que a determinar, por meio dos enderegos eletronicos indicados pelo citando no banco de dados do Poder
Judiciario, conforme regulamento do Conselho Nacional de Justica. [...] [g.n.]
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autos eletrénicos, a citagdo se da preferencialmente pela via eletrénica, em e-mail
previamente cadastrado daquela pessoa juridica, o que conta para todos os fins como

citagdo e vista pessoal.

Logo, a citaco foi plenamente valida, tendo raz&o a certidéo no doc. 98,
que atestou o integral transcurso do prazo do Estado, sem qualquer manifestagéo. De
igual sorte, foi correta a decretacdo da revelia, feita na propria Sentenga (fl. 100),

embora 0s efeitos materiais ndo sejam aplicaveis (art. 345, Il, do CPC).

Quanto ao mérito, com o advento da Constituicdo Federal de 1988,
operou-se em nosso Pais uma verdadeira revolugdo no direito da crianga e do
adolescente. O texto constitucional, ao recepcionar no ordenamento juridico patrio a
doutrina da protecao integral (art. 227), passa a considerar criangas e adolescentes
como sujeitos de todos os direitos fundamentais conferidos aos adultos, além de
direitos préprios e especiais, decorrentes de sua condigdo peculiar de pessoas em

desenvolvimento.

Direitos fundamentais sdo aqueles indispensaveis ao pleno
desenvolvimento do ser humano. Pela Doutrina da Prote¢éo Integral, quando se verifica
que a crianca ou 0 adolescente necessita de uma determinada providéncia para que
seu pleno desenvolvimento seja alcangado, tal medida se caracteriza como direito
fundamental, assegurando-lhes a lei todas as oportunidades e facilidades para sua

implementacé&o.
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Outrossim, o direito publico subjetivo a educagao nao é garantido apenas
com a disponibilizagao de vaga em unidade de ensino, mas, também, com a concessao
de instrumentos/meios necessarios para que os individuos possam, efetivamente,

desfrutar do servigo publico essencial.

A Constituicdo da Republica, em seu artigo 208, inciso VII, dispde que o
direito a educacgéo sera efetivado mediante a garantia de atendimento ao educando
com transporte, além de material didatico escolar, alimentagao e assisténcia a saude.
No mesmo sentido o art. 54 da Lei n° 8.069/90 - ECA.

Com efeito, a educacao € direito social’, considerada um direito de todos
e um dever do Estado*. Dever esse que se efetiva, dentre outras formas, pela oferta de
uma educagéo basica obrigatoria e gratuita e com atendimento ao educando, em todas

as etapas da educagao basica, por meio de programas suplementares de transportes.

Alias, segundo a Constitui¢do, o ensino deve ser ministrado com base no

principio da igualdade de condigdes para 0 acesso e a permanéncia da escolas.

3 Art. 6°, caput, CF: Sao direitos sociais a educagao, a saude, a alimentagéo, o trabalho, a moradia, o transporte, o
lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢éo a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma
desta Constituigdo. [...] [g.n.]

42 Art. 205, caput, CF: A educagao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a
colaboragao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagéo para o trabalho.

5 Art. 208. O dever do Estado com a educagao sera efetivado mediante a garantia de: | - educag&o basica obrigatéria
e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os que a
ela ndo tiveram acesso na idade prépria; [...] VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagao basica,
por meio de programas suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentagéo e assisténcia a satde.
§ 1° O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito publico subjetivo. § 2° O ndo-oferecimento do ensino obrigatério
pelo Poder Publico, ou sua oferta irregular, importa responsabilidade da autoridade competente. [...] [g.n.]

6 Art. 206, CF: O ensino sera ministrado com base nos seguintes principios: | - igualdade de condigdes para o acesso e
permanéncia na escolg; [...]
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Ora, nesse sentido, o Poder Publico tem o dever de proporcionar ao
aluno ndo apenas a matricula, mas também condicOes efetivas para a sua permanéncia
na escola. Busca-se, além de uma educagao de qualidade, isonomia material entre os
individuos, possibilitando que os habitantes de zonas mais longinquas ou com menores

faixas de renda também tenham acesso ao ensino.

Em suma, a pretensdo veiculada na demanda sob exame (transporte
escolar) se fundamenta nos principios da cidadania e da dignidade da pessoa humana,

sendo reflexo do direito a educacao.

De fato, em geral, a concesséo da gratuidade de transporte corresponde
a garantia concedida aos alunos da rede publica. Contudo, é preciso observar as
peculiaridades do caso concreto, pois 0 autor conseguiu bolsa integral para cursar ano
letivo em escola particular e comprovou que o seu nucleo familiar € insuficiente
economicamente, sendo necessario receber o auxilio com o deslocamento entre a sua

residéncia e o colégio (e vice-versa).

Em outras palavras, ndo prover o ftransporte gratuito nessas
circunsténcias significa comprometer o desenvolvimento educacional e o futuro do
autor, em afronta a sua dignidade. Kaua se encontra em situagdo semelhante aos
estudantes da rede publica, fazendo jus a gratuidade de transporte, consoante previsao
da Lei Estadual n° 4.510/2005.

A referida lei assegura o passe livre no transporte dos alunos da rede

publica de ensino, tendo instituido o Sistema de Bilhetagem Eletr6nica por meio da Lei
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Estadual n® 4.291/04, que prevé, em seu § 1° do art. 6°, que: “Para o exercicio da
gratuidade, cada um dos seus beneficiarios utilizara o cartdo eletrénico, sendo que o

seu ingresso nos veiculos dar-se-a da mesma forma que o do usuério pagante”.

Desta forma, é evidente que o autor tem direito a gratuidade de
transporte, embora estude em escola particular, considerando que possui bolsa integral

(doc. 28, fl. 28) e é hipossuficiente.

Contudo, observa-se que a parte autora possuia 17 anos ao tempo da
tutela provisoria, estando matriculado no 3° ano do Ensino Médio. Na Sentenga, ele
possuia 18 anos e, atualmente, ja alcangou 20 anos de idade, sendo presumivel que

tenha concluido o Ensino Médio.

Embora a concessdo da tutela antecipada tenha sido adequada, a
Sentenca, proferida em junho de 2021, deveria ter observado o longo lapso
transcorrido, tendo-se limitado a respaldar o periodo em que 0 menino precisou do

transporte para concluir a Educacao Basica.

Veja-se que, pela sua redagéo, tal comando jurisdicional obriga que o
Estado e a Linave concedam livre acesso e transporte gratuito aos 6nibus que fagam
ligag&o intermunicipal entre Paty do Alferes e Miguel Pereira, nos dois sentidos da linha,
sem fixar qualquer limitagcao de vezes ou de tempo, tampouco condicionar tal trajeto a
finalidade educacional. Pela amplissima redacao, até hoje o rapaz de 20 anos poderia

andar gratuitamente nos énibus, quantas vezes quisesse e com qualquer finalidade,
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porque o dispositivo da Sentenga Ihe concedeu um livre conduto, de forma ampla,

desde que seja entre Paty do Alferes e Miguel Pereira.

Mesmo no “vale educagéo”, deve ser respeitado o limite maximo de 60
(sessenta) passagens mensais, de acordo com a previsdo da Lei Estadual n°
4.510/2005:

Art. 3°- O “vale educagao” sera emitido pelo Estado em favor do aluno
do ensino fundamental e médio da rede publica estadual de ensino,
para ser utilizado, exclusivamente, no seu deslocamento entre a sua
residéncia e o estabelecimento de ensino e vice-versa.
§ 1°- Cada beneficiario fara jus a um maximo de sessenta “vales
educacao” por més, durante os semestres letivos, reduzindo-se as
quantidades distribuidas em fungéo do inicio e término dos periodos de
férias escolares semestrais. [...] [g.n.]

O comando jurisdicional ultrapassou, além do dispositivo legal, os
proprios limites da demanda ao conceder uma gratuidade incondicionada ao tempo e

a finalidade, a um rapaz que ja possuia 18 anos.

Confiram-se Julgados deste Egrégio Tribunal de Justica que corroboram
o direito do autor a gratuidade do transporte escolar, bem como a limitagdo a 60
(sessenta) vales educagéo por més:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DECISAO AGRAVADA QUE DEFERIU A
TUTELA DE URGENCIA PARA CONCEDER A GRATUIDADE DO
TRANSPORTE INTERMUNICIPAL A ALUNA BOLSISTA DE ESCOLA
PARTICULAR. A LEI ESTADUAL N° 4.510/2005 EXIGE, PARA TANTO,
QUE O ALUNO ESTEJA CURSANDO "ENSINO FUNDAMENTAL E
MEDIO DA REDE PUBLICA ESTADUAL". PRINCIPIO DA ISONOMIA.
EFETIVAGAO DO DIREITO A EDUCAGAO. AUTORA QUE FAZ JUS A
ISENGAO PREVISTA NA LEl. PRESENTES OS REQUISITOS PARA
CONCESSAO DA ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA.
INTELIGENCIA, ADEMAIS, DA SUMULA N° 59 DESTE TRIBUNAL DE
JUSTICA. DECISAO AGRAVADA QUE DEVE SER MANTIDA. RECURSO

Atribuigdo: Infancia e Juventude N&o Infracional
Codigo/Nome Movimento: 1000068/Parecer final sobre 0 mérito em 2° grau
10





) MPRJ MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

22 Procuradoria de Justi¢a da Infancia e da Juventude

CONHECIDO E NAO PROVIDO. (Agravo de Instrumento n® 0052215-
79.2022.8.19.0000, 42 Camara Civel, Relatora: Des. Maria Augusta Vaz
Monteiro de Figueiredo, julgamento em 17/11/2022) [g.n.]

ACAO  CIVIL PUBLICA. DIREITO  CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. TRANSPORTE PUBLICO. ESTUDANTES DA REDE
ESTADUAL DE ENSINO QUE TEM A GRATUIDADE DOS
TRANSPORTES PUBLICOS ASSEGURADA PELO ESTATUTO DA
CRIANGA E ADOLESCENTE E CONSTITUIGAO FEDERAL. RECUSA DE
EMBARQUE DE ESTUDANTE, GRATUITAMENTE, POR NAO ESTAR
PORTANDO O CARTAO - RIOCARD. INEXISTENCIA DE ATO ILICITO.
DESIDIA DO PODER PUBLICO EM FORNECER OS CARTOES AOS
ESTUDANTES QUE NAO PODE SER SUPORTADO PELA
CONCESSIONARIA. CONCESSAO A CADA ESTUDANTE DE UM
MAXIMO DE 60 VALES EDUCAGAO MENSALMENTE. SENTENCA QUE
NESSE SENTIDO APONTOU, INCENSURAVEL. DESPROVIMENTO DOS
RECURSOS. UNANIME. (Apelagdo n° 0011932-40.2013.8.19.0061, 20
Cémara Civel, Relatora: Des. Marilia de Castro Neves Vieira, Julgamento
em 11/12/2019) [g.n.]

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO CONSTITUCIONAL E
ADMINISTRATIVO. ACAO DE OBRIGAGCAO DE FAZER. PEDIDO DE
ANTECIPACAO DE TUTELA DEFERIDO PARA CONCESSAO DA
GRATUIDADE DE TRANSPORTE. RECURSO DA EMPRESA
TRANSPORTADORA. DIREITO A EDUCAGCAO. MANUTENCAO DA
DECISAQ. Feito que se encontra apensado ao agravo de instrumento n°
0054833-36.2018.8.19.0000. Fundamentos do voto do mencionado agravo
que sdo 0s mesmos para decidir o presente recurso. Deciséo devidamente
fundamentada, que deve ser mantida. Direito a educagao como um dos
prismas do principio da dignidade humana. Transporte gratuito que se
mostra como uma das formas de se garantir acesso ao mencionado
direito fundamental. Em que pese a agravada ser estudante da rede
particular de ensino, ha prova documental comprovando receber esta
bolsa integral. Parecer ministerial no sentido de desprovimento do agravo.
DESPROVIMENTO DO RECURSO. (Agravo de Instrumento n°® 0048271-
11.2018.8.19.0000, 24% Cémara Civel, Relatora: Des. Nilza Bitar,
julgamento em 29/05/2019) [g.n.]

A multa também merece ser reduzida, pelo seu carater excessivo. Na
peticdo inicial, o autor descreve que as passagens lhe custavam R$ 8,80 por dia e R$

176,00 por més (fl. 04, doc. 03), porém, num Unico ato de descumprimento pelo Estado,
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incidiria multa de R$ 500,00. Veja-se que, como o menino tinha que ir e vir da escola
no mesmo dia, tal reprimenda poderia alcangar R$ 1.000,00 diarios se o ente publico
atrasasse as passagens. Na propria antecipagéo de tutela, o Juizo deferira multa de
R$ 200,00 (doc. 35), mais que dobrada, sem qualquer razdo, na Decisdo definitiva de

mérito.

Por isso, esta Procuradoria de Justica opina pela redugéo da multa diaria

para R$ 100,00 (cem reais), montante bem superior ao custo de atender ao rapaz.
4. Conclusao

Diante do exposto, a Procuradoria de Justica opina pelo conhecimento
e provimento parcial do recurso, de forma que subsista a condenacao solidaria dos
réus Estado do Rio de Janeiro e Linave a obrigacao de fazer, consistente em respeitar
transporte gratuito do autor nos 6nibus intermunicipais entre Paty do Alferes e Miguel
Pereira, durante o tempo que foi necessario para que ele concluisse seu Ensino
Médio e limitado ao maximo de sessenta “vales educagao” por més, nos termos
do art. 3°, §1°, da Lei Estadual n° 4.510/2005, sob pena de multa diaria de R$ 100,00

(cem reais).
Rio de Janeiro, 14 de agosto de 2023.

Katia Regina Ferreira Lobo Andrade Maciel
Procuradora de Justica
Titular da 22 Procuradoria de Justica
da Infancia e da Juventude
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