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Resumo

O texto apresenta uma visao panoramica tanto da repercussao geral quanto
da Analise Econdmica do Direito. Em seguida, o trabalho sublinha que existe uma
correlacdo entre esta escola de pensamento com aquele pressuposto de admissibilidade
recursal. Por fim, a pesquisa conclui que a repercussao geral consiste em uma excelente
ferramenta da AED, porquanto restringe a interposicao de recursos extraordindrios
perante o Supremo Tribunal Federal, ao tempo em que funciona como precedente
vinculante para casos vindouros semelhantes.

Abstract

The text points out some brief remarks on general repercussion, and also brings
up an overall idea about Law and Economics. Furthermore, the writing underlines the
deep connection between these instruments. Finally, the research concludes that general
repercussion is an excellent Law and Economic’s tool, because it functions as a filtering
mechanism for extraordinary appeals before the Supreme Court, while also serves as a
binding precedent for similar future cases.
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1. Repercussao geral da questao constitucional: defini¢ao e visao geral do
instituto

A repercussdo geral da questdo constitucional consiste em um requisito
intrinseco de admissibilidade do recurso extraordinario introduzido pelo art. 102,
§3°, CRFB/88, com a redacao dada pela Emenda Constitucional n° 45/2004, por todos
conhecida como a “Emenda da Reforma do Poder Judiciario” 2.

Tal figura juridica, de estatura constitucional, foi inicialmente regulamentada
pela Lei n° 11418/2006, a qual determinou a inclusao do art. 543-A ao revogado Cédigo
de Processo Civil de 1973. O vigente Digesto Processual, a seu turno, disciplina a
repercussao geral da questao constitucional no art. 1035, ao passo que as minucias do
instituto foram tecidas precipuamente entre os arts. 322 a 329 do Regimento Interno
do Supremo Tribunal Federal.

A exigéncia da repercussao geral impde ao recorrente o 6nus de demonstrar
que a questdo constitucional ventilada no recurso extraordinario tenha transcendéncia
subjetiva, vale dizer, o tema debatido nos autos reveste-se de tamanha relevancia
econdmica, politica, social ou juridica, que chega mesmo a ultrapassar os meros
interesses subjetivos das partes de um determinado processo (art. 1035, §1°, CPC; art.
322, paragrafo Unico, Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal).

A ultrapassagem dos interesses exclusivos das partes confere ao recurso
extraordinario um colorido multidisciplinar®, visto que, por conta da repercusséo geral,
incumbird a Suprema Corte analisar o mérito recursal apenas e tdo somente quando
a questdo constitucional ostentar transcendéncia subjetiva e relevancia do ponto
de vista econdmico, politico, social ou juridico*. A afericdo da existéncia ou nao da

2 Fux, 2022, p. 989.

3 Um caso emblematico e deveras ilustrativo do carater interdisciplinar de que se reveste a repercussio
geral ocorreu por ocasido do julgamento do RE 586224/SP, interposto em desfavor de uma ADI Estadual
que julgara improcedente o pedido de reconhecimento de inconstitucionalidade da Lei Municipal n°
1952/1995, que proibia, no Municipio de Paulinia, a queima de palha de cana-de-acucar e o uso do fogo
em atividades agricolas. Apds o reconhecimento da repercussao geral, o Ministro Fux, relator do acérdao,
afirmou expressamente que a solu¢ao do problema passaria por uma discussao eclética e multidisciplinar,
porquanto necessidades ambientais, sociais, econdmicas e politicas estariam em jogo. Diante de tamanha
complexidade, foi necessaria a oitiva de experts em matéria ambiental, que, mais adiante, puderam
se expressar em uma audiéncia publica. O provimento jurisdicional que reconheceu a repercussao
geral encontra-se em chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://redir.stf.jus.br/
paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=574305 (acesso em 18/06/2025). O recurso extraordinario foi
julgado pelo Plenario do STF em 05/03/2015 e publicado em 08/05/2015. O julgado encontra-se disponivel
em https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur303407/false. Acesso em 18/06/2025.

4 Fux, 2022, p. 987.
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repercussao geral da questdo constitucional demandara do Supremo Tribunal Federal
um didlogo com outros saberes, tais como aqueles provenientes da Sociologia, da
Economia ou da Politica, porquanto somente assim sera vidvel concluir se a questdo
impugnada pelo recurso extraordindrio tem o condéo (ou ndo) de influenciar parcela
representativa da sociedade brasileira.

Nessa perspectiva, o interessado precisara alegar e provar que a solucdo do
topico discutido no recurso extraordindrio impactara nao apenas os intervenientes
de um determinado processo, mas, ao contrario, podera alcancar parcela consideravel
ou mesmo toda a sociedade®. A repercussao geral funciona como catalisador do
ethos dominante da sociedade brasileira; por meio dela, detectam-se os casos de
fundamental interesse para a nossa nagao®.

No tocante a natureza juridica, consoante outrora sublinhado, trata-se de um
requisito intrinseco de admissibilidade imposto aos recursos extraordinarios: associa-se,
portanto, ao exercicio propriamente dito do direito de recorrer, da mesma maneira
como estao enquadrados o cabimento, o interesse, a legitimidade e ainexisténcia de
fato impeditivo ou extintivo do poder recursal ’; em polo diverso, por outro lado, temos
0s pressupostos extrinsecos de admissibilidade -tempestividade, regularidade formal
e preparo-, afetos que estdo ao efetivo exercicio do direito de recorrer. A repercussao
geral, em suma, afigura-se como uma nova condicao de admissibilidade imposta
ao recurso extraordinario, por obra proveniente do Poder Constituinte Derivado 2.

O recurso extraordinario se submete, como o préprio nome demonstra, auma
sistematica especifica: a par dos requisitos extrinsecos e intrinsecos comuns a todos
os demais recursos, ainda precisam estar presentes o prequestionamento (ou seja, a
exigéncia de que a questao constitucional tenha sido enfrentada na decisao recorrida),
o prévio esgotamento das instancias ordindrias, além da ja mencionada repercussao
geral da questao constitucional. Desse modo, torna-se imprescindivel que a matéria
constitucional objeto do apelo extremo revista-se de relevancia, de transcendéncia
subjetiva e que tenha sido enfrentada no provimento jurisdicional impugnado.

O recorrente precisa reservar uma atencao detalhada para tratar da repercussao
geral, que deve ser destacada, porisso mesmo, em uma preliminar formal e devidamente
fundamentada: a inobservancia desta diligéncia acarretara o indeferimento liminar
do recurso extraordinario por parte do Presidente do Supremo Tribunal Federal, ou
mesmo pelo relator sorteado, caso aquele ndo tenha procedido a inadmissao imediata
do recurso (art. 327, caput e §1° do RISTF). Que fique bem claro: a repercussao geral
da questéo constitucional ndo pode ser conhecida ex officio pelo érgao judicante,
por mais relevante que seja o tema deduzido nos autos do recurso extraordinario.

Sob outro prisma, convém salientar que a repercussao geral da questao
constitucional funciona como um verdadeiro filtro de acesso ao Supremo Tribunal

5 Camara, 2022, p. 958.

s Alvim; Dantas, 2023, p. 675.

7 Barbosa Moreira, 1997, p. 117-118.
8 Pinho, 2024, p. 1267.
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Federal. Cuida-se, a bem da verdade, de um mecanismo que tenta reduzir a sobrecarga
de trabalho imposta pelo excessivo acimulo de recursos interpostos perante a
Suprema Corte . A repercussao geral visa otimizar os trabalhos do STF, evitando-se,
assim, que o mais importante 6rgéo jurisdicional patrio gaste tempo e energia com
processos cuja solugdo afetara exclusivamente as partes envolvidas na demanda
deduzida em juizo™.

Alids, a preocupagdo com o estabelecimento de mecanismos restritivos a
interposicao de recursos junto as Altas Cortes ndo é recente, e tampouco exclusiva
do direito brasileiro. Nesse sentido, traz-se a memaria que a Emenda Constitucional
n° 07/1977 introduziu no texto da revogada Carta Magna de 1967 o art. 119, §1°, que
tratava da “arguicao da relevancia da questao federal™", cujo processamento seria
estabelecido por meio de normas do regimento interno do Supremo Tribunal Federal,
na forma estabelecida pelo art. 119, §39, “c” do precitado diploma normativo.

Com efeito, a “arguicao da relevancia da questéo federal” também operava
como uma espécie de bloqueio restritivo que impedia o ingresso de determinados
recursos extraordinarios a nossa Suprema Corte. Nada obstante, possuia trés distintivos
em relacdo a repercussao geral: prefacialmente, faz-se mister assinalar que o STF de
entdo recebera uma competéncia para estabelecer, por meio de seu regramento
interno, um verdadeiro pressuposto regimental de admissibilidade do recurso
extraordindrio'. Outrossim, a arguicdo de relevancia poderia ser proferida em sigilo
e imotivadamente, fato inviavel hodiernamente, sobretudo por conta do art. 93, IX,
CRFB/88, que cuida da (necessaria) publicidade e (indispensavel) motivacao dos atos
jurisdicionais'. Além do mais, a “arguicao de relevancia da questdo federal” somente
incidia para determinados recursos extraordindrios, a saber, aqueles indicados no art.
119, 819, 11l, “a” e “d” da Constituicdo de 1967, com a redacdo conferida pela Emenda
Constitucional n°01/69', ao passo que a repercussao geral abrange todo e qualquer
recurso extraordinario 5.

Em contrapartida, muito embora a repercussao geral também tenha sido fruto
de atuacdo do Poder Constituinte Derivado (no caso, a EC n° 45/2004), fato é que ela foi
disciplinada por lei ordinaria, a saber, a Lei n° 11418/2016, regulamentada pela Emenda

2 Alvim; Dantas, 2023, p. 627.

© Barbosa Moreira, 2023b, p. 31.

" Esta arguicao de relevancia, que existia ao tempo em que vigia a revogada Carta Magna de 1967 (com
redacdo dada pela EC n° 01/1977), ndo guarda relacéo de absoluta identidade com a atual arguicéo de
relevancia da questdo de direito federal infraconstitucional, que foi introduzida pelo art. 105, §2°, CRFB/88,
com redacéo conferida pela EC 15/2022, e que se prestara como um filtro para a interposicao de recursos
especiais perante o Superior Tribunal de Justica.

2 Santos, 1985, p. 167.

3 Didier; Cunha, 2019, p. 444.

% Compete ao Supremo Tribunal Federal: “Ill - julgar, mediante recurso extraordinario, as causas decididas
em Unica ou Ultima instancia por outros tribunais, quando a decisdo recorrida: a) contrariar dispositivo
desta Constituicdo ou negar vigéncia de tratado ou lei federal (omissis); d) der a lei federal interpretacao
divergente da que Ihe tenha dado outro Tribunal ou o préprio Supremo Tribunal Federal. Dispositivo
disponivel em https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc_anterior1988/emc01-
69.htm . Acesso em 27/05/2025.

'S Pinho, 2024, p. 1267.
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Regimental n° 21/2007, e novamente prevista no art. 1035 do CPC/15. Com efeito, ndo
se pode negar que os dispositivos do regimento da Suprema Corte se revistam de
extrema importancia, mormente porque estabelecem diretrizes para o processamento
e julgamento da repercussao geral; no entanto, o conceito propriamente dito do
instituto advém da lei (em sentido estrito do termo), e ndo de um regramento interno
do STF. Sucede, dai, que os requisitos da repercussdo geral da questdo constitucional
nao podem jamais ser chamados de pressupostos regimentais de admissibilidade,
nomenclatura essa que cabia adequadamente para designar a “arguicdo da relevancia
da questdo federal”, que existia ao tempo do regime constitucional pré-1988.

Por outro lado, é corrente a afirmacdo de que a grande inspiracdo para o
instituto da repercussao geral foi o writ of certiorari, existente desde 1891 nos Estados
Unidos da América'. Uma diferenca, no entanto, separa radicalmente o writ of certiorari
da repercussdo geral: ali, a Corte estadunidense tem total discricionariedade para
selecionar as causas que serao por ela apreciadas e julgadas'®; entre nés, ao reverso,
o Supremo Tribunal Federal precisa seguir fielmente o comando do art. 102, §3¢,
CRFB/88, devidamente regulamentado pelo art. 1035, §1° do CPC; logo, reconhecida
a transcendéncia subjetiva e a relevancia da questao constitucional, e presentes os
demais requisitos de admissibilidade, de maneira alguma é permitido que o STF deixe
de apreciar o recurso extraordinario.

Nos Estados Unidos da América, destarte, a Suprema Corte reveste-se de
judicial discretion para examinar o writ of certiorari, cuja admissibilidade ndo é uma
questao de direito, mas sim de discricionariedade judicial’2°. Em nossos perimetros
territoriais, todavia, a situagdo ndo é exatamente a mesma, na medida em que a anélise
da existéncia (ou ndo) da repercussdo geral é feita segundo os conceitos juridicos
indeterminados constantes do art. 102, §3°, CRFB/88 c/c o art. 1035, §1°, CPC.2".

Relembra-se, aqui, a célebre licdo de Barbosa Moreira??, o qual sublinhava a
inexisténcia de discricionariedade no que tange ao exame dos conceitos juridicos
indeterminados. Eles oferecem, é verdade, uma certa margem de liberdade ao 6rgéao
jurisdicional, mas estdo longe de chegar ao ponto de disponibilizar conveniéncia

6 Santos, 1985, p. 166.

7" Pinho, 2024, p. 1267

8 Teresa Arruda Alvim e Bruno Dantas (2023, p. 642) assinalam que o legislador espanhol resolveu se
afastar radicalmente da judicial discretion existente no writ of certiorari; por conseguinte, o art. 477 da Ley
de Enjuiciamiento Civil descreveu objetivamente quais seriam os casos em que o “interesse cassacional”
restaria configurado. Como se pode perceber, o legislador patrio adotou uma corrente intermediaria,
pois conferiu uma dosagem de liberdade ao STF para apreciar a questdo da repercussao geral da questao
constitucional (diversamente do cenario encontrado na Espanha), mas ndo adotou a mesma postura
estadunidense, cuja Suprema Corte recebeu total discricionariedade para selecionar as causas que devam
ser por ela examinadas.

' Mitidiero, 2017, p. 82.

20 Vide, por todos, a Rule 10 da Suprema Corte estadunidense: “Considerations governing review on writ
of certiorari: review on a writ of certiorari is not a matter of right, but of judicial discretion”. Disponivel em
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.supremecourt.gov/filingandrule
s/2023RulesoftheCourt.pdf. Acesso em 24/05/2025.

21 Fux, 2022, p. 987

22 Barbosa Moreira, 2023a, p. 90.
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e oportunidade aos julgadores. Nada disso: os conceitos juridicos indeterminados
sdo aplicados a partir de critérios objetivos, donde se infere que a repercussdo
geral ndo poderd ser negada, caso o STF reconheca a transcendéncia subjetiva e a
relevancia econdmica, politica, social ou juridica da questado constitucional veiculada
no recurso extraordindrio.

Em remate: ndo se pode negar que a repercussao geral da questao constitucional,
enquanto mecanismo que funciona como um filtro de acesso ao Supremo Tribunal
Federal, bebeu da fonte do writ of certiorari estadunidense; um detalhe crucial, no
entanto, separa as duas figuras: a admissibilidade do instituto da outra América ndo
é um direito da parte, mas sim uma questéo de discricionariedade judicial, enquanto
que, no Brasil, o recorrente passa a ter um direito ao reconhecimento da repercussao
geral, desde que presentes os elementos “relevancia” e “transcendéncia”.

No que tange ao procedimento referente a andlise da repercussao geral,
ressalta-se, mais uma vez, que o recorrente precisa deduzi-la como preliminar especifica
e fundamentada, sob pena de ndo conhecimento do recurso extraordinario. Em
sequéncia, o Supremo Tribunal Federal consistird no Unico legitimado para analisar
a existéncia ou ndo da repercussao geral, e tal assertiva consta do art. 1035, §2°, CPC,
o qual determina, com todas as letras, que a Corte Suprema detém o monopdlio para
analisar tal pressuposto especifico de admissibilidade dos recursos extraordinarios??.

Em sequéncia, uma vez transcorrido o exame dos demais requisitos de
admissibilidade do recurso extraordinario — que sdo averiguados tanto no juizo a quo
quanto no juizo ad quem-, passara o Supremo Tribunal Federal, com exclusividade, a
verificar se a questdo constitucional apresentada ostenta relevancia e transcendéncia
subjetiva. Os requisitos genéricos e o préprio prequestionamento podem (e devem)
ser analisados na instancia inferior; a repercussao geral, jamais.

Arepercussao geral é a Ultima preliminar a ser enfrentada antes do julgamento
do recurso extraordindrio?®, sendo invidvel cogitar-se de qualquer inversdo dessa
sequéncia?®: aqui, diversamente do que se passa no espectro das multiplicagdes
matematicas, a ordem dos fatores altera a prépria validade do produto, vale dizer,
da decisao jurisdicional. Admitamos, por hipotese, que uma determinada questao
levada ao conhecimento do Supremo Tribunal Federal apenas ofenda de forma
indireta e reflexa a Constituicdo da Republica; nesse cenario, o STF sequer vai analisar
os requisitos da transcendéncia subjetiva e da relevancia, vale dizer, inexistira
discussao sobre a existéncia ou nao da repercussao geral: o recurso, portanto, ndao
serd conhecido, antes mesmo que seja esquadrinhada a ultima preliminar recursal.
Repita-se, portanto: ausente um requisito extrinseco ou intrinseco de admissibilidade

2 Pinho, 2024, p. 1267-1272,
24 Alvim; Dantas, 2023, p. 673
25 Camara, 2022, p. 960.

6 Pinho, 2024, p. 1267.

N
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do recurso extraordindrio, torna-se invidavel qualquer digressao sobre a repercussao
geral da questao constitucional®.?®

Como regra geral, ainvestigacao acerca da configuracdo ou ndo da repercussiao
geral ficard a cargo do colegiado do STF, ndo havendo um exame monocratico da
questdo. O Relator até pode, excepcionalmente, negar a conformacao da repercussao
geral, mas, nesta conjuntura, a decisdo tera apenas eficacia para o caso concreto
(art. 326, §1° do RISTF). De resto, portanto, competird ao plendrio da Corte Suprema
enfrentar tal requisito especifico de admissibilidade dos recursos extraordinarios. Eis o
motivo, entdo, pelo qual o art. 323 do RISTF determina que o Relator ou o Presidente
da Corte submeta aos demais membros do Colegiado a sua manifestacdo acerca da
existéncia, ou ndo, da repercussao geral, abstraindo-se, obviamente, as situagdes em
que o recurso extraordinario deva ser inadmitido por outro motivo.

No entanto, se o recurso versar sobre questdo cuja repercussio geral tenha
sido preteritamente reconhecida, ou quando impugnar decisao contréria a simula
ou a jurisprudéncia dominante, torna-se desnecessario remeter a questdo para a
andlise do Colegiado, na medida em que, na hipétese, a existéncia da repercussao
geral torna-se presumida (art. 323, §29, RISTF). Percebe-se, entdo, que o instituto da
repercussdo geral encontra-se em fina sintonia com o microssistema de precedentes
vinculantes hoje existente no direito brasileiro (arts. 926 e 927, CPC), porquanto
o provimento jurisdicional que reconhecer a repercussdo geral em um recurso
extraordindrio, ao menos em tese?, ganhara estabilidade e vinculagdo para aplicacdo
coerente em casos subsequentes isondmicos.

Outrossim, convém sublinhar que o art. 323, §2° do RISTF precisa ser lido e
interpretado em harmonia com o art. 1035, §3° do CPC, o qual elenca as situagdes nas

2 Didier Jr; Cunha, 2019, p. 452-453.

28 O Supremo Tribunal Federal, contudo, ao verificar que a ofensa discutida nos autos é apenas indireta e
reflexa a Constituicao da Republica, usa do expediente de negar o recurso extraordinario, sob o argumento
da inexisténcia da repercussdo geral. Trata-se de uma férmula que visa facilitar o discurso do STF perante
os jurisdicionados, e que se revela de uma grande utilidade pratica, porquanto a Suprema Corte acaba
tornando paradigmatico para casos vindouros os acérdaos que porventura rejeitem a configuragao da
repercussao geral, por conta de uma situagao que encerre uma ofensa meramente reflexa a Carta Magna.
O costume ora mencionado restou consolidado no art. 324, §2° do RISTF, in verbis: “A decisdo da maioria
absoluta dos ministros no sentido da natureza infraconstitucional da matéria terd os mesmos efeitos
da auséncia de repercusséo geral, autorizando a negativa de seguimento aos recursos extraordinarios
sobrestados na origem que versem sobre matéria idéntica.”. Disponivel em chrome-extension://
efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://api-atosnormativosprd.azurewebsites.net/api/normativo/
apresentacao/consolidado/1737. Acesso em 30/05/2025.

2 Obviamente, contudo, a repercussao geral eventualmente afirmada em um caso pode ser rejeitada em
outro que apresentar uma nota dissonante, vale dizer, um distinguishing, o que ja é previsto genericamente
no art. 489, §1°, VI, CPC. Cita-se, ademais, a possibilidade de revisao e superacao do entendimento vinculante
que outrora aceitava a repercussdo geral (ou vice-versa), fator também agasalhado pelo art. 489, §19, VI
do CPC e pelo préprio art. 327, caput, in fine do RISTF, que disciplina o overruling especificamente para a
repercussao geral, in verbis: “. A Presidéncia do Tribunal recusara recursos que ndo apresentem preliminar
formal e fundamentada de repercussao geral, bem como aqueles cuja matéria carecer de repercusséo
geral, segundo precedente do Tribunal, salvo se a tese tiver sido revista ou estiver em procedimento de
revisd@o”. Original sem italicos. Disponivel em chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/
https://api-atosnormativosprd.azurewebsites.net/api/normativo/apresentacao/consolidado/1737. Acesso
em 29/05/2025.
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quais se presume a existéncia da repercussao geral da questao constitucional. Olhos
atentos, no entanto, ao art. 1035, §3¢, I, CPC: o leitor mais desavisado poderia concluir
que nao mais subsiste a presuncdo da repercussao geral nos acérdaos proferidos em
julgamento de casos repetitivos, por conta da revogacdo operada pela Lei 13256/2016.

Entrementes, o art. 987, §1°, CPC, que néo foi revogado, determina
explicitamente que é presumida a repercussdo geral do recurso extraordinario
interposto no contexto do julgamento do mérito do incidente de resolucdo de
demandas repetitivas. A presuncéo, logicamente, se expande para o julgamento dos
casos repetitivos, com especial destaque para os recursos especiais repetitivos, por
conta do estabelecimento de um microssistema de julgamento dos casos reprisados
(art. 928, 1 e Il do CPC). Consequentemente, existe um mutualismo e um intercambio
normativo entre os diversos dispositivos componentes do grupo?®, vale dizer, uma
interacdo e suprimento reciproco de eventuais lacunas existentes nos institutos que
formam o mesmo microssistema3'.

Sob esse viés, aduz-se que a revogacdo imposta ao art. 1035, §3¢, ll, CPC, ndo
teve o alcance esperado, na medida em que, por for¢a da introducdo normativa de um
microssistema de julgamento de casos repetitivos (art. 928 do CPC), a presuncao da
repercussao geral, que subsiste no contexto dos recursos extraordinarios deflagrados
no julgamento dos incidentes de resolucdo de demandas repetitivas (art. 987, §1¢,
CPC), se estende inclusive aos recursos extraordinarios interpostos na conjuntura
dos recursos especiais repetitivos .32

Antes do julgamento da repercussao geral, pode o Relator autorizar aampliacao
subjetiva do contraditério e a correlata participacdo dos amici curiae (art. 1035, §4¢,
CPCQ). A manifestacdo do Ministro no sentido do deferimento ou do indeferimento da
participacdo de terceiros ocorre ex officio ou a requerimento das partes, mas sera, em
qualquer hipotese, irrecorrivel (art. 138, caput, CPC; art. 323, §4° do RISTF). A titulo de
sugestao, registra-se que, para fins de um contraditério isondmico, torna-se essencial
que sejam convidados amici curiae que ostentem posicionamentos diversos acerca
do tema discutido na seara de um determinado recurso extraordindrio.*?

30 Abreu, 2024, p. 118.

31 Leonel apud Bastos, 2018, p. 59.

32 Luiz Guilherme Marinoni, Sérgio Arenhart e Daniel Mitidiero (2019, p. 579) adotam posicionamento
diametralmente oposto, porquanto advogam que a revogacao do art. 1035, §3¢, Il, CPC, por coeréncia,
afetou o art. 987, §1°, CPC, de sorte que ndo mais subsiste a presuncao de repercusséo geral nas hipoteses
referentes ao recurso interposto contra o mérito do incidente de resolucdo de demandas repetitivas.
Os renomados escritores Teresa Arruda Alvim e Bruno Dantas (2023, p. 737), ao reverso, firmaram um
entendimento intermediario, pois sustentam que a presunc¢ao da repercussdo geral somente subsiste nas
situacdes envolvendo os incidentes de resolucdo de demandas repetitivas, ndo havendo que se falar em
transposicdo do art. 987, §1°, CPC aos recursos especiais repetitivos.

3 |lustrativamente, aponta-se a iniciativa da Desembargadora do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro,
Dra. Natacha Nascimento Tostes, que, nos autos do IRDR n° 0032321-30.2016.8.19.0000, mandou intimar
a Defensoria Publica e a Federagdo Brasileira de Bancos, para que ambas as instituicdes pudessem trazer
as respectivas visoes acerca da questdo envolvendo superendividamento de consumidores. A referida
deciséo foi prolatada em 27/09/2016. Disponivel em http://www?1.tjrj.jus.br/gedcacheweb/default.aspx?UZ
IP=1&GEDID=00040C7486C3C8B22737230F7031D1DEF167C5053D4A103E&USER=. Acesso em 17/06/2025.
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O amicus curiae consiste naquela pessoa natural, juridica, ou mesmo o 6rgao
sem personalidade juridica, que ingressa em uma relagdo processual, voluntariamente,
a pedido das partes ou do magistrado, a fim de colaborar com o juizo. O interesse
que justifica aintervencao do “amigo da Corte” pode ser de natureza institucional ou
ideoldgica®*. O instituto do amicus curiae consiste em um instrumento da democracia
participativa®, e guarda similitude com a metéfora da “sociedade aberta dos intérpretes
da Constituicao”s.

Paralelamente, sublinha-se a indispensdvel participacdo do Ministério
Publico inclusive para a andlise da repercussao geral veiculada no seio do recurso
extraordindrio. Caso ndo tenha figurado como o préprio recorrente, sempre serd
vislumbrado um interesse publico para que o Parquet intervenha na construcao do
provimento jurisdicional emergente da decisdo proferida em sede de repercussdo geral:

Como via de regra, incumbird ao ramo federal do Ministério Publico se
pronunciar acerca da existéncia ou nao da repercussao geral. 3’A intervencédo do Parquet
federal, contudo, ndo obsta que os Ministérios Publicos estaduais se manifestem e
tragam relevantes contribuicdes argumentativas alusivas a repercussao geral, bem
como ao exame propriamente dito do recurso extraordinario: para tanto, basta que
demonstrem uma ligacdo direta (muitas vezes, de cunho inclusive institucional)
com o caso discutido nos autos. Nesse panorama, uma vez que tenha interposto o
apelo extraordinario, assegura-se ao Ministério Publico estadual o direito inclusive
de apresentar memoriais e efetuar sustentagdo oral perante a Corte Suprema, o que
ja restou pacificado por meio do tema 946, estabelecido na Repercussao Geral no
Recurso Extraordindrio/RS n° 985.392, ocasido em que foi firmada a seguinte tese
juridica, in verbis: “Os Ministérios Publicos dos Estados e do Distrito Federal tém
legitimidade para propor e atuar em recursos e meios de impugnacdo de decisdes
judiciais em tramite no STF e no STJ, oriundos de processos de sua atribuicao, sem
prejuizo da atuacdo do Ministério Publico Federal.”®

Cumpridas todas as diligéncias necessarias, e concedido o devido respeito ao
contraditério argumentativo subjetivamente ampliado, chega o grande momento
em que os Ministros da Suprema Corte verificardo se restou ou ndo delineada a
repercussdo geral.

A repercussao geral somente podera ser negada pelo quérum de dois tercos
do Plendrio do Supremo Tribunal Federal, nos termos da determinacdo constante
do art. 102, §3°, CRFB/88 c/c o art. 323 do RISTF. Eventual decisdo monocratica do
Relator obstando a configuracdo da repercussao geral terd eficacia restrita ao caso

34 Camara, 2022, p. 226.

35 Cabral, 2003, p. 113; 120.

¢ Haberle apud Temer, 2020, p. 253

3 Nesse sentido, vide a pagina https://www.mpf.mp.br/atuacao-tematica/repercussao-geral. Acesso
em 03/07/2023.

38 Acérdéao publicado em 10/11/2017, rel. Min. Gilmar Mendes. Disponivel emhttps://jurisprudencia.stf.
jus.br/pages/search/repercussao-geral9402/false. Acesso em 21/07/2025.

w
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concreto, nao podendo servir como padrdo decisério vinculante aos casos isonémicos
vindouros (art. 326, §1° do RISTF).

Qualquer decisao que rejeitar a preliminar de repercusséao geral, contudo, é
irrecorrivel (art. 326, caput, RISTF) e, tendo sido prolatada pelo quérum constitucional
qualificado (ou seja, por oito dos onze Ministros da Casa), servird como precedente
vinculante para todos os recursos concernentes ao mesmo tema (art. 326, caput, 2@
parte, RISTF). Por este motivo, o art. 1035, §8°, CPC, determina expressamente que
“negada a repercusséo geral, o presidente ou o vice-presidente do tribunal de origem
inadmitira e negard seguimento aos recursos extraordinarios sobrestados na origem
que versarem sobre matéria idéntica”.

Por outro lado, uma vez que tenha sido reconhecida a configuracdo da
repercussao geral, impode-se, em linha de principio, a suspensao do processamento
dos processos pendentes, individuais ou coletivos, que tratem da mesma questao
e que tramitem no territério brasileiro (art. 1035, §5°, CPC): a suspensao, contudo,
nao é automatica, e tampouco obrigatoria; o Supremo Tribunal Federal, diante de
uma situacao concreta, pode optar por nao suspender os processos, ou, entao, por
suspendé-los parcialmente3?. Com ou sem suspensdo, no entanto, os julgadores das
instancias inferiores ndo poderao discutir a configuracao de uma repercussdo geral
ja sinalizada positivamente pelo STF.

O precedente construido em sede de repercussao geral assume um carater
de padrao decisério vinculante (seja quando a admite, seja quando dois tercos dos
Juizes do STF rechagam a repercussao geral). Ademais, este provimento jurisdicional
irradia eficacia erga omnes e, para atingir tal atributo, é mister que a simula da deciséo
sobre a repercussdo geral conste de uma ata, que devera ser publicada no Diério
Oficial (art. 1035, §11 do CPC). A publicidade do padrao decisério, portanto, torna-
se essencial para que o provimento jurisdicional sob exame receba os atributos da
imperatividade e da generalidade*®. Em paralelo, incumbira a Presidéncia da Suprema
Corte a formacao e a atualizacdo do banco eletrénico de dados acerca das decisoes
que orbitem em torno da repercussdo geral, bem como a promocao da publicidade
do teor desta especifica forma de decisao judicante (art. 329 do RISTF).

Muito bem: acabamos de fazer um sobrevoo pelo instituto da repercusséao geral
da questao constitucional. De agora em diante, vamos nos debrucar sobre a “Analise
Econdmica do Direito”, mostrando de que maneira essa nova escola de pensamento
estd intimamente ligada com o requisito da repercussao geral.

2. Conceito e breve historico da Analise Econdmica do Direito

A Andlise Econémica do Direito (AED), denominacdo concebida em lingua
portuguesa para Law and Economics, consiste em um método cientifico que aborda
o fenémeno juridico sob o prisma econdmico, ou seja, trata-se de uma escola de

3% Alvim; Dantas, 2023, p. 738.
40 Fux, 2022, p. 989.
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pensamento que analisa o Direito a partir de conceitos extraidos da Economia. Cuida-se
de um ramo do conhecimento que parte do pressuposto de que economia e direito
sao indissocidveis, porquanto absolutamente todas as atividades dos operadores
juridicos (partes, terceiros e juiz) impdem consequéncias que vao além do plano
meramente processual, e acabam atingindo a esfera social e econémica.

A Andlise Econdmica do Direito procura compreender racionalmente o
ordenamento juridico®, fator essencial para a previsibilidade do Direito e das decisdes
judiciais 2. Para tal mister, faz uso do repertério geral das Ciéncias Econémicas,
dando énfase, em especial, as elucubracées da Microeconomia® referentes ao
comportamento e ao funcionamento dos individuos e das entidades**.

A AED preconiza uma aloca¢ao adequada e eficiente dos recursos financeiros,
visto que os interesses e anseios humanos sdo infinitos, 0 mesmo nao se podendo dizer
das rubricas orcamentdrias para satisfazé-los. Por conseguinte, a Law and Economics
fornece ferramentas para o exame dos custos e riscos processuais, e também para
gue sejam observadas as consequéncias juridicas e econémicas das decisdes judiciais
firmadas nos processos*.

Cuida-se, pois, de uma escola de pensamento impregnada de uma légica tanto
pragmatica (ndo formalista, portanto) quanto consequencialista: a AED valoriza a
experiéncia, vale dizer, a praxis é priorizada em detrimento de dogmas e formalismos
juridicos*®. A escola em foco sustenta que as decisdes judiciais devem ser assentadas
em critérios previsiveis e racionais, sempre justificados a partir de dados concretos,
tais como aqueles advindos de estatisticas e de pesquisas. Até mesmo os provimentos
jurisdicionais ancorados em principios abertos e conceitos juridicos indeterminados
nao podem se desviar dos precitados critérios objetivos, sob pena de quebra da
seguranca juridica e de entronizagao do voluntarismo judicial®’.

A “Law and Economics” surge nos Estados Unidos da América, por volta do
fim dos anos cinquenta e inicio da década de sessenta do século XX*8, Tributa-se a
Ronald Coase o papel de fundador da escola, ao apresentar em sua seminal obra,
“The Problem of Social Cost”, as grandes inquietacdes da AED, a saber, a necessidade
de uma alocacdo eficiente de recursos, a preocupacdo com os custos da transacao*’,

41 Vargas, 2021, p. 195

42 Pereira, 2021, p. 462

4 A Macroeconomia estuda as quantidades econdmicas agregadas, tais como o crescimento e nivel do
produto nacional, os pre¢os, taxas de juros, desemprego e inflagao. A Microeconomia, a seu turno, investiga
o comportamento de individuos e entidades no funcionamento da economia. Ela explica, por exemplo,
como e por que os consumidores optam por comprar um produto; os critérios para a contratagdo de
trabalhadores, além de outros aspectos concernentes ao funcionamento do mercado (D'Avila; Goncalves,
2021, p. 375-376). Sdo de particular relevancia para a AED os instrumentais da microeconomia, mormente
aqueles referentes a economia comportamental e ao bem-estar social (Gico Jr. apud Fux, 2021, p. 502).

4 D’Avila; Goncalves, 2021, p. 376.

4 Vidal; 2021, p. 346.

46 Fux, 2021, p. 369.

47 Pereira, 2021, p. 462-468.

48 Fux; Bodart, 2021, p. 22.

49 Fux, 2021, p. 503.
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sem embargo da adverténcia de que os julgadores nao podem dar as costas para as
consequéncias de suas decisdes.>®

A década de 70 do século passado viu florescer a Andlise Econdmica do Direito,
sobretudo a partir dos escritos de Richard Posner e de Gary Becker, conhecidos
representantes da “Escola de Chicago™’. Posner desenvolveu conceitos muito
importantes no contexto da “Law and Economics”; ele apregoava que a abordagem
do Direito sob o prisma econémico deve transpassar por uma perspectiva
consequencialista da aplicagdo das normas e dos institutos juridicos, cujo exame
imprescinde de critérios que lhes confiram racionalidade, coeséo e integridade®2.

A consolidacdo e formalizacdo da escola de pensamento sob exame se deu nos
anos 80 do século XX, mormente por conta de icones da Escola de Direito de Harvard,
quais sejam, Steven Shavell, Louis Kaplow, Lucien Bebchuk e Kathryn Spier®3. Entre
estes expoentes, Shavell se notabilizou ao desenvolver a “Teoria dos Jogos”, onde
ficou estabelecido, em suma, que a cooperacéo nas disputas maximiza os ganhos
individuais, ou seja, um pensamento cooperativo ndo é incompativel com o anseio
por vantagens individuais.**

A metodologia transdisciplinar estabelecida pela Analise Econdmica do Direito
aparece hoje como uma realidade em diversos paises da “Common Law” — com especial
destaque para os Estados Unidos da América-, sendo certo, outrossim, que o tema
vem ganhando crescente félego no Brasil®®. Conquanto sejamos filiados a tradicao
romano-germanica, pode-se afirmar que, entre nds, a AED j possui estatura normativa,
na medida em que as propostas de racionalidade, eficiéncia e otimiza¢ao da atividade
jurisdicional, tao caras e ao mesmo tempo estruturantes desta escola de pensamento,
sdo extraidas dos principios da eficiéncia e da economicidade, previstos nos arts. 37
e 70, CRFB/88; ademais, a meta de alcancar os melhores resultados, utilizando-se
0s menores tempo e custo possiveis, haure o fundamento de validade no principio
(igualmente constitucional) da razodvel duracdo do processo (art. 50, LXXVIII).

Outrossim, a Andlise Econdmica do Direito esta sempre a questionar se os
institutos existentes na farmacologia juridica atingiram suas metas®, o que também
decorre do principio da eficiéncia linhas atras mencionado. Por outro lado, a visdo
consequencialista, aplicada sobretudo para as decisées judiciais, decorre do art. 20,
LINDB*%?, razdo pela qual se declara que o pragmatismo juridico possui atualmente
status de norma juridica nacional.

%0 Gary Becker e Guido Calabresi completam a triade de escritores fundadores da Anélise Econémica do
Direito (Fux; Bodart, 2021, p. 22).

5! Fux, 2021, p. 504.

52 Fux; Bodart, 2021, p. 2

53 Fux, 2021, p. 507.

54 Wolkart, 2019, p. 109-111

55 Fux, 2021, p. 509.

56 Fux, 2021, p. 369.

57 Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores juridicos
abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisao. (Incluido no DL n°4657/1942
pela Lei n° 13655/2018).
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3. Ideias estruturantes da Analise Econdmica do Direito

A “Law and Economics” trabalha sobretudo com as no¢des de pragmatismo
e de consequencialismo, com vistas a atingir o ideal de eficiéncia, racionalidade e
otimizacdo da tutela jurisdicional. Uma andlise econdmica importa sempre uma visdo
consequencialista do fendmeno juridico, a partir da qual se busca um equilibrio entre
o custo e o beneficio de todas as condutas processuais. Deveras, 0s atores processuais
- inclusive o magistrado — sdo convidados a avaliacdo do custo-beneficio de cada
conduta durante o desenrolar de uma determinada relacdo processual.

A Andlise Econdmica do Direito gasta energia na investigacdo dos métodos
mais acertados para atingir os melhores resultados, levando em consideragao o fato de
que a aplicagcdo de uma norma juridica gera impactos econdmicos; por conseguinte, é
preciso prever e escolher a melhor (e menos lesiva) maneira como o Direito influenciara
a Economia.

Dito isto, alcancamos o bindmio ideoldgico estruturante da “Law and
Economics”, a saber, o pragmatismo e o consequencialismo: por um lado, as partes e
demais intervenientes precisam analisar as estratégias (éticas®®) que potencializem os
ganhos em um determinado processo, enquanto que o magistrado ndo pode perder
a premissa de que cada provimento jurisdicional impde consequéncias praticas na
economia e na sociedade.

Pragmatismo e consequencialismo: temos ai o ingrediente indispensavel para
combater os trés grandes problemas que afligem o processo civil brasileiro, quais
sejam, o formalismo excessivo, a litigancia desenfreada e o prodigalismo recursal®.
Em certo sentido, trata-se de uma receita que inspirou o instituto da repercusséao geral
da questéo constitucional, cujo objetivo, em ultima andlise, consiste em estabelecer
um filtro de acesso ao Supremo Tribunal Federal, permitindo-se, assim, que a nossa
mais alta Corte se volte para problemas que efetivamente tenham importancia que
transcendam a um mero processo individual. Dito isso, passemos aos paragrafos
derradeiros do trabalho, que vao propor uma correspondéncia biunivoca entre a
repercussdo geral e a AED. Vejamos, pois.

4, Arelacao entre a Analise Econdmica do Direito e a repercussao geral

A Andlise Econémica do Direito, por meio dos seus postulados centrais
referentes ao pragmatismo e ao consequencialismo, clama pelo estabelecimento
de filtros processuais capazes de colocar um freio nos inlmeros processos e recursos
que acabam tornando a justica morosa e pouco efetiva. O acesso a justica célere,
razoavel e eficiente depende intrinsecamente da fixacdo de mecanismos que impecam
a replicagdo em progressao geométrica das infinddveis demandas judiciais.

%8 No tocante ao especifico ponto ora mencionado, ndo é despiciendo salientar que o art. 5°, CPC impoe
atodos os personagens processuais o dever de uma atuacdo ética, pautada na boa-fé.
%% Gabriel; Silva; Nobrega, 2021, p. 61.
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Tais consideracdes ganham especial relevancia quando se trata do Supremo
Tribunal Federal. Nao é razoavel admitir que a mais alta Corte pétria tenha de julgar
uma miriade de recursos despidos de qualquer relevancia para além do caso levado
ajuizo. Um STF extremamente assoberbado ndo consegue realizar, a contento, a sua
principal funcdo, qual seja, a de guardido da Constituicao da Republica. Urge, entéo,
que se promova uma “racionalizacdo do acesso a justica”, sobretudo no tocante aos
mecanismos que levem o jurisdicionado ao STF.

A repercussdo geral da questdo constitucional, nesse cendrio, opera
perfeitamente como uma barreira que inibe a proliferacdo de recursos extraordinarios
perante o STF. O prequestionamento e o exaurimento das instancias ordinarias,
juntamente com os demais pressupostos recursais extrinsecos e intrinsecos
de admissibilidade, ja ndo se revelam suficientes para a interposicdo do apelo
extraordinario. E preciso, também, que o recorrente alegue e demonstre que o objeto
do recurso merece ser apreciado pelo Supremo Tribunal Federal, na medida em que
estampa uma importancia que transcende a esfera de um mero processo subjetivo. A
repercussdo geral, entdo, atua como uma relevante triagem que limita a interposicdo
de recursos perante a nossa Corte Suprema.s0-61

Sob outro aspecto, o sistema brasileiro de precedentes obrigatérios instituido
pelo vigente Cédigo de Processo Civil enfatiza uma visdo consequencialista e
pragmética do direito, demonstrando, assim, que o legislador reconhece a imensa
importancia de que se reveste a “Analise Econdmica do Direito”. Alias, o respeito
aos padrdes decisérios vinculantes consiste em um dos elementos-chave da AED®?,
na medida em que provimentos jurisdicionais de obrigatéria observancia trazem
seguranca juridica, coeréncia sistémica, previsibilidade e isonomia diante das decisdes
judiciais, criando, assim, uma conjuntura favoravel e animadora para o florescimento de
investimentos econdmicos, que sdo responsaveis pela alavancagem de uma sociedade.

Nessa linha argumentativa, é possivel asseverar que a decisao firmada em
sede de repercussdo geral projeta uma eficacia obrigatéria para os demais julgados
de carater semelhante. Consequentemente, presume-se a existéncia da repercussao
geral reconhecida para os processos subsequentes (art. 323, §29, RISTF), bem como
nas demais situacoes indicadas no art. 1035, § 3, CPC ressalvando-se, naturalmente,

%0 Aproveita-se a oportunidade para enfatizar que, até o momento, o STF ja procedeu a admissibilidade
de 1409 (mil, quatrocentos e nove) temas de repercussao geral, dos quais 915 (novecentos e quinze)
tiveram a repercussdo reconhecida, enquanto outros 472 (quatrocentos e setenta e dois) ndo passaram
pelo crivo da repercussao geral. A Corte Suprema também efetuou cancelamento de vinte e um temas,
sendo certo que um outro tema ainda esta na fila para anélise da existéncia ou nao de repercussao. Os
dados constam da pégina transparéncia.stf.jus.br/extensions/repercussao_geral/repercussao_geral.html,
que foi acessada em 24/06/2025.

61 O STF informa que, por conta da repercussao geral, ha hoje quantidade inferior de recursos na Corte
Suprema, quando comparada a processos como a Acao Direta de Inconstitucionalidade, o Mandado de
Seguranca e Habeas Corpus. Ademais, o instituto em estudo foi um dos responsaveis pela diminuicao
recorde de feitos em tramitacdo no Supremo: 18, 7 mil processos, o menor nimero em trinta e trés anos.
Dados disponiveis em https://noticias.stf.jus.br/postsnoticias/consolidacao-da-repercussao-geral-reduz-
numero-de-processos-no-stf. Acesso em 12/07/2025.

62 Posner apud Fux, 2021, p. 509.
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eventual arguicdo de distin¢cao ou superacao do padrao decisério vinculante. Outrossim,
a repercussao geral da questdo constitucional também é presumida nas situagdes
concernentes aos recursos extraordinarios interpostos em desfavor do julgamento de
mérito do incidente de resolucdo de demandas repetitivas e dos recursos especiais
repetitivos, por forca do art. 987, §1°, CPC (cf. item 1, supra).

De igual modo, a negativa de repercussao geral obsta o seguimento de todos
0s recursos extraordindrios na origem que versem sobre matéria idéntica (art. 1035,
§80, CPC; art. 326, RISTF). Aqui, no entanto, existe a possibilidade de que a eficcia da
repercussao geral se restrinja ao caso concreto: para tanto, basta que haja um comando
especifico do Relator acerca da ndo projecdo para julgamentos subsequentes, o que
podera inclusive ser confirmado em sede recursal por dois tercos dos Ministros da
Casa (art. 326, §29, RISTF).63.

Uma inequivoca demonstracdo de que a decisao firmada em sede de repercussao
geral configura-se como um precedente vinculante repousa na constatacao de que
é possivel manejar a reclamacédo® (art. 102, I, CRFB/88; arts. 988 a 993, CPC; arts. 152
a 162, RISTF), visando suspender ou mesmo cassar decisdes de érgdos jurisdicionais
inferiores que porventura afrontem o conteudo fixado pelo STF no contexto da
repercussao geral. A reclamacado é uma acao auténoma, a qual da ensejo a uma
nova relacdo processual®®, que serve para preservar a competéncia do Tribunal e
para garantir a autoridade de suas decisdes, também podendo ser intentada contra
ato administrativo ou decisdo judicial que contrarie simula vinculante (art. 103-A,
§30, CRFB/88).

A reclamacéo consiste em um remédio excepcional, que nao é sucedaneo
de qualquer recurso ou mesmo da agao resciséria; no caso especifico do instituto
analisado nesse trabalho, somente pode ser deflagrada residualmente, mediante prévio
esgotamento das instancias ordindrias (art. 988, §5°, Il, CPC), exigindo-se, ademais,
a demonstracao cabal de que a “decisao rebelde” estava a se comportar de modo
teratoldgico®® na aplicacao da tese firmada sob a sistematica da repercussao geral.

63§10 Poderd o relator negar repercussao geral com eficécia apenas para o caso concreto. (Incluido pela
Emenda Regimental n. 54, de 1°de julho de 2020) § 2° Se houver recurso, a decisdo do relator de restringir
a eficacia da auséncia de repercussao geral ao caso concreto devera ser confirmada por dois ter¢os dos
ministros para prevalecer. (Incluido pela Emenda Regimental n. 54, de 1° de julho de 2020). Disponivel em
chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://api-atosnormativosprd.azurewebsites.
net/api/normativo/apresentacao/consolidado/1737. Acesso em 16/06/2025.

54 Exemplificadamente, cita-se o Ag. Reg. na Reclamagéo 73.114/CE, que determinou a cassagao de
provimento do Tribunal de Justica do Ceard, em virtude de frontal violagdo a decisao proferida pelo
Supremo Tribunal Federal, por ocasido do Tema 1150 da Repercussao Geral. Decisdo prolatada pela 12
Turma do STF, na Sessao Virtual de 11/04/2025 a 24/04/2025, rel. Min. Flavio Dino. Disponivel em https://
jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur530434/false. Acesso em 28/06/2025.

85 Fux, 2022, p.1053.

5 Nos autos do Ag. Reg. na Reclamagdo 59.894/MT, o Ministro Relator, Luiz Fux, sublinha que, sem
a exigéncia de demonstracao da teratologia, corre-se o risco de desvirtuar a reclamacéo e a propria
repercussao geral, enquanto instituto que contribui para a racionalidade do sistema processual e para a
diminuicdo da litigdncia em massa. Decisao proferida pela Primeira Turma do STF, na Sessao Virtual de 23
a 30/06/2023, e disponivel em chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://redir.stf.
jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=769565145. Acesso em 28/06/2025.
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Feitas essas consideragoes, observa-se a importante funcao do instrumento
sob exame, enquanto instituto que promove a integridade, a coeréncia dos julgados
e a uniformizagao da interpretacao constitucional, ao tempo em que evita mdltiplos
recursos sobre a mesma tematica. Atencdo, contudo: a decisao firmada em sede de
repercussao geral somente exsurgird como um precedente de observancia obrigatdria,
caso sejam observados os procedimentos estabelecidos no CPC e no Regimento
Interno do STF: a questao, portanto, deve ser arguida como preliminar formal e
fundamentada, e devera ser necessariamente discutida pelas partes envolvidas no
processo subjetivo, e ocasionalmente por outros participantes que possam trazer
novidades argumentativas elucidativas ao tema debatido (art. 1035, §4° do CPC). O
julgamento da repercussao geral, em qualquer sentido, constara de uma ata a ser
publicada no diario oficial (art. 1035, §9°, CPC), valendo observar, por oportuno, que
a negativa de repercussao geral somente se qualifica como um binding precedent se
confirmada por dois tercos dos Ministros da Corte Suprema, nos termos do art. 102,
§30, CRFB/88.

5. Conclusao

A jurisdicdo, inequivocamente, é a vocacdo do nosso tempo®’. A
contemporaneidade estampa e descortina uma ampla judicializacdo da vida®®, que se
traduz em uma amplificagao das funcdes atribuidas aos juizes e tribunais; o Judiciario,
nessa conjuntura, deixa de ser um departamento técnico especializado do governo, e
passa a apreciar topicos da mais alta relevancia para o panorama nacional®. Questées
de extrema repercussdo moral, econémica e social sao analisadas pelo Judicidrio,
cuja Suprema Corte acaba ditando a palavra final em temas nevralgicos, tais como
aqueles atinentes a pesquisas com células-tronco, interrupcao de gravidez de fetos
anencéfalos e regularizacdo das unides homoafetivas.

Por conta do agigantamento ora mencionado, institutos como o da repercussao
geral permitem que o Supremo Tribunal Federal exerca a jurisdicdo de forma isonémica,
eficiente, razoavel e, na medida do possivel, célere. A Ultima preliminar recursal reveste-
se ontologicamente de uma fun¢éo racionalizadora, porquanto impede que o mérito
de recursos extraordindrios despidos de relevancia ou de transcendéncia subjetiva
sejam examinados pelo STF. Ao mesmo tempo, a repercussao geral propicia que a
Corte Suprema imponha pautas de conduta a serem obrigatoriamente seguidas em
casos subsequentes, viabilizando, assim, a chamada funcao nomofilacica, responsavel
pelo estabelecimento de precedentes vinculantes.

Arepercussao geral é, em suma, uma grande ferramenta da Analise Econdmica
do Direito, porquanto confere racionalidade ao ordenamento juridico e previsibilidade
as decisbes judiciais. Cuida-se de um mecanismo que, de forma pragmatica, tem

7 Picardi apud Cabral, 2015, p. 107
%8 Barroso, 2022, p. 20

% Barroso, 2018, p. 2175.

7° Taruffo, 2011, p. 153.

144 | Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro n® 97 jul /set. 2025



A repercussado geral da questdo constitucional enquanto instrumento da
Analise Econdmica do Direito

como consequéncia o combate a litigancia desenfreada e o ao prodigalismo recursal,
que tanto afligem e impedem o pleno desenvolvimento do sistema processual de
acesso a justica.
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