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Resumo

O presente artigo tem por objetivo compilar e apresentar as mais recentes
iniciativas de regulagdo normativa do uso de ferramentas e sistemas de inteligéncia
artificial no Brasil, em especial aquelas voltadas a requlamentacéo da utilizacao de
inteligéncia artificial pelos atores do sistema de justica brasileiro, buscando delimitar
o atual estagio regulatério do tema em territério nacional. Com efeito, pretende-se
delinear o estado da arte a respeito da regulacdo normativa da IA, ao identificar e
detalhar tanto as sugestdes ja aprovadas e em vigéncia como aquelas ainda em
discussdo, procurando, nesta perspectiva, analisar a discussao estabelecida no
Conselho Nacional do Ministério Publico por meio do Procedimento n° 1.00997/2023-
00, a tratar de proposta de Recomendacao com diretrizes gerais acerca da Inteligéncia
Artificial no ambito do Ministério Publico brasileiro.
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Abstract

This article aims to compile and present the latest initiatives of regulatory use of tools
and systems of artificial intelligence in Brazil, in particular those aimed at the regulation of
the use of artificial intelligence by actors of the Brazilian Justice System, seeking to delimit
the state of the art of the theme in national territory. In fact, it is intended to delineate the
state of the art regarding the normative regulation of Al, by identifying and detailing both
the suggestions already approved and in force as those still under discussion, seeking, in
this perspective, to analyze the discussion established in the National Council of the Public
Prosecutor’s Office by means of Procedure no 1.00997/2023-00, dealing with a proposal
for a Recommendation with general guidelines on Artificial Intelligence within the scope
of the Brazilian Public Prosecutor’s Office.

Palavras-chave: Inteligéncia artificial generativa. Sistema de justica.
Ministério Publico. Efetividade. Inovacao e tecnologia.
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1. Introducao

Nos ultimos anos, as temdticas sobre inovagdo e tecnologia se estabeleceram
como pautas determinantes das instituicdes publicas brasileiras — sobremaneira
aquelasintegrantes do sistema de justica brasileiro — para o cumprimento mais eficaz
de suas atribuicdes constitucionais. Entre tais teméticas, sem duvida a inteligéncia
artificial tem despertado interesse cada vez maior no debate juridico brasileiro. Diversas
iniciativas autdbnomas foram (e tém sido) levadas a efeito no ambito das instituicdes
e 6rgaos movidos especialmente pelo propdsito de gerir com maior efetividade e
celeridade suas fungdes, procurando atender uma demanda cada vez mais crescente
em todas as frentes do sistema de justica.

O aumento do volume e da complexidade das exigéncias institucionais se
verifica em um cenario de utilizagdo intensa de servicos de informatica por meio dos
quais boa parte dos processos e procedimentos tramita formalmente em formato
eletrénico. E através desses sistemas informatizados que estes sao gerenciados,
peticdes sao protocoladas, audiéncias e reunides sao realizadas, acordos (mesmo os
complexos) sao efetivados; enfim, os servicos correlatos sdo prestados a partir das
demandas apresentadas. Este estado de coisas tem levado érgdos do Poder Judiciario
e da Defensoria Publica, ramos e unidades do Ministério Publico, e inclusive o setor da
advocacia privada, a buscar estabelecer internamente algum tipo de requlamentacéo
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normativa para o uso de ferramentas e servicos da denominada “Inteligéncia Artificial
Generativa (IAG)"!

Destarte, como assinalam Maranhao, Floréncio e Almada (2021, p. 156-157),
a questdo a rigor pode ser pensada em duas perspectivas: em uma primeira, a
preocupacao da sociedade brasileira em ver afirmado um texto legislativo a fornecer
padrdes normativos de utilizacdo segura e atenta aos riscos — altos ou mesmo
excessivos — de ferramentas e solugdes de inteligéncia artificial em geral, sobretudo
para a preservacao de direitos fundamentais, incluida, neste aspecto, a preocupacdo
de que nao haja vieses na configuracao das proprias solugdes.

De outra parte, entender como os atores institucionais do sistema de justica
brasileiro tém compreendido o uso da inteligéncia artificial por parte de seus membros
e integrantes, bem assim os cuidados, cautelas e exigéncias que a utilizacdo de
ferramentas dessa natureza impde as instituicdes e aqueles que as compdem.
Diante da proliferacdo de solugdes privadas de inteligéncia artificial disponiveis no
mercado, dos impactos que seu uso acarreta na prestacdo do servico desses atores,
e da necessidade de se conferir tratamento institucional ao tema, cada esfera de
participantes tem procurado se ocupar em fornecer uma regulamentacdo normativa
minima, preocupados com a atividade-fim do servico prestado, mas também com
critérios éticos, explicativos e de transparéncia a respeito do uso de IAG.2

O presente ensaio procura apresentar ao leitor uma abordagem generalistaa
respeito das discussdes sobre regulacdo normativa da inteligéncia artificial generativa
(IAG) no Brasil, tanto no Parlamento como no ambito interno de alguns dos atores
institucionais integrantes do sistema de justica brasileiro. Na segunda secéo, abordo o
estado da arte do uso da inteligéncia artificial generativa (IAG) no Brasil e, em especial,
na esfera do direito brasileiro. Na Secédo 3, analiso a tramitacdo e os aspectos mais
relevantes do Projeto de Lei (PL) n° 2.338/2023, a ter como objeto o uso da inteligéncia
artificial no pais. Na secdo seguinte, a preocupacao cinge-se a uma abordagem
analitica dos marcos normativos internos produzidos pelo Conselho Nacional de
Justica (Resolugdo CNJ n°615/2025) e pelo Conselho Federal da Ordem dos Advogados
do Brasil (Recomendacgao n° 001/2024). Por fim, busco examinar como a questdo
vem sendo discutida no Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) por meio
do Procedimento n° 1.00997/2023-00, em que se discute o formato de proposta

' Segundo definicdo inserida no artigo 49, inciso 1V, do Projeto de Lei (PL) n® 2338/2023, inteligéncia
artificial generativa é o modelo de IA especificamente destinado a gerar ou modificar significativamente,
com diferentes graus de autonomia, texto, imagens, dudio, video ou cédigo de software.

2 “Emrelacéo as aplicagdes da inteligéncia artificial ao Direito, esse processo de adaptagao envolve tanto
o uso das ferramentas de inteligéncia artificial pelos profissionais do Direito quanto o aproveitamento
de seu conhecimento para a construcao de sistemas computacionais que sejam capazes de realizar
suas atividades de tratamento de dados de formas compativeis com a lei. Portanto, a popularizacado da
inteligéncia artificial exigira profissionais capazes de lidar com as transformagdes tecnoldgicas e de operar
em equipes interdisciplinares, que aproveitem as competéncias de juristas, cientistas da computacédo e
outros profissionais para a construcdo de sistemas inteligentes que tenham efeitos positivos e protejam os
direitos e interesses juridicamente tutelados em jogo” (MARANHAO; FLORENCIO; ALMADA, 2021, p. 173).
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de Recomendagao com diretrizes gerais para utilizacdo da inteligéncia artificial no
Ministério Publico brasileiro.

As consideragbes finais restam apresentadas na sexta e Ultima secéo.

O ensaio em linhas gerais emprega metodologia exploratéria e descritiva a
respeito do atual cenario da regulacdo normativa da inteligéncia artificial no Brasil, e
quanto ao método procedimental de pesquisa, metodologia bibliografica documental
estabelecida nas referéncias e fontes tedricas identificadas ao longo do trabalho.

2. Entre demandas e efetividade: a Inteligéncia Artificial Generativa no
direito brasileiro

A primeira vista, o uso de ferramentas e tecnologias de inteligéncia artificial
generativa pode ser pensado através do objetivo — legitimo e vélido - de se reduzir
0 numero astrondmico do acervo processual em tramitacdo ativa no Brasil. Dados
fornecidos pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) apontam que este acervo em
31/12/2023 era de 83,8 milhdes de processos, com um aumento de mais de 9,4% no
montante de feitos novos em relacdo ao ano anterior (maior incremento registrado
na série histdrica de quase 20 anos).?

Einegavel: os nimeros impressionam, o desafio é gigantesco e sem estratégias
inovadoras, os atores institucionais incumbidos direta ou indiretamente com a
prestacao jurisdicional seguirdo com enormes dificuldades de fornecer um servico
célere, adequado e abrangente em seus multiplos aspectos e indicadores.

Contudo, enfrentar o desafio da reducao de acervo processual ou promover a
digitalizacdo massiva de feitos, a despeito da relevancia das iniciativas, ndo significa
que as reflexdes da transformacgao digital do sistema de justica brasileiro devam nelas
se centrar. Ao contrario, diria. Tratando mais diretamente de Ministério Publico, os
processos de inovacgdo tecnoldgica devem ser pensados a partir do propdsito ultimo
de aperfeicoamento do didlogo com a sociedade (em especial com os titulares dos
direitos e interesses coletivos cuja tutela é uma das atribui¢cdes constitucionais mais
importantes do Ministério Publico®) e do enfrentamento racional de grandes volumes
de acervo massivo sob sua responsabilidade, com destaque para o aumento de sua
produtividade em relacao a conclusao positiva de inquéritos policiais em tramitacdo.

Apontei em outro texto (2018, p. 47) que uma das mais significativas impressoes
extraidas da atuacao pratica cotidiana do Ministério Publico brasileiro corresponde a
constatacao de que o Século XXl reserva desafios ainda mais complexos e mobilizadores
que aqueles pelainstituicdo enfrentados no periodo de redemocratizacao p6s-1988.
Entre estes desafios — dos quais se destacam a efetivacdo dos direitos humanos
fundamentais, o combate a corrupcao sistémica, a busca por maior efetividade em
termos de investigacao criminal de modo a contribuir com o nivel geral de satisfacao

3 Informagbes disponiveis em: < https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2024/05/justica-em-numeros-
2024-v-28-05-2024.pdf>. Acesso em: 21 mai. 2025.
4 Em especial art. 127, caput, e art. 129, incs. lll e IX, ambos da Constituicdo.
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acerca da seguranca publica, e uma demanda cada vez maior por transparéncia e
accontability por parte da instituicdo como um todo - certamente se encontra o
aprimoramento de sua atuacao na tutela dos direitos e interesses coletivos em sentido
amplo, focado sobretudo na melhoria da capacidade apuratéria dos danos e violagoes
a este conjunto de direitos e interesses e no incremento do contato com os grupos ou
comunidades diretamente afetados. Nesta perspectiva, um dos objetivos parece sera
constante reafirmacao de sua legitimidade, como auténtica fun¢do institucional®, para
a defesa dos direitos e interesses de natureza transindividual a partir da otimizacao
de sua posicao de representante coletivo legitimado (representatividade adequada®),
inclusive como forma de cumprimento dos comandos normativos previstos no artigo
129, inciso Ill, da Constituicdo e no artigo 25, inciso IV, da Lei Organica Nacional do
Ministério Publico (Lei Federal n° 8.625/1993).

E sob tal enfoque que se coloca a discussdo sobre inteligéncia artificial
generativa (IAG) no ambito do sistema de justica brasileiro. Assinala Soares que em
um cendrio desta ordem, o grande volume de dados nos sistemas computacionais,
o0 aumento exponencial da capacidade de seu armazenamento e processamento, e o
surgimento de big data, sdo fatores a contribuir com a implementacéo de inteligéncia
artificial e da internet das coisas (loT), que sem duvida impactam o direito também em
razao do aumento do risco de violagdes a direitos que impactam toda uma coletividade
(2025, p. 35-36).

Estes atores institucionais — em particular, como foco de atencao deste ensaio,
o Ministério Publico - devem compreender que a inteligéncia artificial generativa
possui potencial para transformar seu funcionamento burocratico ao aumentar o
poder cognitivo dos usudrios, proporcionando mais tempo e energia para pensar e
planejar cenarios (PAULO NETO; MARQUES, ZATTAR; CUNHA, 2024, on-line).

Assim, o texto se propde a agrupar e analisar as iniciativas de regulacéo do
uso da inteligéncia artificial no Brasil neste momento, com foco especialmente nos
debates legislativos acerca da temdtica no Parlamento nacional e em atos de natureza
normativa primarios ou secundarios’, sobretudo aqueles elaborados pelo Conselho

5 ZAVASCKI, 2017, p. 133.

6 “Todavia, parece serirracional acreditar que o simples fato de haver previsdo em lei de certa legitimacdo
seja suficiente para ensejar a adequada protecao dos interesses metaindividuais e individuais de messa
objeto dademanda. Por outras palavras, a mera previsao em abstrato, na lei, da autorizacdo para que certos
entes possam tutelar direitos individuais de massa ou metaindividuais € muito pouco para assegurar uma
protegao adequada desses interesses. Nessa singela previsao abstrata nao ha, de fato, nenhuma garantia de
que o legitimado possua qualquer compromisso com o direito a ser protegido ou mesmo conhecimento
técnico suficiente para a correta defesa desse interesse. Nao se pretende dizer que os legitimados para a
tutela coletiva sejam incompetentes ou descompromissados; porém, certo é que, no extenso rol previsto
na legislacdo brasileira, havera aqueles que tém maior afinidade com certas dreas ou com certos temas
do que outros. Poderd haver, ainda, sobretudo nas estruturas publicas legitimadas para a tutela coletiva,
agentes que simplesmente ndo tém familiaridade nenhuma com certos temas, mas que, mesmo assim,
poderao ser obrigados a tratar dessas questdes por ‘dever de oficio’. Isso tudo, sem duvida, pode ser
muito grave para o interesse protegido ou para o grupo ‘representado’ (ARENHART; OSNA, 2020, p. 202,
grifos presentes no original).

7 De modo geral, os atos normativos emanados de CNJ e CNMP que regulamentam diretamente dispositivo
contido na Constitui¢ao sdo denominados “atos normativos primarios”, ao passo que atos que regulamentam

Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro n® 97, jul /set. 2025 | 173



Leandro Garcia Algarte Assungdo

Nacional de Justica (CNJ) e pelo Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP),
além do proprio Conselho Federal da OAB.

Nos capitulos seguintes busco tratar com maiores detalhes tanto a tramitacao
como a forma de redacdo das iniciativas de regulacdo do uso da inteligéncia artificial
no Brasil neste atual momento. Comeco esta analise pelo Projeto de Lei (PL) n© 2.338,
de 2023.

3. 0 Projeto de Lei Federal n° 2.338/2023 e o contexto de sua tramitacao

O desenvolvimento das relagdes sociais na seara virtual-digital tem sido objeto
de considerdvel atencdo do Parlamento brasileiro, em especial ao longo das ultimas
duas décadas. Diversas leis relevantes foram editadas, sancionadas e publicadas
nesse periodo com o propdsito de conferir tratamento normativo as relacdes sociais
estabelecidas ndo mais no ambiente fisico-presencial, mas no ambiente virtual-digital.®

Entre as principais iniciativas legislativas inseridas no ordenamento juridico
brasileiro, destacam-se a Lei Federal n° 12.965/2014 (denominada de “Marco Civil da
Internet”), a Lei Federal n° 12.527/2011 (denominada de “Lei de Acesso a Informacao”),
a Lei Federal n° 13.234/2016 (denominada de “Marco Legal da Inovagéo”) e, por fim, a
Lei Federal n° 13.709/2018 (denominada de “Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais”).
Importante registrar, também, a alteracdo do texto constitucional por meio da Emenda
a Constituicdo n° 115/2022, que fez inserir no rol de direitos individuais fundamentais
o “direito a protecao dos dados pessoais, inclusive nos meios digitais”.

Este é o contexto do debate publico em que as primeiras propostas de regulacao
normativa da tematica inteligéncia artificial foram apresentadas no Congresso Nacional.

A primeira iniciativa formal ocorreu com o Projeto de Lei (PL) n° 5.051/2019,
apresentado junto ao Senado Federal em 16 de setembro de 2019, a ter como objeto
estabelecer “os principios para o uso da inteligéncia artificial no Brasil”. Meses depois,

temas disciplinados em legislagao infraconstitucional sdo denominados “atos normativos secundarios”.
Interessante ainda anotar a mencao, feita por parcela da doutrina, as Recomendacdes do CNJ (e, em
paralelo, também do CNMP) como mecanismo de soft law. Vide: DIDIER JR.; FERNANDEZ, 2023, p. 46 e ss.;
e, MITIDIERO, 2023, p. 26.

8 “Astendéncias no crescimento negativo da produtividade humana no mundo do trabalho revelam uma
nova realidade tecnossocial, com o advento da mecaniza¢do ou automatizacao dos processos produtivos.
A nova divisdo do trabalho (The New Division of Labor), segundo Frank Levy e Richard Murnane, implica a
diviséo entre o trabalho humano e o digital, entre o humano e a maquina. O novo paradigma anunciado
pela revolucéo digital era algo inimaginavel ha anos atras. Hoje, com a revolucdo das maquinas, e com o
aprimoramento da tecnologia, a maquina, com sua programacdo através de algoritmos, é capaz de executar
tarefas de forma muito mais veloz, barata e com maior precisdo, se comparada a intervencédo humana ao
executar o mesmo processo” (BARCAROLLO, 2021, p. 123).

? Por seu turno, encontra-se em tramitacao no Parlamento brasileiro a Proposta de Emenda a Constituicdo
(PEC) de n° 47/2021, que visa acrescentar o inciso LXXX ao artigo 5° da Constituicdo, com o propdsito de
introduzir ainclusao digital no rol de direitos fundamentais. A PEC foi aprovada em dois turnos de votagao
no Senado da Republica em 02/06/2022, e encaminhada a Cdmara dos Deputados. A tltima movimentagao
registrada data de 12 de fevereiro de 2025, com a apresentacao de requerimento formulado pelo Deputado
Federal Capitdo Alberto Neto (PL/AM) para a criacdo de Comissao Especial de Proposta de Emenda a
Constituicao n° 47/2021. Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitaca
0?idProposicao=2326575>. Acesso em: 11 abr. 2025.
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projeto de lei semelhante foi apresentado junto a Camara dos Deputados pelo
Deputado Federal Eduardo Bismarck, registrado na Casa sob o n° 21/2020. Esse PL
visava dispor sobre “principios, direitos e deveres para o uso de inteligéncia artificial
no Brasil”. Em 2021, nova iniciativa legislativa foi formalmente encaminhada ao Senado
da Republica por proposta formulada pelo Senador Veneziano Vital do Régo, a fim de
disciplinar “o uso da Inteligéncia artificial”. Este tltimo PL recebeu o nimero 872/2021.

Em fevereiro de 2022, ha uma deliberacao formal por parte da Presidéncia do
Senado Federal, determinando a reunido dos Projetos de Lei n° 5.051/2019, 21/2020 e
872/2021, que passam a tramitar conjuntamente em razao de versarem tema correlato.

Em seguida, é criada e, em 30 de marco de 2022, novamente por forca de ato
da Presidéncia do Senado, instalada Comissao Temporaria de Juristas responsavel por
subsidiar a elabora¢do de minuta de projeto de lei substitutivo para racionalizar e
instruir a analise dos Projetos de Lei n°5.051/2019, 21/2020 e 872/2021, com o objetivo
de “regular o desenvolvimento e a aplicagdo da inteligéncia artificial no Brasil”. A
Comissao — denominada CJSUBIA - desenvolveu seu trabalho ao longo do ano de
2022 e, em 06 de dezembro de 2022, apresentou formalmente o seu Relatério Final,
com a compilacdo dos empreendimentos desenvolvidos ao longo de sua duragéo e,
especialmente, a minuta de um anteprojeto de lei substitutivo dos anteriores ja em
tramitacdo no Parlamento.

Ao encampar o produto do trabalho desenvolvido pela Comissao Temporéria, o
entdo Presidente do Senado, Rodrigo Pacheco, formalizou a apresentacado da respectiva
minuta como Projeto de Lei, constituindo assim o Projeto de Lei (PL) n° 2.338/2023,
o qual centralizou a discussao legislativa sobre a regulacdo normativa do uso da
inteligéncia artificial no Brasil.

O PL 2.338/2023 teve regular desenvolvimento ao longo dos anos de 2023 e
2024 (inclusive com a criacao de nova Comissao Tempordria de Juristas) e, em 10 de
dezembro de 2024, o projeto de lei foi aprovado pelo Plenario do Senado Federal.

Entre os pontos mais relevantes do projeto aprovado, destaque para a definicao
dos fundamentos para o desenvolvimento, implementacdo e o uso de sistema de
IA no Brasil (art. 2°), as definicdes conceituais dos termos afetos a tematica (art. 4°),
a explicagcao de um conjunto minimo de direitos de pessoas ou grupos de pessoas
direta ou indiretamente afetados por sistemas de inteligéncia artificial (art. 5° e ss.),
a delimitagao da categorizagao de riscos pelo uso da inteligéncia artificial (art. 13 e
ss.), e a regulamentacao acerca da existéncia de um sistema seguro de governanca
para garantir a integridade das ferramentas de IA e o atendimento dos direitos de
pessoas ou grupos afetados, utilizadas pelo Poder Publico ou por aplicadores privados,
incluindo a avaliacao de impacto algoritmico (art. 17 e ss.). Também importante
registrar as medidas de governanca especificas para sistemas de inteligéncia artificial
generativa — IAG (art. 29 e ss.), a responsabilidade civil pelo uso de IA (art.35 e ss.), a
definicao dos poderes e atribuicées da autoridade publica competente para exercer
a regulacao concreta de utilizagdo de ferramentas de inteligéncia artificial no Brasil
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(art. 45 e ss.), e, outrossim, as diretrizes de fomento a inovacao tecnoldgica sustentavel
no pais (art. 55 e ss.).

Finalmente, em 17 de marco de 2025, a matéria foi encaminhada para a Camara
dos Deputados, para sequéncia de deliberacdes e votacao da matéria. Em 20 de maio de
2025 foi criada Comisséo Especial sobre Inteligéncia Artificial vinculada ao aludido PL,
com uma série de requerimentos e providéncias adotadas na sequéncia.' Competira
a Camara, portanto, o aperfeicoamento de questdes ainda polémicas e em debate,
tais como protecao de direitos autorais, novos modelos de regulacdo de risco e o uso
de tecnologias de |A para identificacdo biométrica a distancia e ampliagdo com baixo
controle da vigilancia tecnolégica em espacos acessiveis ao publico.

4. A Resolucdo n° 615/2025 do Conselho Nacional de Justica e a
Recomendacdo n° 001/2024 do Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil: panorama e seus principais destaques

Direcionando o olhar agora mais especificamente para o ambito do sistema
de justica brasileiro, recentemente houve importante inovagdo normativa no cendrio
juridico brasileiro. Trata-se da Resolucao n° 615/2025, do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), que “estabelece diretrizes para o desenvolvimento, utilizacdo e governanca de
solucdes desenvolvidas com recursos de inteligéncia artificial no Poder Judiciario”,
publicada em 14 de marco de 2025 e sob vacatio legis de 120 (cento e vinte) dias, em
conformidade com seu artigo 47.

Com efeito, o propdsito do CNJ, com esta Resolucéo, foi fornecer um conjunto
normativo de diretrizes capaz de “nortear as condutas na utilizagao de inteligéncia
artificial em todo o Poder Judiciario” (CNJ, 2025, on-line).

Abordando de forma densa e conceitual questdes relevantes relacionadas
ao desenvolvimento, governanca, auditoria, monitoramento e uso responsavel
de ferramentas que adotam técnicas de inteligéncia artificial no ambito do Poder
Judicidrio, a Resolugdo CNJ n° 615/2025 definiu como pilares fundantes da aplicagao
de solugdes de Inteligéncia Artificial, em seu artigo 3¢, principalmente o respeito aos
direitos humanos e aos valores democraticos (inc. 1), o desenvolvimento tecnolégico e
o estimulo ainovacdo no setor publico (inc. I1l), a participacdo e a supervisdo humana
em todas as etapas dos ciclos de desenvolvimento e utilizacao das solugdes que
adotem técnicas de inteligéncia artificial (inc. V), a protecao e curadoria de dados
pessoais (incs. Vlll e IX) e a transparéncia dos relatérios de auditoria, de avaliacao de
impacto algoritmico e monitoramento (inc. XII).

Ha, também, um capitulo a tratar especificamente do respeito aos direitos
fundamentais (Capitulo Il), com algumas diretivas muito importantes. Chama atencao o
contido no artigo 5°, §29, da Resolucao, ao impor as Presidéncias dos Tribunais brasileiros
aobrigacao juridica de implementac¢do de mecanismos de auditoria e monitoramento

1 Informagoes disponiveis em: <https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idPro
posicao=2487262>.
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continuos, de modo a assegurar que as solu¢ées de IA mantenham-se em conformidade
com os direitos fundamentais, realizando ajustes nos casos de inconformidade.

De outra parte, o artigo 7°, caput, determina que os dados utilizados no
desenvolvimento e no treinamento de modelos de inteligéncia artificial devem ser
representativos de casos judiciais — considerados aqueles que refletem de forma
adequada a diversidade de situacdes e contextos presentes no Poder Judiciario,
evitando com isso vieses que possam comprometer a equidade e a justica deciséria
(art. 79, §1°) —, observando-se as situagcdes de segredo de justica e a protecao dos
dados pessoais de acordo com a Lei Federal n° 13.709/2018 (LGPD). Outra orientacao
relevante é a contida no artigo 89, caput, ao determinar que os produtos gerados por IA
para suporte as decisdes judiciais deverdo preservar a igualdade, a ndo discriminacao
abusiva ou ilicita e a pluralidade, garantindo que os sistemas de IA de fato auxiliem
no julgamento justo dos conflitos apresentados a adjudicacdo e minimizem erros de
julgamento decorrentes de preconceito.

Preocupacéo presente de modo marcante no ato normativo do CNJ diz respeito
a se evitar vieses discriminatérios, mediante a previsdo expressa de que, uma vez
diagnosticada tal situacdo, deverdo ser adotadas medidas corretivas necessarias,
incluindo a suspensao temporaria da solucéo utilizada, sua correcdo ou, se necessaria,
a exclusao definitiva da solucdo ou do viés (art. 89, §§1° e 29).

De maneira muito importante a Resolu¢do CNJ n° 615/2025, em sintonia com
as discussdes travadas no Parlamento brasileiro no ambito do Projeto de Lei (PL) n°
2.338/2023, trata em capitulo proprio (Cap. 1), da “categorizacao de riscos” para o uso
de ferramentas de inteligéncia artificial. Com a finalidade de definir o grau de risco
na utilizacdo de ferramentas de IA, dispde que o desenvolvimento e a utilizacdo de
solugdes de IA podem ser catalogadas como de risco excessivo, de alto risco e de baixo
risco. As solugdes de risco excessivo, por forca da propria Resolugéo, estao vedadas no
Poder Judiciario brasileiro, restando sua identificacao definida nos termos dos incisos
lalVdo artigo 10, incluindo eventuais ferramentas que classifiquem ou ranqueiem
pessoas naturais com base em seu comportamento ou condicao social ou mesmo em
atributos préprios de sua personalidade para a valoracdo da plausibilidade de seus
direitos, de seus méritos judiciais ou de seus relatos testemunhais. As solu¢des de
alto e de baixo risco, assim classificadas e identificadas conforme Anexo da Resolucao
CNJ n° 615/2025, poderdo ser utilizadas desde que, com relacdo as primeiras, sejam
elas submetidas a processos regulares de auditoria e monitoramento continuo para
supervisdo de seu uso, devendo ainda considerar que, anualmente, o Comité Nacional
de Inteligéncia Artificial do Poder Judiciario revisara a classificagao de risco contida
no Anexo de modo a garantir o controle das solu¢des de alto risco.

O Conselho Nacional de Justica trata ainda, de forma minudente, acerca da
contratacao e uso de ferramentas de Inteligéncia Artificial Generativa (IAG) tanto por
parte do respectivo Tribunal, como de modo privado, individual e direto, por membro
ou servidor de um Tribunal. Com efeito, modelos e solu¢des de IAG disponiveis na
rede mundial de computadores poderao, em principio, ser utilizados por magistrados
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ou servidores do Poder Judicidrio em suas respectivas atividades laborais como
ferramentas para auxilio a gestdo ou de apoio a decisdo, observadas as diretrizes
contidas na Resolucdo (art. 19, caput). Todavia, estes modelos e solu¢des devem
ser, preferencialmente, habilitados, disponibilizados e monitorados pelo respectivo
Tribunal (art. 19, §1°). Caso o Tribunal ndo ofereca ferramenta corporativa de inteligéncia
artificial especialmente treinada e personalizada para uso no Poder Judiciario, sera
facultado ao magistrado, servidor ou colaborador do Poder Judicidrio, a contratagao
direta de solucdo mediante assinatura ou cadastro de natureza privada, desde que
observadas as condicOes e requisitos expressamente elencados no paragrafo 3° do
artigo 19". Ademais, resta determinada a exigéncia de que o magistrado que utilizar
solucdo de inteligéncia artificial contratada de modo particular para sua atividade
funcional ou o gestor que tiver em sua equipe servidor ou colaborador que utilize
solucao em tais circunstancias, devem prestar informagdes ao respectivo Tribunal
sobre sua utilizacao (art. 19, §7°).

Por seu turno, merece analise o tratamento normativo conferido pelo Capitulo
VIl a questao de transparéncia e adequada informacdo do uso por parte dos érgaos
do Poder Judiciario.

De acordo com o artigo 22, caput, qualquer modelo de inteligéncia artificial
adotado por érgaos do Poder Judiciario deverd observar as regras de governanca de
dados aplicaveis aos seus préprios sistemas computacionais, além das Resolucdes e
as Recomendagdes do CNJ, dos comandos normativos da Lei Federal n° 13.709/2018
(LGPD) e da Lei Federal n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacao), bem como também
a propriedade intelectual e o segredo de justica. Como atendimento ao comando
constitucional da transparéncia do servico publico, os 6rgaos do Poder Judiciario
deverao informar ao CNJ, por meio de plataforma de dados especifica, conclusdo de
pesquisa ou estudo, inicio de desenvolvimento e a entrada em producao de solugdo
de inteligéncia artificial, informando ainda os objetivos visados e os resultados que
se pretende obter (art. 23, inc. ).

E, por fim, tem-se ainda o destaque dado pela resolucao (Cap. VIII) a preservacao
da qualidade e seguranca dos dados sob responsabilidade do Poder Judiciario e
utilizados no processo de desenvolvimento de solucdes de IA, com a determinacdo
de proibicao de que os dados sejam alterados antes de sua utilizacdo no fluxo de
desenvolvimento da solu¢do por meio de mecanismos que assegurem sua integridade
erastreabilidade (art. 27, caput), de exigéncia de isolamento dos dados compartilhados
pelo tribunal com o uso de criptografia e segregacdo de ambientes para garantia de sua
qualidade (art. 28, caput), e de vedagao do compartilhamento de dados custodiados
pelo Poder Judicidrio nas hipéteses em que o uso da ferramenta de inteligéncia

" Vale destacar, entre tais condicionantes, a exigéncia de que o uso de tais ferramentas seja de carater
auxiliar e complementar, vedada sua utilizagdo como instrumento autonomo de tomada de decisdes
judiciais sem orientacdo e revisdo por parte do magistrado responsavel (inc. Il), e a vedacdo de seu uso
para processar, analisar ou servir de suporte a decisdes a partir de documentos ou dados sigilosos ou
protegidos por segredo de justica (inc. IV).
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artificial se dé diretamente por meio de sitios eletrénicos, aplicativos ou interfaces
de programacao de aplicagdes que utilizem os dados compartilhados para alimentar
o repositorio central ou para finalidade de treinamento da solugdo, exceto quando
tais dados forem anonimizados ou pseudoanonimizados na origem conforme a Lei
Geral de Protecao de Dados Pessoais (LGPD) e em sintonia com as melhores praticas
de seguranca de dados (art. 30, caput).

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil, de igual forma,
deliberou em novembro de 2024 pela aprovacédo de ato normativo — a “Recomendacao
n° 001/2024 - Conselho Federal da OAB"2 - que dispde uma série de diretrizes
orientativas voltadas a atuacdo dos integrantes da advocacia brasileira quanto ao
uso de inteligéncia artificial generativa na pratica juridica. Atento ao reconhecimento
de que “os beneficios que o avanco da Inteligéncia Artificial pode representar para
a sociedade, assim como os riscos associados a sua utilizacao para a pratica juridica
e garantia de acesso a justica” e, ainda, acerca das “inumeras possibilidades que a
utilizacdo de sistemas de IA generativa, gratuitos ou pagos, disponiveis para usos
gerais apresentam para o exercicio da advocacia”, mas também adotando como
premissa que “a utilizacao de sistemas de IA por advogados e advogadas nao pode
reduzir a qualidade dos servicos juridicos prestados, tampouco falsear informacoes,
jurisprudéncias e fatos apresentados em juizo”, o Conselho Federal da OAB recomendou
um conjunto de medidas e precaucdes em relacdo a utilizacdo de sistemas de 1A
generativa na pratica juridica por parte de integrantes da Ordem dos Advogados
do Brasil.

Entre tais medidas, algumas se mostram particularmente interessantes. O item
n° 2.2 da Recomendacéo n° 001/2024 orienta diligéncia por parte do profissional da
advocacia na escolha da ferramenta de IA quanto a garantia por parte do fornecedor
datecnologia em proteger as informacgdes colocadas no sistema, adotar medidas de
segurancga e assegurar a nao utilizacdo dos dados fornecidos para treinamento de
sistemas. O item n° 3.3 reforca que a dependéncia excessiva de ferramentas de 1A é
inconsistente com a pratica da advocacia e ndo pode substituir a analise realizada
pelo advogado, ao passo que, no mesmo cariz, o item n° 3.5 recomenda que ao optar
pelo uso de |A generativa, o advogado deve se envolver em continua aprendizagem
sobre os contetdos gerados por |A e suas implicagdes para a pratica juridica, mediante
capacitagdes constantes para quem utiliza a ferramenta e orientagdes claras sobre
0 seu uso ético.

De outra parte, a deliberacao interna do Conselho Federal da OAB recomenda
ao advogado (i) transparéncia com o cliente quanto ao uso que se pretende fazer de
IA generativa (item n° 4.1), (ii) quando da comunicacédo ao cliente do uso da IA, que
avalie o contexto de utilizacao e os riscos associados ao caso concreto (item n° 4.2),
formalizando a comunicacdo em documento escrito, com linguagem clara e acessivel,

2 Cujo tramite se deu no ambito da Proposi¢éo sob n° 49.0000.2024.007325-9/COP. Disponivel em: <
https://www.oab.org.br/noticia/62704/0ab-aprova-recomendacoes-para-uso-de-ia-na-pratica-juridica>.
Acesso em: 9 abr. 2025.
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que explique o propésito da utilizacdo, os beneficios dessa estratégia, os possiveis riscos
envolvidos, as medidas de seguranca e confidencialidade aplicadas e a possibilidade
de revisdo humana (item n° 4.2.1) e, finalmente, (iii) que seja resguardado o direito o
direito do cliente de interagir com um ser humano mediante solicitacdo respeitadas,
ainda, as atividades privativas de advocacia (item n° 4.3) e também que caso o cliente
opte por ndo consentir com o uso de inteligéncia artificial, o advogado deve respeitar
tal decisao e informar ao cliente sobre outras abordagens tecnolégicas ou manuais
que poderao ser utilizadas na defesa de seus direitos (item n° 4.3.2).

5.Adiscussao dotemano Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP)

Também dentro do Ministério Publico brasileiro a preocupagao com a regulacdo
do tema em nivel nacional se tornou concreta. Tramita atualmente no Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP) procedimento™ que visa a edicdo de ato
normativo, em formato de “Recomendacao”, com o propésito de recomendar “diretrizes
para o desenvolvimento, implementacao e uso seguro e responsavel de ferramentas
de Inteligéncia Artificial Generativa no ambito do Ministério Publico brasileiro”.

A iniciativa teve como fomento, além de previsbes legais estabelecidas nas
Lei Federais n° 13.234/2016 (Marco Legal da Inovagao) e n° 14.129/2021 (dispde sobre
principios e regras para o Governo Digital), consideracdes acerca da indispensabilidade
de estratégias de inovacgdo e evolucéo digital para viabilizar a concretizacdo do
protagonismo do Ministério Publico em face de um novo cenario mais diversificado
e complexo e diante de uma tendéncia de constante aumento do niimero de casos,
bem como sobre a indispensavel exigéncia de aumento de efetividade e otimizacdo
dos recursos disponiveis para a busca permanente de aperfeicoamento institucional.

A versao original da proposicdo, apresentada pelos conselheiros Moacyr Rey
Filho e Rodrigo Badard, encontra-se estruturada em apenas quatro artigos. O artigo 1°
apresenta uma defini¢do conceitual minima a respeito de “ferramentas de Inteligéncia
Artificial Generativa (IAG)”, entendidas como “sistemas ou algoritmos que utilizam
técnicas de aprendizado de maquina para criar e gerar novos dados, geralmente na
forma de texto, imagens, dudios e videos”.

O seu artigo 2° é um compilado dos principios a serem seguidos pelos
ramos e unidades do Ministério Publico brasileiro, bem como pelos seus integrantes
(membros e servidores), no desenvolvimento, implementacéo e uso de ferramentas
de inteligéncia artificial generativa no ambito do Ministério Publico. Foram elencados
pela proposta original de ato normativo os seguintes: centralidade da pessoa humana;
respeito aos direitos humanos e valores democraticos; igualdade e ndo discriminacao;
fomento ao desenvolvimento tecnoldgico e ainovagao responsavel; maximizagao dos
impactos positivos e supressdo de riscos; privacidade, seguranca, protecdo de dados e
autodeterminacao informativa; participacdo humana no ciclo de inteligéncia artificial

3 Proposicao CNMP sob n° 1.00997/2023-00. Disponivel em: <https://www.cnmp.mp.br/portal/atos-e-
normas/norma/10320/>.
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e supervisao humana efetiva; transparéncia, prestacao de contas e responsabilizacao;
ndo maleficiéncia e proporcionalidade entre os métodos empregados e as finalidades
determinadas e legitimas dos sistemas de inteligéncia artificial; acesso a informacao,
a educacdo e promocéo de conscientizacdo sobre as ferramentas de inteligéncia
artificial generativa e suas aplicagbes.

E em seu artigo 3° que as recomendacées de ordem mais concreta e de
raciocinio prético sdo trazidas pela proposta de regulacdo normativa, sendo este artigo,
em minha 6tica, o mais relevante do documento. Entre as diretrizes mais determinantes,
destacam-se a sugestdo de solu¢des que garantam o isolamento e a preservagdo de
dados compartilhados entre a instituicdo e a organizacao responsével pela ferramenta,
evitando-se o compartilhamento de dados pessoais custodiados pela instituicdo
(exceto se anonimizados), a de promover monitoramento e revisdo peridédicos do
uso das ferramentas de inteligéncia artificial generativa sobretudo diante das rapidas
mudancas no cenario de tecnologia, a de promover governanca e controle dos riscos
a partir de processos de avaliacao interna e realizacdo de sandboxes regulatérios
para aperfeicoamento do controle, e, finalmente, a de incentivar a formacao de um
ecossistema digital favoravel ao desenvolvimento e integracao da IA no Ministério
Publico de modo a sustentar o aporte de investimento necessario em infraestrutura
tecnoldgica e a construcao de um ambiente interno ético e responsavel para o uso
dessas tecnologias por membros e servidores.

A despeito do presente ensaio utilizar uma metodologia exploratéria e analitica
acerca do estado da arte da regulagao normativa da inteligéncia artificial no Brasil e,
sobretudo, no ambito do sistema de justica brasileiro, a questéo relativa a discussao
sobre a regulacdo da IA no ambito do Ministério Publico parece exigir também uma
abordagem avaliativa, ainda que em grande medida meramente sugestiva. Muito
embora as realidades institucionais dos 6rgaos integrantes do sistema de justica
sejam mesmo distintas tanto a partir de suas atribui¢cdes constitucionais e natureza
de suas fungdes como também por conta do desenho institucional de cada um
determinado pela Constituicdo, quando ha uma tematica comum compartilhada,
alguns de seus objetivos e finalidades tendem a ser similares ou semelhantes para
todas as instituicdes envolvidas.

Ao tratar do teor da nova Resolucdo do CNJ - de cuja elabora¢do atuaram
ativamente enquanto membros do Grupo de Trabalho responsavel -, Juliano Maranhao,
Taina Aguiar Junquilho e Ricardo Villas Béas Cueva afirmaram:

(...) a popularidade das IAGs descentralizou a decisao sobre seu
uso em organizagoes e seu emprego deixou de ser transparente,
tornando necessarias, em funcao dos riscos, a adocao de medidas
para levantamento dos usos realizados e o estabelecimento de
politicas de governanca préprias para essa tecnologia. As principais
preocupacdes éticas quanto ao seu emprego por magistrados e
servidores estdo ligadas ao risco de viés de automacao (excesso
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de confianc¢a nos resultados da IA) e a falta de transparéncia, com
necessidade de medidas de governanca para transparéncia e revisao
de contetlidos e de treinamento para promover o uso adequado e
responsavel das ferramentas disponiveis (MARANHAQ; JUNQUILHO;
CUEVA, 2025, on-line).

E como enxergo, destarte, ao menos trés topicos que em principio poderiam
ser mais bem explorados e regulados na proposicdo de ato normativo em discussao
no CNMP.

Em primeiro lugar, a preocupacao com os dados sob responsabilidade do
Ministério Publico eventualmente disponibilizados para uso direto ou treinamento
da solucao de inteligéncia artificial.

O tratamento e protecdo de dados por parte de instituicdes e 6rgdos publicos
coloca-se atualmente como uma das grandes preocupagdes em termos de seguranca
digital, devido a extraordindria quantidade de informacdes recebidas pelo Estado
em sentido amplo diariamente, tanto na seara administrativa como por meio do
sistema de justica. Por tratamento, vale recordar, considera-se toda operacéo
realizada com dados pessoais, como as que se referem a coleta, producao, recepgéo,
classificacéo, utilizacao, acesso, reproducéo, transmissao, distribuicdo, processamento,
arquivamento, armazenamento, eliminagao, avaliacdo, ou controle da informacao,
modificacdo, comunicacao, transferéncia, difusdo ou extracao™. Alias, toda pessoa
natural tem assegurada a titularidade de seus dados pessoais e garantidos os direitos
fundamentais de liberdade, intimidade e privacidade'. A preocupagao com protecédo
e tratamento de dados pessoais sob a responsabilidade da Administracao Publica -
e do Ministério Publico em particular - alcanca outro patamar quando se trata de
servicos de inteligéncia artificial, uma vez que os dados sao “os insumos e os inputs da
economia digital, [e] os algoritmos sdo os instrumentos por meio dos quais os dados
sao processados e podem ser revertidos em resultados (outputs) a serem utilizados
para as mais diversas finalidades™.

Afigura-se fundamental, portanto, também por conta do necessario equilibrio
e integracao entre a protecao de dados e o acesso da sociedade a informacao
substancial'?, que a regulacdo normativa interna a respeito do uso da inteligéncia
artificial no ambito do Ministério Publico brasileiro verse sobre a utilizacdo de dados
a disposicao da instituicdo para o desenvolvimento e utilizacdo de ferramentas de
inteligéncia artificial, submetidos a rigorosa curadoria e protegidos em todas as fases
de desenvolvimento da solucéao.

% LeiFederal n°13.709/2018, art. 5 inc. X. Redagdo idéntica encontra-se reproduzida na Resolugdo CNMP
n° 281/2023, em seu art. 49, inc. XXXV.

'S Lei Federal n° 13.709/2018, art. 17.

6 FRAZAO, 2019, p. 32.

7 E, por evidente, também em razdo do “didlogo normativo” entre a Lei Geral de Protecdo de Dados
Pessoais (LGPD) e a Lei de Acesso a Informacao (LAI).
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Em segundo plano, esta seria uma perfeita oportunidade institucional para se
definir diretrizes de fomento e incentivo ao desenvolvimento sustentavel e responsavel
de iniciativas de uso de inteligéncia artificial generativa no Ministério Publico, seja
por solucdo contratada, seja por implementacdo de ideia prépria desenvolvida
internamente por recursos e esforcos humanos e materiais do proprio Ministério
Publico. E de amplo conhecimento o importante projeto desenvolvido pelo Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP) denominado “MP Digital”'8, bem como um de
seus principais empreendimentos, o “Levantamento de iniciativas de IA no Ministério
Publico™®. A despeito de ja se encontrar em desenvolvimento, por meio da plataforma
“MP Digital”, a catalogacdo de solu¢des de inteligéncia artificial por ramos e unidades
do Ministério Publico, um tratamento normativo que fomentasse maior ousadia nas
iniciativas, a busca por aperfeicoamento da efetividade sobretudo nas atividades-fim,
a construcao de solugdes criativas que ao mesmo tempo melhorem a qualidade do
servico prestado e reforcem a protecdo dos direitos fundamentais, e a colaboracao
dentro do Ministério Publico brasileiro por meio do compartilhamento dos trabalhos
desenvolvidos, em um contexto de pleno didlogo entre este e outros atos normativos
do CNMP (tais como as Resolugdes n° 257/2023, 276/2023 e 281/2023), certamente
contribuiria para uma melhor integracdo e um mais rapido desenvolvimento de
ferramentas de inteligéncia artificial especificamente voltadas para a concretizagao
das atribui¢dées do Ministério Publico de modo geral.

Por ultimo, de enorme relevancia um aprofundamento sobre o grau de
transparéncia em relacdo ao uso das ferramentas de IA dentro do Ministério Publico
brasileiro, principalmente do ponto de vista externo, vale dizer, na relagao de
comunicabilidade com a sociedade brasileira. A proposta original em discussdo no
Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) trata de maneira apenas genérica
e em certo sentido abstrata a questao da transparéncia da utilizacao de solucoes de
inteligéncia artificial pelo Ministério Publico, referindo-a ora como principio definidor
da pratica (art. 2¢,inc. VIII), ora como um referencial valorativo na tomada de decisao
de medidas concretas por parte de cada ramo ou unidade do Ministério Publico (art.
39, inc. IX). A titulo de comparacao, a Resolucdo CNJ n° 615/2025, em seu Capitulo VI,
autoriza a utilizacao de solugdes de inteligéncia artificial por magistrados e servidores
do Poder Judiciario em suas respectivas atividades funcionais como ferramentas de
auxilio a gestdo ou de apoio a decisao (art. 19, caput), preferencialmente por meio
de acesso a tecnologia fornecido, disponibilizado e monitorado pelo respectivo
tribunal (art. 19, §1°). Quando o tribunal, todavia, ndo oferecer solugdo corporativa
de inteligéncia artificial treinada e desenhada para as atividades do Poder Judiciario,
diz a Resolucgao, faculta-se ao magistrado, servidor ou colaborador do respectivo
tribunal a contratacdo direta de ferramenta de linguagem em larga escala ou qualquer
outro sistema de inteligéncia artificial generativa mediante assinatura ou cadastro de

8 Disponivel em: < https://cnmp.mp.br/mpdigital/>. Acesso em: 18 abr. 2025.
9 Disponivel em: < https://www.cnmp.mp.br/portal/publicacoes/17876-levantamento-de-iniciativas-
de-ia-no-ministerio-publico>. Acesso em: 18 abr. 2025.
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natureza privada, desde que observadas as condi¢des elencadas na prépria resolucao
para esta possibilidade (art. 19, §§2° e 3°).

Por seu turno, referido ato normativo, agora em seu Capitulo VII, prescreve de
modo concreto que qualquer modelo de inteligéncia artificial adotado pelo Poder
Judicidrio deve observar regras de governanca de dados, outros atos normativos do
préprio Conselho, a LGPD, a LAl e a propriedade intelectual (art. 22, caput), ao mesmo
tempo em que estabelece como a¢do de observancia obrigatéria direcionada aos
6rgaos do Poder Judiciario que estes informem ao CNJ, via plataforma para esta
finalidade, a entrada em producéo da solucado de IA, bem como quais os sistemas,
motores, bases de dados, LLMs e demais elementos utilizados na solucdo, indicados
ainda suas respectivas versoes e fornecedores (art. 23, incs. | e lll).

Nesta esteira, inclusive, denota-se a possibilidade de um avanco no trato
normativo da tematica, na medida em que eventual exigéncia de maior transparéncia
na comunicacao sobre o uso de ferramentas de inteligéncia sobretudo para as
atividades-fim do Ministério Publico para o publico externo (sociedade), além de
permitir entender com maior clareza o impacto da utilizacdo de IA no desempenho
da atribuicdo constitucional do Ministério Publico, pode servir de parametro futuro
para regramentos semelhantes do futuro por atos normativos de outras instituicdes
do sistema de justica brasileiro.

6. Consideracoes finais

O simbolo da constante urgéncia, uma das marcas mais expressivas da
era contemporanea, evidencia bem este paradoxo a envolver o uso de solucdes
de inteligéncia artificial: ao mesmo tempo que necessitamos de celeridade e de
transformagdo em um cenario onde novas tecnologias sao disponibilizadas no mercado
a todo momento, seu uso ético e transparente demanda regulamentacéo clara,
efetiva e sob constante revisdo, a fim de, também, elevar a percepgdo de seguranca
da sociedade. Com efeito, tecnologias de inteligéncia artificial generativa sairam das
pesquisas de laboratério para se tornar parte de nossa vida pratica com impressionante
velocidade (REED, 2018, on-line).

Oimpacto potencial das solu¢des de inteligéncia artificial generativa certamente
vai muito além da gestdo de rotinas massivas e de grandes volumes de processos e
procedimentos, da automatizacdo de tarefas repetitivas, ou ainda do aperfeicoamento
da interpretacdo juridica para a producao de pecas juridicas de maior refinamento.
Tal impacto deve ser pensado a partir de uma maior efetividade do servico prestado
pelos atores institucionais, em especial os componentes do sistema de justica.

Nesse sentido, o presente ensaio buscou examinar em primeiro plano, por
meio de metodologia exploratéria e descritiva, as principais iniciativas de regulacdo
normativa do uso de ferramentas e sistemas de inteligéncia artificial no Brasil e seus
pontos mais relevantes. Nesta perspectiva, foram analisados os atos normativos
produzidos pelo Conselho Nacional de Justica (Resolucdo CNJ n° 615/2025) e pelo
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Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (Recomendacgdo n° 001/2024
- Conselho Federal da OAB), abordando de forma um pouco mais detida aquilo que
se considerou como avan¢o em termos regulatérios nas duas diretivas normativas.
Também foi objeto de analise o atual estagio de discussdo no Parlamento brasileiro do
Projeto de Lei (PL) n° 2.338/2023 (ja aprovado no Senado), com referéncia a questoes
de grande importancia nele abordadas, tais como a extensdo dos principios da
transparéncia e explicabilidade e o modelo de autoridade regulatéria.

A partir desta posicdo mais descritiva, o estudo visou compreender como a
regulamentacao da matéria encontra-se atualmente posta no ambito do Conselho
Nacional do Ministério Publico, além de identificar, mediante andlise comparativa
com as iniciativas levadas a efeito por CNJ e Conselho Federal da OAB, quais pontos
da proposta em debate no CNMP podem ser aprofundados e aperfeicoados em
eventual redacéo final do ato normativo. Com especial énfase destacou-se o tratamento
e protecao de dados pessoais sob responsabilidade do Ministério Publico, uma
possivel previsdo normativa relativamente a diretrizes de fomento e incentivo ao
desenvolvimento sustentavel e responsavel de iniciativas de uso de inteligéncia
artificial generativa no ambito do Ministério Publico e, finalmente, o aprofundamento
acerca do grau de transparéncia em relacdo ao uso das ferramentas de IA por parte
do Ministério Publico.
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