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Resumo

O artigo analisa o papel do Ministério Publico brasileiro no fomento da agenda
climatica em nivel municipal, a partir de instrumentos judiciais e extrajudiciais. Examina,
inicialmente, a importancia da elaboracao de politicas municipais de mudancas
climaticas, com destaque para iniciativas de indu¢do normativa, principios juridicos
aplicaveis e a incorporacao da variavel climatica no licenciamento ambiental. Em
seguida, aborda a relevancia dos colegiados climaticos municipais como espacos
de governanca, participagao social e transparéncia. Por fim, discute a exigéncia e o
acompanhamento de planos municipais de acdo climatica, destacando fundamentos
normativos, critérios de priorizacdo, articulacao federativa, financiamento e experiéncias
institucionais em curso no ambito do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro.

Abstract

This article examines strategies available to the Brazilian Public Prosecutor’s
Office to promote climate planning at the municipal level, through both judicial and
extrajudicial instruments. It addresses the role of municipal climate policies, emphasizing
normative induction, environmental law principles, and the incorporation of climate
impact assessment into environmental licensing. The study also highlights the importance
of municipal climate councils as governance mechanisms that foster social participation,
transparency, and policy coherence. Finally, it analyzes the requirement and monitoring
of municipal climate action plans, considering legal foundations, prioritization criteria,
interinstitutional cooperation, financing mechanisms, and ongoing initiatives within the
Public Prosecutor’s Office of the State of Rio de Janeiro.
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O presente artigo tem por objetivo abordar estratégias a disposicdo do
Ministério Publico brasileiro destinadas a fomentar o planejamento climatico em
nivel municipal, tanto por meio de instrumentos judiciais quanto por extrajudiciais.
As estratégias abordadas sdo as seguintes: elaboragdo de politicas municipais de
enfrentamento a mudancas climaticas, funcionamento de colegiados climéaticos e
elaboracao de planos municipais de agdo climatica. Ao final sdo apresentadas as
acoes do MPRJ relacionadas ao tema.

As Politicas Municipais de A¢do Climdtica sdo um ponto central e consistem na
elaboracao de uma lei municipal sobre o tema. Destaco aqui a iniciativa do Ministério
Publico do Tribunal de Contas do Amazonas (MPC-AM)," que disponibilizou aos
municipios amazonenses um modelo de anteprojeto de lei municipal para auxiliar
na criacdo de seus marcos legais, iniciativa que pode ser reproduzida pelos demais
membros do Ministério Publico.

O modelo disponibilizado configura poderosa estratégia de impulsionar o
debate publico nas instancias municipais quanto a edicao de legislagao disciplinando
as a¢oes locais relacionadas a mitigagao, adaptacao, governanca, financiamento e
pesquisa. Destaca-se da estrutura geral do anteprojeto de lei as seguintes previsoes:
Disposi¢des gerais; acdes climaticas a cargo dos municipios; principios, metas e
instrumentos; articulagdo com politicas setoriais; articulagdo com leis orcamentarias e
fundo climatico e Diretrizes dos planos de adaptagao a mudanca do clima. Passamos
a comentar brevemente os principais pontos do anteprojeto.

A politica deve ser baseada em evidéncias cientificas, vinculando-se aos relatérios
do Painel Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (IPCC), garantindo assim
a racionalidade das acées municipais e evitando decisdes destoantes das metas
climaticas do Estado brasileiro. As estratégias devem incluir mitigacdo, adaptacéo e
financiamento com prazos definidos, além de instrumentos econémicos incentivadores
como Pagamento por Servicos Ambientais (PSA) e créditos de carbono.

O licenciamento ambiental é destacado, com a necessidade de avaliagdo de
impacto climdtico (impacto na concentracdo de GEE e servicos ecossistémicos), uso da
melhor tecnologia disponivel (menos emissora), e realizacdo de inventdrios, mitigagéo e
compensacdo. Nesse ponto, remete-se o leitor a nota técnica da ABRAMPA que discorre
sobre a insercao da varidvel climatica nos processos de licenciamento ambiental.?

' MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO AMAZONAS. MPC-AM disponibiliza modelo de PL para atuacé@o
climdtica nos municipios. Manaus, 19 maio 2025. Disponivel em: <https://mpc.am.gov.br/2025/05/mpc-
am-disponibiliza-modelo-de-pl-para-atuacao-climatica-nos-municipios/>

2 GATO, Camila; ROSNER, Raquel Frazdo; BADARO, Tadeu; FERREIRA, Vivian M. AVALIACAO DE IMPACTOS
CLIMATICOS EM EMPREENDIMENTOS DE ENERGIA FOSSIL: estratégias juridicas para o licenciamento ambiental.
Associacao Brasileira dos Membros do Ministério Publico de Meio Ambiente - ABRAMPA, 2022. Disponivel
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Também consta do anteprojeto a adogdo expressa de principios do direito
ambiental. Destaco alguns principios ja tradicionais, como o da prevencéo e precaucao,
e outros que recentemente vém sendo aplicados pelos tribunais superiores em
processos envolvendo a protecao do meio ambiente, como vedacao ao retrocesso e a
protecao insuficiente. A Justi¢a Climadtica, principio fundamental, também é lembrado,
focando na protecao de povos e comunidades mais expostas aos riscos. Acrescento
aqui que, em termos de justica climética, a preocupacdo também deve se estender
a grupos impactados pela transicdo para uma economia de baixo carbono, cujos
empregos podem se perder, como o setor do carvao.

Previséo de extrema importdncia é a exigéncia de que as metas setoriais do
municipio sejam, no minimo, tao ambiciosas quanto a Contribuicdo Nacionalmente
Determinada (NDC) do Brasil junto ao acordo de Paris, e adequadas a realidade local,
com um painel de monitoramento acessivel, de forma a conferir ampla transparéncia
e publicidade ao monitoramento das estratégias da cidade.

O documento igualmente elenca uma série de instrumentos necessarios para
alcancar os objetivos da politica municipal de mudancas climaticas, a saber: Plano
Municipal de Adaptacdo, com prazo para elaboracao; Estratégias setoriais de mitigacdo
e ampliacao de sumidouros; Planos municipais de contingéncia e reducao de risco;
Conselho Municipal do Clima; Fundo municipal do Clima, e Logistica Sustentavel e
Inventarios de Carbono.

Articulagéo com politicas setoriais, leis orcamentdrias e a criagéo de um fundo
climdtico também foram contempladas. O anteprojeto exige a observancia da politica
climatica em todas as politicas setoriais, obras, programas, acdes e projetos, sob
pena de nulidade. Estabelece um percentual minimo do orcamento municipal para
acoes climaticas e a necessidade de regulamentacédo do Fundo, com proibicéo de
contingenciamento e extensa previsdo de receitas, de maneira a garantir recursos
suficientes para o custeio das agcdes municipais de mitigacdo e adaptacao.

Para além da politica municipal de mudancas climaticas, um segundo ponto
de atengdo sdo os colegiados municipais, poderosa ferramenta de impulsionamento
do planejamento climatico municipal, na medida em que promovem abertura do
processo politico a sociedade civil, aumentando os pontos de pressdo para que
a agenda avance localmente. Quanto aos colegiados, destacamos a necessidade
de previsao de participacdo da sociedade civil, academia, setor publico e setor
empresarial; definicdo de atribuicdes do colegiado, incluindo a competéncia para
debater a elaboracao, monitoramento e atualizacdo do plano climatico; realizacdo de
reunides periddicas, em local de facil acesso e com previsao de participacdo remota;
ampla transparéncia e publicidade.

De maneira a aprofundar qualitativamente as discussdes, sugere-se a criacdo de
Camaras Tematicas, a exemplo do que foi feito junto ao Forum Estadual de mudancas

em: <https://abrampa.org.br/file?url=/wp-content/uploads/2023/09/Avaliacao-de-impactos-climaticos-
em-empreendimentos-de-energia-fossil-estrategias-juridicas-para-o-licenciamento-ambiental.pdf>
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climaticas do Estado do Rio de Janeiro,® que previu a criacdo das seguintes camaras
setoriais: Camara Tematica de Mitigacdo de Emissdes de GEE e Descarbonizacéo;
Camara Tematica de Adaptacéo e Resiliéncia as Mudangas Climaticas; Camara Tematica
de Pesquisa em Mudancas Climaticas; Camara Tematica de Educacdo Ambiental e
Comunicacao Social; e Cdmara Tematica de Justica Climatica.

Por fim ressaltamos a necessidade de o Ministério Publico brasileiro fiscalizar
e exigir a elaboracdo de planos municipais de agcao climatica. Um plano de acdo
climatica pode ser descrito como um instrumento estratégico que orienta a¢des
locais para enfrentar os desafios das mudancas climaticas. Ele estabelece metas e
diretrizes para reduzir emissdes de gases de efeito estufa, promover a adaptacdo
aos impactos climaticos e integrar a sustentabilidade nas politicas publicas. O
plano envolve diagnéstico ambiental, participacdo social, definicdo de prioridades
e monitoramento continuo, visando tornar o municipio mais resiliente, justo e
ambientalmente responsavel.

O Conselho Nacional de Procuradores Gerais possui enunciado recomendando
aos membros do Ministério Publico brasileiro a instauragdo de procedimentos destinados
a acompanhar a elaboracgéo, execugédo e aperfeicoamento de planos de agéo climdtica
federal, estadual e municipal, zelando para que as ambicdes dos estados e municipios
sejam, no minimo, equivalentes a contribuicdo nacionalmente determinada
apresentada pelo estado brasileiro ao acordo de paris.

Em reforco a este enunciado, destacamos o enunciado 66 do Centro de
Estudos Judiciarios do Conselho da Justica Federal (CEJ/CJF), aprovado durante
a | Jornada Juridica de gerenciamento de prevencdo e gerenciamento de crises
ambientais.? Segundo o enunciado, os processos estruturais ambientais devem privilegiar
aelaboracéo dialogada de planos e cronogramas de implementacgéo, avaliagdo e reviséo
das reformas necessdrias, sempre com a integragéo de todos os interessados, incluidos os
orgéos especializados na protegdo do meio ambiente e as comunidades atingidas, salvo
impossibilidade justificada. Como se percebe, o enunciado ampara a pretensédo ora
defendida de que se exijam dos municipios planos de acdo climatica e respectivo
cronograma de implementacao.

A exigéncia deimplementacéo de planos pelo poder executivo, de maneira a
suprir omissao constitucionalmente relevante na protecao de direitos fundamentais,
também encontra amparo no TEMA 698 do STF, segundo o qual “A deciséo judicial,
como regra, em lugar de determinar medidas pontuais, deve apontar as finalidades a
serem alcangadas e determinar a administragéo publica que apresente um plano e/ou
os meios adequados para alcangar o resultado.”

3 Instituido pelo Decreto Estadual n. 46.912/2020 e alterado pelo Decreto n. 47.162/2020 como um
instrumento da Politica Estadual sobre Mudanca Global do Clima e Desenvolvimento Sustentavel,
implementada pela Lei Estadual n. 5.690/2010.

4 CONSELHO DA JUSTICA FEDERAL. CEJ publica caderno de enunciados da | Jornada Juridica de Prevengdo
e Gerenciamento de Crises Ambientais. Brasilia, jan. 2025. Disponivel em: <https://www.cjf.jus.br/cjf/
noticias/2025/janeiro/cej-publica-caderno-de-enunciados-da-i-jornada-juridica-de-prevencao-e-
gerenciamento-de-crises-ambientais>
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Os planos de acdo climatica devem ser elaborados em consonancia com a
Politica Nacional de Mudancas Climaticas e com a lei 14.904/2024, que estabelece
diretrizes para a elaboracao dos planos de adaptacao. Esta Ultima apresenta provisdes
importantes neste contexto, como o dever de alinhamento dos planos ao Acordo de
Paris e a NDC brasileira, adocao de solucdes baseadas na natureza, necessidade de
participacao social, fundamentacao em evidéncias cientificas do IPCC, e previsao de
financiamento pelo Fundo Clima.

Caso o Ministério Publico opte por iniciar a exigéncia de planos municipais
de acdo climéatica de maneira estratégica, sugerimos alguns critérios norteantes
dessa escolha. As prioridades para a elaboracao de planos podem incluir capitais,
municipios vulneraveis (consultando o ICM federal ou mapas de risco hidrolégico/
geolégico), municipios que ja decretaram calamidade publica e municipios com
emissoes significativas de GEE (consultando dados do SEEG e inventarios estaduais).

Sugere-se aos membros do MP brasileiro que ao tratar do enfrentamento
ao aquecimento global procurem atuar em rede, ombreando-se a parceiros cujas
finalidades e competéncias sobre o tema aperfeicoem a atuacao ministerial. O
mapeamento desses parceiros inclui universidades, terceiro setor (ICLEI, UN-Habitat,
C40), e articulacao governamental com Defensorias Publicas e Tribunais de Contas.
Quanto as cortes de contas, registramos o lancamento da nota recomendatdria
conjunta atricon-irb-cnptc n.° 04/2024° — sobre a necessidade de uma atuacgéo
prioritaria, sistémica e uniforme no tocante a a¢des de mitigacdo e adaptacao climaticas.

A escala dos planos também deve ser considerada, pois a elaboracdo do plano
para um Unico municipio pode nao ser a melhor opcéo, em razdo de obstaculos
técnicos ou financeiros da municipalidade. A luz do caso concreto e das peculiaridades
locais, pode-se prever a elaboragdo de planos para um conjunto de municipios
localizados na mesma bacia hidrogréfica, integrantes da mesma regido metropolitana
ou que ja estejam reunidos em consorcio.

A integracgdo com outros planos, como o Plano Diretor Municipal (que deve ser
ajustado paraincluir medidas de mitigacdo e adaptacao conforme Lei 14.904/2024) e
planos de recursos hidricos, é crucial. Registramos a edi¢cdo do enunciado 46 do CJF,
segundo o qual “os municipios séo obrigados a elaborar e revisar seus planos diretores
para ajustd-los aos arts. 42-A e 42-B do Estatuto das Cidades; devendo, ainda, introduzir,
em seus planos diretores, medidas de mitigagédo e adaptagéo as mudancas do clima,
contempladas na Lei n. 14.904/2024".

A participagdo social e transparéncia sdao elementos essenciais a serem
observados na elaboracado dos planos de acao climatica. Recomenda-se que sejam
incluidos no processo a realizagao de consultas e audiéncias publicas, oficinas tematicas
e garantia de oitiva das comunidades mais impactadas, bem como os grupos que

5 ASSOCIAGAO DOS MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL (Atricon); INSTITUTO RUI BARBOSA
(IRB); CONSELHO NACIONAL DE PRESIDENTES DOS TRIBUNAIS DE CONTAS (CNPTC). Nota Recomendatéria
Conjunta n° 04/2024. 2024. Disponivel em: <https://atricon.org.br/wp-content/uploads/2024/07/NOTA-
RECOMENDATORIA-CONJUNTA-04-2024-.pdf>
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serdo afetados pela transicdo energética, conforme a Lei 14.904/2024 e a Convengao
OIT n.° 169.

De forma a impulsionar a atuacdo dos membros do Ministério Publico do
Estado do Rio de Janeiro, o Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Meio
Ambiente e Urbanismo encontra-se em fase final de publicagdo de um modelo de
recomendacdo. A recomendacao orienta os municipios do Estado a elaborarem seus
planos de acdo climatica, contemplando simultaneamente, e de maneira integrada,
estratégias de mitigagao, adaptacao e financiamento.

Para além dos motivos de fato e de direito que impdem aos municipios o dever
de se planejarem para o enfrentamento as mudancas climaticas, a recomendacao
possui dois anexos, um contemplando o conteido minimo de um plano de a¢do
climatica a ser observado pelos municipios (inspirado em documentos semelhantes
produzidos pelo ICLEI, ONU Habitat e C40), e outro anexo indicando aos municipios
linhas de financiamento existentes em bancos publicos e desenvolvimento (BNDES,
Banco do Brasil, Caixa Econdmica Federal) que possam financiar suas iniciativas. O
mesmo anexo contém a indicagao de programas no ambito do governo federal e do
Estado do Rio de Janeiro destinados a apoiar e financiar elaboracdo de planos locais
(programa ambiente resiliente, no Estado do Rio de Janeiro, e programa adaptacidades,
do ministério do meio ambiente e clima)

O programa adaptacidades, do governo federal, prevé diversas agdes de apoio
aos municipios, ja tendo sido inclusive disponibilizada a listagem dos municipios que
serdo contemplados pelo programa.® O programa oferece capacitagdo técnica para
o planejamento em adaptacdo a mudanca do clima, consistente em disponibilizacdo
de orientacdes metodoldgicas para a construcao de planos municipais e regionais de
adaptacdo a mudanca do clima, bem como disponibilizacao de mentoria e treinamento
para a construcdo dos planos municipais ou regionais de adaptacdo a mudanca do
clima. Em acréscimo, oferece disponibilizacdo de informacéo sobre o risco municipal,
ou regional, a mudanca do clima e elenca orientacdes sobre acesso a investimentos
e financiamentos para a¢des locais de adaptacao, destacando-se: Fundo Verde para
o Clima (GCF), com oportunidades para projetos de adaptacao e mitigacao; Fundo
Global para o Meio Ambiente (GEF); e linhas de crédito e programas operados por
bancos de desenvolvimento, como o BNDES e o Banco do Brasil.

Ja oprograma Ambiente Resiliente, da Secretaria de Ambiente e Sustentabilidade
do Estado do Rio de Janeiro, prevé a elaboracao de 34 planos municipais de acao
climatica (adaptacao e mitigacao), cujas cidades escolhidas ainda ndo haviam sido
publicadas até a data de fechamento do presente artigo. Além da elaboragao dos planos
municipais, 0 programa oferece aos municipios treinamentos, confeccao de diagnésticos
territoriais, fomento a oportunidades de financiamento, um programa piloto cidade
esponja e um piloto de solucdes baseadas na natureza para drenagem sustentavel.

¢ BRASIL. Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima. Adaptacidades. Disponivel em: <https://
www.gov.br/mma/pt-br/composicao/smc/adaptacidades>
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Finalmente, importante registrar aqui algumas a¢ées em curso no Ministério
Publico do Estado do Rio de Janeiro destinadas ao enfrentamento das mudancas
climaticas.

O Grupo de Atuacéo Especializada em Meio Ambiente desenvolve as
seguintes agodes:

+ Acompanhamento da elaboracao do Plano Estadual de Mudancas
Climaticas do Estado do Rio de Janeiro;

+  Monitoramento da execucao do plano municipal de mudancas climaticas
da cidade do Rio de Janeiro;

«  Cobranca do funcionamento regular dos féruns climaticos do Estado do
Rio de Janeiro e da cidade do Rio de Janeiro;

+  Avaliacao de impactos climaticos no bojo dos processos de licenciamento
ambiental do Estado do Rio de Janeiro e da cidade do Rio de Janeiro;

+ Implementagao dos instrumentos da politica estadual do Rio de Janeiro
e da cidade do Rio de Janeiro;

+  Procedimento administrativo no tema desastres socioambientais,
investigando-se a fundo inumeras iniciativas na tematica, como sistemas
de monitoramento, mapas de risco hidroldgico e geoldgico, existéncia de
planos de contingéncia e de reducéo de risco dos municipios, articulacao
interinstitucional com atores dos niveis federal, estadual e municipal
para incremento da capacidade de prevencao e resposta a desastres,
dentre outras.

« Ja o Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Meio Ambiente e
Urbanismo vem desenvolvendo as seguintes acdes:

- Desenvolvimento de estratégias que intensifiquem e aperfeicoem a
atuacao dos membros no combate ao desmatamento, como acesso a
plataformas de georreferenciamento e sensoriamento remoto, como Brasil
Mais, Map Biomas e Olho no Verde (programa do governo do Estado do
Rio de Janeiro) e capacitacdo de membros e equipes técnicas para melhor
uso das tecnologias disponiveis;

+  Acesso ao CAR e Sinaflor;
«  Material de apoio ao enfrentamento de crimes ambientais;

. Implantagao, ainda em fase de desenvolvimento, de calculadora de dano
ambiental desenvolvida pelo Ministério Publico do Mato Grosso (Siscal
MPMT), que incluira a quantificacdo do dano climatico;

+  Producdo de material de apoio aos promotores de justica no tema
desastres socioambientais;

Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro n® 98, out./dez. 2025 | 263

Book_RMP-98.indb 263 10/02/2026 16:51:44



Vinicius Lameira Bernardo

Convénio com a Universidade Rural e a Universidade Federal do Rio de
Janeiro para atuagdo conjunta na andlise do plano de acéo climatica da
cidade do Rio de Janeiro;

Modelo de recomendacéo para elaboracdo dos Planos Municipais de
Acao Climatica Integrados e Anexo contetido minimo;

Diante da urgéncia imposta pela crise climéatica, torna-se imprescindivel o
fortalecimento da atuacéo judicial e extrajudicial do Ministério Publico na promocao
e fiscalizacdo da agenda climatica municipal. Como instituicdo constitucionalmente
vocacionada a defesa dos direitos fundamentais e da ordem juridica, o Ministério
Publico possui papel estratégico na indugdo de politicas publicas ambientais, na
responsabilizacdo por omissdes e na articulagdo interinstitucional. A atuacdo dos
entes subnacionais, especialmente dos municipios, é decisiva para o enfrentamento
do aquecimento global, pois é no territério local que os impactos se manifestam com
maior intensidade e onde as respostas podem ser mais eficazes. Assim, 0 engajamento
ativo do Ministério Publico contribui ndo apenas para o avango da governanca climatica,
mas também para a construcdo de cidades mais resilientes, inclusivas e sustentaveis.
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