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Resumo

O presente trabalho analisa como a teoria do “criminoso nato”, desenvolvida
por Cesare Lombroso no século XIX, continua influenciando o sistema penal
brasileiro, mesmo que sob novas roupagens. Apesar de ser considerada superada
academicamente, a ldgica estigmatizante da teoria lombrosiana ressurge no tratamento
penal conferido a individuos negros, pobres e periféricos através da seletividade
estrutural do sistema de justica criminal. O artigo evidencia que a criminalizacao da
pobreza, o papel da midia, o conceito do inimigo penal e a atuacao institucional de
policia, Ministério Publico e Judicidrio contribuem para a perpetuacgdo de praticas
discriminatdrias. Ao final, sdo propostas alternativas criticas e humanizadas, como a
justica restaurativa e a reforma estrutural do sistema penal.

Abstract

This study examines how Cesare Lombroso’s 19th-century theory of the “born
criminal” continues to influence the Brazilian criminal justice system under new forms.
Although academically outdated, Lombrosian stigmatizing logic reappears in the penal
treatment given to Black, poor, and peripheral individuals through the structural selectivity
of the criminal justice system. The article highlights how poverty criminalization, media
influence, the concept of the penal enemy, and the institutional roles of the police,
prosecution, and judiciary contribute to the persistence of discriminatory practices. Finally,
the study proposes critical and humanized alternatives, such as restorative justice and
structural penal reform.

Palavras-Chave: Criminoso nato; seletividade penal; criminalizacdo da
pobreza; teoria lombrosiana; justica criminal; controle social.

Keywords: Born criminal; penal selectivity; poverty criminalization; Lombrosian
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1. Introducéo

A criminologia moderna, ainda que tenha caminhado no sentido de superar os
postulados biologizantes do positivismo penal do século XIX, convive paradoxalmente
com suas sombras ideoldgicas no funcionamento concreto do sistema de justica
criminal. A presente pesquisa propde-se a demonstrar que a teoria do “criminoso
nato”, elaborada por Cesare Lombroso, frequentemente apresentada como superada
e desacreditada nos meios académicos, persiste no imaginario penal brasileiro,
embora sob formas discursivas mais sofisticadas, travestidas de tecnicidade juridica,
racionalidade penal e neutralidade institucional. Como observam Fernandes et al.
(2019), a estigmatizacédo de individuos considerados “fora” do padrao social persiste
no Brasil, mesmo sem o conhecimento explicito da teoria do “criminoso nato”:
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“Foi possivel fazer um paralelo do que Lombroso pregava, com a
atitude da sociedade brasileira hoje em dia, pois muitas pessoas,
mesmo sem saber quem foi o pesquisador italiano e o que é a “teoria
do criminoso nato”, estigmatizam os individuos considerados “fora”
do padrao social, algo que nao difere das ideias preconceituosas
de Lombroso h& 140 anos.” (FERNANDES, 2019)

O objetivo central deste artigo é evidenciar que, no Brasil, a persecugdo penal
nao é apenas seletiva, mas estruturalmente enviesada. Opera sob uma légica de
estigmatizacdo de determinados corpos, territorios e classes sociais, reproduzindo
esteredtipos de periculosidade atrelados a pobreza, a juventude periférica e a
negritude. Assim, ainda que a figura do “criminoso nato” nao seja mais descrita
com base em angulos cranianos ou sinais fisiognémicos, o sistema penal continua a
escolher, com precisao quase cientifica, quem deve ser rotulado, investigado, punido
e encarcerado, e quem permanece a margem do direito penal mesmo diante de
condutas flagrantemente lesivas a ordem econdémica, a administracao publica ou
a coletividade. Tanferri e Giacoia (2019) destacam que os fatores estigmatizantes
estdo profundamente enraizados na sociedade e nas normas institucionais, afetando
diretamente a marginalizacdo dos sujeitos:

Conclui-se, ap6s a analise do estudo, que os fatores estigmatizantes
estao enraizados na sociedade, nas normas e na atuagao do
Estado, assim, os efeitos da rotulacao implicam diretamente na
marginalizacao do sujeito e, consequentemente, refletem no perfil
da populacao carceraria brasileira. (TANFERRI, GIACOIA, 2019)

Nesse cendrio, torna-se evidente que o conceito pratico de crime no Brasil ndo é
determinado exclusivamente pelo texto legal, mas sofre a interferéncia direta de fatores
extrajuridicos como a origem geogrdfica, a cor da pele e o poder aquisitivo do agente.
Crimes economicamente danosos, praticados por individuos inseridos em esferas
privilegiadas da sociedade, recebem frequentemente tratamentos brandos, pactuados
sob o discurso da tecnicalidade juridica. Em contrapartida, delitos patrimoniais de
pequeno vulto, quando cometidos por sujeitos socialmente vulneraveis, sdo objeto
de intensa repressao penal, muitas vezes com desproporcional rigor e violéncia
estatal. Lombroso (1895) ja sugeria a necessidade de isolar os individuos considerados
criminosos para evitar a “contaminagao” dos inocentes:

Acima de tudo, retire-os daqueles campos em que sua atividade
criminosa mais se desenvolveria, especialmente porque eles
infectariam os inocentes, como macas podres afetam os bons e,
portanto, particularmente, manté-los longe das maiores cidades e
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mesmo das cidades grandes, coloque-os para trabalhar em fazendas
isoladas ou como grumetes no mar. (LOMBROSO, 1895)

Com base em revisao bibliografica critica e fundamentada na criminologia
critica e na sociologia do desvio, este trabalho pretende analisar como os fundamentos
do positivismo lombrosiano sobrevivem no sistema penal brasileiro, ndo mais como
dogma cientifico, mas como prética politica de controle social. Ao final, espera-se
contribuir para a compreensdo de que o direito penal, longe de ser um instrumento
neutro de defesa da legalidade, opera como um sofisticado mecanismo de reproducdo
de desigualdades historicas, ressignificando, com roupagens modernas, o velho
paradigma do criminoso por natureza.

2. A teoria lombrosiana e o criminoso nato

A criminologia do século XIX, marcada pela ascensdo do positivismo, inaugura
uma nova abordagem sobre o crime e seu autor. A figura do “criminoso nato”, formulada
por Cesare Lombroso, representa um dos marcos mais controversos desse pensamento,
pois buscava explicar a delinquéncia a partir de fundamentos biolégicos e fisicos.
Influenciado pelas teorias evolucionistas de Darwin e por tendéncias cientificistas de
sua época, Lombroso sustentava que certos individuos nasciam com predisposi¢oes
naturais a criminalidade, reveladas por meio de sinais corporais e tracos anatdmicos
supostamente identificaveis. Entre esses tracos, mencionava-se com frequéncia a
assimetria craniana, deformacdes na mandibula, anomalias nos dentes e até mesmo o
formato das orelhas, numa tentativa de legitimar a criminalizagdo de corpos desviantes
por meio de uma estética da anormalidade. Cesare Lombroso (1876) descreveu
caracteristicas fisicas associadas ao “criminoso nato”:

A fisionomia dos famosos delinquentes reproduziria quase todos os
caracteres do homem criminoso: mandibulas volumosas, assimetria
facial, orelhas desiguais, falta de barba nos homens, fisionomia viril
nas mulheres, angulo facial baixo. (LOMBROSO, 1876)

A nocao de que o crime poderia ser compreendido como expressao de um
“atavismo” bioldgico levou a constru¢ao de uma perigosa pseudociéncia do desvio,
segundo a qual a punicao se justificava ndo apenas pelo ato praticado, mas sobretudo
pela prépria existéncia do sujeito desviante. O criminoso, para Lombroso, era mais um
ser determinado do que um sujeito de escolhas morais. O livre-arbitrio cedia lugar
ao determinismo natural. E se ndo ha liberdade, tampouco ha responsabilidade em
sentido pleno, o que, paradoxalmente, jamais impediu a aplicacdo das mais severas
penas sobre os corpos considerados “naturalmente perigosos”. Lombroso argumentava
que o livre-arbitrio era inexistente nos delinquentes natos:
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Nas pessoas sas é livre a vontade, como diz a metafisica, mas
os atos sdo determinados por motivos que contrastam com o
bem-estar social [...] motivo que ndo valem mais nos dementes
morais ou nos delinquentes natos, que logo caem na reincidéncia.
(LOMBROSO, 1876)

Com o tempo, a teoria lombrosiana foi sendo paulatinamente desacreditada
no meio cientifico, em grande parte devido as criticas vindas das escolas socioldgicas
da criminologia, que passaram a enfocar as condi¢des sociais, econémicas e historicas
como elementos fundamentais para a compreensao da criminalidade. No entanto,
embora superada em seu formato original, a teoria do criminoso nato permanece
viva sob novas formas. Como destaca Alessandro Baratta (1982):

A criminologia critica propde uma analise do sistema penal como
instrumento de controle social, que atua de forma seletiva sobre
determinados grupos sociais, especialmente os mais vulneraveis.
(BARATTA, 1982)

Sua permanéncia ndo se da mais por meio de tracos anatdomicos, mas pela
reproducao institucional de um padrao seletivo de perseguicao penal que incide,
com impressionante regularidade, sobre os mesmos corpos: os jovens negros,
pobres, oriundos das periferias urbanas. Apesar das criticas, a teoria do criminoso
nato influenciou praticas penais:

Desse modo, sustentava que o criminoso deveria ser segregado da
sociedade, antes mesmo de se ter cometido o delito, tendo em vista
a sua caracteristica de criminalidade imutavel. (LOMBROSO, 1876)

Aideia de que determinados sujeitos sdo mais perigosos por natureza sobrevive,
agora, no discurso tecnificado das politicas de seguranca publica, nas estratégias de
policiamento ostensivo, na seletividade da prisao preventiva, no recrudescimento
das penas e no siléncio juridico diante dos crimes praticados por agentes do Estado
ou porindividuos socialmente privilegiados. A tese lombrosiana deixou de ser teoria
para se tornar pratica. Conforme observa Louk Hulsman (1985):

A criminalizagdo de determinadas condutas esta profundamente
ligada as estruturas de poder e as relagdes sociais, sendo o direito
penal utilizado como ferramenta de manutencao da ordem
estabelecida. (HULSMAN, 1985)
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Nao mais se fala em “criminéides” com deformidades fisicas, mas em “suspeitos
em atitude suspeita” cuja mera presenca em determinado espaco urbano é suficiente
para justificar abordagem, detencdo e, por vezes, a execugao sumaria.

Dessa forma, constata-se que a teoria do criminoso nato ndo apenas sobrevive,
como se atualiza. Ela troca o discurso médico antropoldgico por uma linguagem
juridico policial. O tipo fisico da lugar ao tipo social. E o estigma passa a operar
sob a légica de uma criminalizacao seletiva, que escolhe a quem aplicar a for¢a do
direito penal ndo com base na gravidade do fato, mas na identidade social do autor.
O velho positivismo criminal, portanto, ndo morreu: apenas se disfarcou de politica
criminal contemporanea.

3. A Sobrevivéncia do Criminoso Nato sob Novas Roupagens: A
Seletividade Penal no Brasil

Embora a doutrina penal contemporanea repudie expressamente as bases
biologizantes da teoria lombrosiana, é inegavel que os mecanismos de funcionamento
do sistema penal brasileiro ainda operam com base em pressupostos similares. A figura
do criminoso nato persiste, ainda que sob nova roupagem, travestida de critérios
aparentemente neutros, mas que, na pratica, reproduzem padrées discriminatérios
de identificacdo e puni¢do. Em vez da medicao do cranio ou da assimetria facial,
observam-se agora o endereco, a cor da pele, a forma de se vestir, o vocabulario e
o nivel de instru¢ao como vetores de suspeicao e de aplicacdo do rigor penal. Para
compreender a persisténcia da teoria do “criminoso nato” sob novas roupagens no
sistema penal brasileiro, é fundamental analisar a seletividade do sistema punitivo.

A seletividade do sistema penal brasileiro nao se manifesta apenas
na execucdo da pena, mas se insinua desde o momento da definicdo
do que é crime e de quem deve ser criminalizado. (TANFERRI, 2019)

A seletividade do sistema punitivo ndao se manifesta apenas na execucao da
pena, mas se insinua desde o momento da definicdo do que é crime e de quem deve
ser criminalizado. As préticas repressivas do Estado priorizam determinados delitos em
detrimento de outros, a depender da identidade social do autor e do lugarem que a
conduta ocorre. Nas favelas e bairros periféricos, o trafico de drogas é enfrentado com
ostensividade, resultando em abordagens violentas, prisdes preventivas automaticas
e processos que ignoram garantias minimas. J& nos centros urbanos nobres, o mesmo
trafico é tolerado sob o manto da invisibilidade, ou tratado como caso de saude publica,
o que demonstra uma clara dualidade na aplicacdo da lei penal. A criminologia critica
destaca que a criminalizacdo de determinados sujeitos e condutas esta profundamente
ligada as estruturas de poder e as relagdes sociais, desse modo, Regina Coelho (2019),
assevera que:
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O sistema penal revela uma seletividade que incide majoritariamente
sobre jovens, negros e pobres, reproduzindo estigmas e reforcando
desigualdades historicas. (COELHO, 2019)

OPoder Judicidrio, por sua vez, longe de corrigir essas distor¢des, frequentemente
as reforca. E recorrente o tratamento diferenciado conferido a acusados de crimes
patrimoniais de pequeno valor, quando oriundos das camadas sociais mais baixas.
Ainda que primdrios, com residéncia fixa e sem antecedentes, sdo mantidos presos,
sob a justificativa abstrata de garantia da ordem publica. Em contrapartida, réus
de colarinho branco, envolvidos em esquemas de corrupgdo milionarios, recebem
tratamento processual pautado pela cautela, pelo devido processo legal e pela
presuncdo de inocéncia. A seletividade se revela, portanto, como técnica de poder e
de contencéo social, mais do que como instrumento de justica.

O discurso juridico institucional, embora revestido de neutralidade técnica,
reproduz estigmas sociais que colocam determinados corpos sob constante vigilédncia
e repressdo. A noc¢ao de periculosidade, mesmo quando embasada em laudos e
pareceres, serve, muitas vezes, como instrumento de legitimacdo do preconceito e
da discricionariedade. O jovem negro, pobre e morador da periferia é, em regra, o
destinatario preferencial da repressao penal, sendo preso, processado e condenado
com base em critérios que remontam, simbolicamente, aquilo que Lombroso um
dia chamou de degeneracdo moral e bioldgica. A teoria do etiquetamento social
(Labelling Approach)® oferece uma perspectiva critica sobre como o sistema penal
rotula determinados individuos como criminosos, de acordo com Louk Hulsman (1986):

A criminalizagdo de determinadas condutas esta profundamente
ligada as estruturas de poder e as relagdes sociais, sendo o direito
penal utilizado como ferramenta de manutencao da ordem
estabelecida. (HULSMAN, 1986)

O direito penal simbdlico encontra ai sua mais nitida expressao. A criminalizacdo
de determinadas condutas e sujeitos opera como forma de reafirmar uma ideia de
ordem, ainda que essa ordem se construa a custa da exclusdo e do sacrificio dos
mesmos de sempre. A pena, assim, deixa de cumprir a funcdo de ressocializacao para
assumir a de controle social e contencdo de indesejaveis, reafirmando, por outros
meios, os mesmos fundamentos de um positivismo penal que se acreditava superado.

Em verdade, alégica da periculosidade e da identificacdo prévia do delinquente
permanece viva nas praticas institucionais do Estado brasileiro. Substituiram-se os
critérios anatémicos por marcadores sociais, mas a finalidade se conserva intacta:

' E um conceito central em criminologia que enfatiza como a sociedade define e rotula certos
comportamentos e individuos como criminosos, influenciando assim a sua conduta futura.
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demarcar quem deve ser punido com o maximo rigor e quem pode ser poupado, com
base ndo na gravidade objetiva da conduta, mas no lugar social que o individuo ocupa.

4. A criminalizacdo da pobreza e legitimacao midiatica da punicao seletiva

A criminalizagdo da pobreza ndo é um fenémeno isolado nem recente. Trata-se
de um processo historico e estrutural que acompanha o desenvolvimento do Estado
moderno, especialmente em sua vertente punitiva. No Brasil, essa realidade assume
contornos ainda mais perversos, dado o profundo abismo social, racial e econémico
que atravessa a populacao. A figura do “criminoso”, embora formalmente definida pelo
tipo penal, ganha na pratica contornos sociolégicos bastante delimitados: é pobre,
geralmente negro, jovem e morador das periferias urbanas. A pobreza, portanto, ndo
é apenas um fator de vulnerabilidade, mas um marcador de periculosidade social.

Segundo Galvao e Martins (2015), a criminalizagao da pobreza é um fendomeno
estrutural que reflete uma violéncia sistémica contra os mais vulneraveis.

A criminalizacdo da pobreza ha muito vem sendo temdtica
negligenciada no ambito das discussdes em torno do Direito
Penal. Existe bastante preocupagao com o freio a criminalidade,
mas poucos questionamentos sobre quais as verdadeiras causas
e os principais agentes a frente da propulsao dessa problematica.
(GALVAO, MARTINS, 2015)

A seletividade do sistema penal, ja denunciada em capitulo anterior, encontra
na criminalizagdo da pobreza seu campo mais fértil de atuagao. Os crimes que recebem
maior aten¢ao do aparato repressivo sao aqueles cometidos pelas classes subalternas,
mesmo quando sua lesividade social é significativamente inferior aos delitos praticados
pelas elites econdmicas e politicas. Enquanto furtos simples, pequenos traficos e
atos de resisténcia sao perseguidos com rigor e resultam em penas privativas de
liberdade, crimes tributdrios, ambientais, financeiros e contra a administracao publica
sao muitas vezes invisibilizados, negociados ou simplesmente esquecidos em meio
a uma infinidade de recursos e tecnicalidades processuais. Conforme Oliveira (2020),
o Estado penal brasileiro utiliza a pobreza como justificativa para a implementacao
de politicas repressivas.

Asituacdo de pobreza pode ser usada para legitimar a manutencao
de um macro aparato repressivo, voltado ndo somente para
criminosos violentos, mas também para os pobres. (OLIVEIRA, 2020)

Esse processo de criminalizacdo seletiva ndo se da apenas por meio do Estado.
A midia cumpre papel central na construcao da imagem do delinquente padrdo.
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Os noticidrios televisivos, programas policiais e portais de noticias reproduzem,
cotidianamente, narrativas que vinculam o crime a figura do marginal urbano, do usuério
de drogas, do assaltante de padaria. A cobertura midiatica ignora seletivamente os
crimes das elites e, quando os menciona, o faz com linguagem mais técnica, com nomes
e sobrenomes, evitando a espetacularizacao. J4 o acusado pobre é exposto com rosto,
apelido, antecedentes e passagens, mesmo antes de qualquer sentenca condenatéria.
A presuncao de inocéncia, nesses casos, cede lugar a presuncao de culpabilidade.

Além disso, a midia atua como difusora de uma demanda punitivista da opinido
publica. Ao tratar a criminalidade com sensacionalismo e simplificages, reforca a ideia
de que a solucao esta no aumento das penas, na reducao da maioridade penal e na
militarizacao da seguranca. Trata-se de uma retroalimentacdo perversa: o sistema
penal atua seletivamente, a midia reforca essa seletividade, e a sociedade, convencida
da eficacia do modelo, clama por mais repressao, mesmo que essa repressao recaia
sobre 0os mesmos corpos ja vulnerabilizados. Segundo Witschoreck e Hoffmam
(2022), a criminalizacdo da pobreza é uma forma de violéncia estrutural que atinge
principalmente as camadas sociais mais pobres.

O direito penal e as penas privativas de liberdade atingem as
camadas sociais mais pobres em razao da sua vulnerabilidade
ocasionada pelo capitalismo, o qual é responsavel por gerar a
desigualdade social e tornar o direito um instrumento a servico
da burguesia. (WITSCHORECK, HOFFMAM, 2022)

A criminalizacdo da pobreza, assim, ndo é um desvio ou um erro do sistema.
Ao contrério, € um de seus pilares funcionais. O Estado penal moderno precisa
de um inimigo interno, de um corpo descartavel que sirva como exemplo, como
espetaculo e como ferramenta de controle. A punicdo dos pobres cumpre essa fungao
de reafirmacdo da ordem, mesmo que a desordem real - representada pela corrupcao
sistémica, pelos grandes esquemas de lavagem de dinheiro e pela desigualdade
estrutural - permaneca intacta.

O direito penal, quando operado dessa forma, abandona sua func¢do de
garantidor de direitos e se converte em instrumento de exclusao, contribuindo para
a perpetuacao de um ciclo de miséria, estigmatizacao e violéncia institucional. Nesse
contexto, a critica ndo é apenas tedrica, mas urgente: ou se reconstréi o modelo penal
com base em principios verdadeiramente igualitdrios e emancipatorios, ou se seguird
punindo a pobreza sob a falsa premissa de combate ao crime.

5. A Construcao do Inimigo Penal e a Atuacao da Teoria do Criminoso Nato

No sistema penal brasileiro, o conceito de “inimigo” ndo é meramente retorico,
mas estruturante. Ele opera silenciosamente na pratica dos érgédos de repressao
e persecucdo criminal, moldando o modo como se decide quem merece a forga
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do Estado e quem sera protegido por suas garantias. Nesse sentido, a dogmatica
penal do “inimigo”, tal como formulada por Glinther Jakobs, embora duramente
criticada no plano normativo, parece encontrar ampla adesao no plano fatico da
justica criminal brasileira.

A seletividade penal, quando analisada a luz da figura do inimigo, revela que
a punicdo nao é dirigida ao delito, mas ao delinquente previamente estigmatizado.
A imputacao penal deixa de ser um instrumento de responsabilizacdo por um fato
concreto e passa a funcionar como resposta ao desvio presumido de sujeitos que, por
sua origem social, cor da pele ou localizagdo geografica, sdo considerados ameacas
permanentes a ordem publica. O inimigo, portanto, ndo é construido com base em
sua conduta, mas em sua condicdo existencial.

E nesse contexto que a Teoria Lombrosiana do criminoso nato, embora
cientificamente superada, ressurge sob novos formatos e com roupagens mais
sofisticadas. Se antes se buscava a periculosidade nas fei¢oes fisicas e na anatomia
craniana, hoje ela se insinua no CEP de origem, na auséncia de vinculos formais de
trabalho, no estilo de vestimenta ou até mesmo na maneira de falar. A ontologia
do “bandido”, outrora pautada pela pseudociéncia positivista, agora se justifica por
“analises de risco”, “perfil de reincidéncia” e “periculosidade presumida”. Segundo
Glnther Jakobs, a distingdo entre “cidaddo” e “inimigo” no direito penal ndo se baseia
apenas na conduta passada, mas na percepcao de periculosidade futura do individuo.
Para ele:

Quem ndo presta uma segurancga cognitiva suficiente de um
comportamento pessoal, ndo sé nao pode esperar ser tratado
ainda como pessoa, mas o Estado ndo ‘deve’ trata-lo, como pessoa,
ja que do contrario vulneraria o direito a segurancga das demais
pessoas. (JAKOBS, 2005)

Os dados do sistema de justica penal revelam esse viés: as prisdes provisorias,
as abordagens policiais violentas e os processos penais frageis com baixa produgéo
probatoria se concentram em determinados grupos sociais, quase sempre 0s mesmos.
Isso nao é acaso. E construcao.

Ao mesmo tempo, essa concepcao de inimigo legitima a suspensao (ou
supressao) de garantias fundamentais. A ideia de que determinados individuos “nao
merecem direitos” é defendida de forma implicita por setores da opinido publica, do
Legislativo e até do Judicidrio. Em nome da seguranca, aceita-se a tortura, a prisdo sem
provas robustas, a execucao extrajudicial e a permanéncia indefinida em unidades
superlotadas e degradantes. E o triunfo da excecdo dentro da normalidade institucional.

A naturalizacdo dessa l6gica revela o quanto a racionalidade penal brasileira
ainda carrega os resquicios de uma mentalidade punitivista fundada na eliminagao
simbdlica e fisica de sujeitos considerados “ndo recuperaveis”. A retérica da
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ressocializacdo é vazia diante de um sistema que, antes mesmo de julgar, ja seleciona
quem merece ser punido e quem serd ignorado. A politica penal, nesse cendrio, ndo
se orienta por principios de justica ou legalidade, mas por critérios morais e sociais
profundamente contaminados pelo preconceito e pelo desejo de vinganca.

Desvelar esse funcionamento é tarefa urgente da criminologia critica. Nao
se trata de defender o crime, mas de denunciar o modo como o poder punitivo se
articula para manter desigualdades e reproduzir um modelo de exclusédo. A construgao
do inimigo penal ndo é um erro do sistema, mas seu projeto mais bem-sucedido.

6. O Papel das Instituicoes no Reforco da Seletividade Penal: Policia,
Ministério Publico e Judiciério

A seletividade penal ndao é um fenémeno acidental ou fortuito no sistema de
justica criminal brasileiro. Ela é meticulosamente construida e sustentada por um
conjunto deinstituicdes, cada uma com sua funcédo especifica, mas todas convergindo
para a perpetuacao de um modelo punitivo desigual. A Policia, o Ministério Piblico e o
Judiciario ndo atuam isoladamente; ao contrario, formam um sistema interdependente
que reforca, em seu funcionamento diario, as disparidades raciais, sociais e econémicas
presentes no pais. Segundo Zaffaroni (2001), o sistema penal ndo é neutro, mas sim
um instrumento de poder que atua seletivamente sobre 0s grupos mais vulneraveis:

O sistema penal ndo é um instrumento de justica, mas de poder, que
atua seletivamente sobre os setores mais vulneraveis da sociedade.”
(ZAFFARONI, 2001)

A Policia, como primeira instituicdo de contato entre o cidaddo e o
aparato punitivo, exerce um papel crucial na construcao do perfil do criminoso e,
consequentemente, na definicdo de quem serd punido. O policiamento ostensivo,
predominantemente voltado para as periferias urbanas e areas de maior concentracdo
de pobreza, revela uma prética seletiva desde o momento da abordagem. A policia
brasileira, historicamente marcada por praticas violentas e abusivas, frequentemente
utiliza de critérios subjetivos e preconceituosos na hora de decidir quem é suspeito.
A discriminagao racial e social se traduz em abordagens agressivas e, muitas vezes,
em prisdes arbitrarias de individuos pobres e negros, especialmente em contextos
de favelas e periferias.

Estudos demonstram que a maior parte das vitimas da violéncia policial no
Brasil é composta por jovens negros de classe baixa. Esses dados ndo sdo um reflexo
de uma policia errada, mas de uma policia que, intencionalmente ou nao, executa
uma politica de controle social direcionada a um segmento especifico da populagéo.
O “inimigo” penal, como vimos no capitulo anterior, ndo é definido pela sua conduta,
mas por sua posicdo na estrutura social. A Policia, ao perpetuar essa légica, reforca a
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seletividade penal desde a base. Cruz (2018) analisa o processo histérico de formacgao
da seletividade penal no Brasil, especialmente em relacdo aos afrodescendentes:

A seletividade penal no Brasil é um processo histérico que
desqualifica juridicamente os afrodescendentes, perpetuando
desigualdades. (CRUZ, 2018)

O Ministério Publico, por sua vez, possui a funcdo de fiscalizar e promover a
acao penal, e sua atuagao, em teoria, deveria ser pautada pela busca da justica. No
entanto, como ja apontado, o MP também contribui para a criminalizacao seletiva ao
direcionar suas investigagdes e denlncias com base em critérios de classe e raga. A
politica de “guerra ao crime” prioriza crimes como o trafico de drogas em comunidades
periféricas, enquanto os crimes financeiros, politicos e empresariais, muitas vezes
cometidos por membros das elites, recebem tratamento mais brando ou sao ignorados.
A seletividade na escolha dos casos a serem perseguidos pelo Ministério Publico tem
como resultado a criminalizacao dos pobres e a invisibilidade dos crimes das elites,
consolidando um sistema punitivo que beneficia os poderosos.

Ja o Judiciario, apesar de sua funcdo garantidora de direitos, tem sido um
forte aliado na manutencdo dessa desigualdade. O Supremo Tribunal Federal (STF)
e o Superior Tribunal de Justica (STJ), ao se depararem com questdes envolvendo os
direitos fundamentais dos acusados, frequentemente tomam decisdes que priorizam
0 “interesse social” (compreendido como seguranca publica e ordem) em detrimento
dos direitos individuais dos réus, especialmente quando estes pertencem as classes
populares. A aplicacdo de penas severas e a resisténcia a aplicacdo de medidas
alternativas a prisao contribuem para o encarceramento em massa, especialmente
de jovens negros e pobres, cujas possibilidades de defesa sdo limitadas por uma
estrutura judicial que opera sob viés de classe.

Além disso, a “justica seletiva” se revela na assimetria do acesso a defesa. A
grande maioria dos acusados no Brasil ndo possui advogados qualificados, sendo
defendida por defensores publicos que, frequentemente, tém condicdes de trabalho
sobrecarregadas e insuficientes para garantir uma defesa eficaz. O acesso desigual
ajustica se traduz em decisdes processuais e sentengas que reproduzem a exclusdo
social e o racismo estrutural, com a condenacao de individuos pobres em um processo
judicial que ja estd, desde o inicio, viciado pela desigualdade de acesso e condicdes.
Barros (2023) analisa a seletividade do sistema penal brasileiro, destacando como ele
atua de forma discriminatoria:

O encarceramento em massa da populac¢do negra no Brasil é reflexo
de um sistema penal seletivo que perpetua o racismo estrutural.
(BARROS, 2023)
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Portanto, o sistema de justica criminal brasileiro nao é apenas um espaco neutro
de aplicacdo da lei, mas uma arena de disputa de poder onde as instituicdes operam
com grande carga ideoldgica, reforcando as desigualdades existentes. A seletividade
penal é um fendmeno complexo e multifacetado que envolve a interacdo de diferentes
atores institucionais, cujas praticas e escolhas, muitas vezes, sdo permeadas por um
discurso punitivista e discriminatério.

A verdadeira reforma do sistema penal brasileiro passa, portanto, pela
reconstrucao dessas instituicdes, que, para cumprir sua fungao de garantidores dos
direitos fundamentais, devem combater, com urgéncia, os preconceitos e as praticas
discriminatérias que marcam seu funcionamento. A critica a seletividade penal ndo
é uma critica ao combate ao crime, mas sim ao modo como o sistema de justica
criminal lida com a desigualdade estrutural e racial, produzindo uma realidade onde
o crime é atribuido, quase sempre, aqueles que menos podem se defender. Amaral
(2022) discute o encarceramento da populacdo negra no Brasil como resultado da
seletividade penal:

O encarceramento em massa da populacdo negra no Brasil é reflexo
de um sistema penal seletivo que perpetua o racismo estrutural.
(AMARAL. 2022)

7. Movimentos sociais e alternativos ao modelo seletivo: a critica ao
sistema penal e a busca por reformas

A critica a seletividade penal nao é nova, mas ela tem se intensificado nas
Ultimas décadas, a medida que diversos setores da sociedade civil, movimentos
sociais e organizacdes de direitos humanos tém se empenhado na desconstrucdo
do modelo punitivo que caracteriza o sistema penal brasileiro. Loic Wacquant (2003)
argumenta que o sistema penal moderno atua como um instrumento de gestdo da
miséria, especialmente em paises com profundas desigualdades sociais, como o Brasil.

o sistema penal moderno atua como um instrumento de gestao
da miséria, especialmente em paises com profundas desigualdades
sociais, como o Brasil (WACQUANT, 2003).

A resisténcia ao encarceramento em massa, a criminalizacao da pobreza e
a excluséo social imposta pelas politicas de seguranca publica tem ganhado forca,
refletindo uma crescente insatisfacdo com um sistema penal que se alimenta da
desigualdade e da discriminacédo racial.

Movimentos como o movimento negro, o movimento feminista, as organizagoes
de defesa dos direitos humanos e as redes de advogados criminalistas tém sido
protagonistas na denuncia das falhas do sistema penal. Essas mobiliza¢des, muitas
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vezes de base popular, ndo apenas questionam o uso excessivo da prisdo como solucdo
para o crime, mas também buscam alternativas que levem em consideragao as causas
sociais do comportamento criminoso e que respeitem os direitos fundamentais dos
individuos, independentemente de sua classe social ou cor. Cristiano Lange dos
Santos observa que o hiperencarceramento de jovens negros e pobres no Brasil é
uma técnica afirmativa e seletiva dos poderes do Estado para operar, via controle
penal, no modelo capitalista neoliberal. Conforme aponta Santos (2020):

o hiperencarceramento de jovens negros e pobres no Brasil ¢ uma
técnica afirmativa e seletiva dos poderes do Estado para operar, via
controle penal, no modelo capitalista neoliberal (SANTOS, 2020)

Um dos principais pontos de critica desses movimentos é aforma como o sistema
penal, em sua esséncia, prioriza a punicdo em detrimento da prevencao. Enquanto
a prisdo é vista como uma solucdo imediata para os problemas da criminalidade,
o sistema penal brasileiro falha ao ignorar as causas sociais que contribuem para
0 aumento da violéncia, como a pobreza, a falta de acesso a educacao, a saude e
a habitacdo, bem como a exclusédo dos negros e das minorias. Em vez de focar na
reabilitagdo do infrator, a prisdo tende a ser um instrumento de estigmatizacao,
perpetuando um ciclo de criminalizacao e marginalizacdo.

A prisao, como principal ferramenta do sistema penal, tem se mostrado ineficaz
no enfrentamento da criminalidade. O aumento do encarceramento, especialmente nas
ultimas décadas, nao trouxe uma reducao significativa nos indices de criminalidade,
mas, ao contrdrio, tem agravado a situacao de superlotacdo nos presidios, dificultando
ainda mais a reintegracdo dos apenados a sociedade. Essa realidade tem gerado
uma pressao crescente por reformas que incluam medidas alternativas a prisao,
como penas restritivas de direitos, monitoramento eletronico, trabalho comunitario
e outras formas de ressocializacdo. Eugenio Raul Zaffaroni critica o uso excessivo da
punicao, afirmando que ela apenas acentua as desigualdades e nao previne crimes.

0 excesso de punicdo sé acentua mais as desigualdades, ndo previne
crimes, nao restitui bens juridicos violados, e mais, ndo reinsere
nenhum individuo ao convivio social (ZAFFARONI, 2007).

Entre as alternativas propostas por criticos do modelo punitivo, destaca-se a
chamada “justica restaurativa”, que foca na reparacdo do dano causado a vitima e no
restabelecimento da harmonia social, em vez de se concentrar na punicdo do infrator.
Rodrigo Ghiringhelli de Azevedo e Raffaella da Porciuncula Pallamolla destacam que a
justica restaurativa propde uma abordagem mais humana e menos punitiva, focando
na reparacao do dano e na reintegragdo social.
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Ajustica restaurativa propde uma abordagem mais humana e menos punitiva,
que leva em conta as circunstancias que levaram o individuo a cometer o crime, o
impacto do crime sobre a comunidade e a busca por solu¢des que envolvem tanto o
infrator quanto a vitima. Essa proposta visa a transformar a punicdo em um processo
de reintegracao e reabilitacdo, em vez de isolamento e estigmatizacdo. Segundo
Azevedo e Pallamolla:

ajustica restaurativa propde uma abordagem mais humana e menos
punitiva, focando na reparacdo do dano e na reintegragéo social
(AZEVEDO; PALLAMOLLA, 2014).

Outra proposta que tem ganhado destaque é a implementacao de politicas
de descriminalizacdo e despenalizagdo de condutas que hoje sdo tratadas com penas
severas, como é o caso do trafico de drogas. A criminalizacao do trafico tem levado a
prisdo de milhares de pessoas, muitas vezes sem um processo judicial justo e sem a
devida considera¢ao das condi¢des socioecondmicas que influenciam as escolhas dos
individuos. A descriminalizagdo de certas condutas e a ado¢do de uma abordagem
mais focada em saude publica, em vez de repressao, tem sido defendida como uma
forma de combater a criminalidade sem reproduzir as desigualdades do sistema penal.

A atuacdo do Supremo Tribunal Federal (STF) também tem sido relevante
nesse contexto, especialmente nas discussdes sobre a prisdo em segunda instancia
e o uso da prisdo preventiva. A questao da prisao preventiva, em particular, tem sido
central nas criticas ao sistema penal, pois muitas vezes ela é utilizada de maneira
abusiva, sem que haja uma fundamentacao adequada, resultando no encarceramento
de pessoas que ainda nao foram julgadas e que, em muitos casos, ndo representam
ameaca a sociedade. A revisdo das condi¢des de aplicacdo da prisdo preventiva,
bem como a garantia de um processo mais célere e transparente, tem sido uma
demanda de diversos movimentos sociais e entidades de direitos humanos. André
Martini e Andréa Pires Rocha discutem como o sistema penal brasileiro é marcado
por um racismo estrutural que influencia decisdes judiciais, incluindo o uso abusivo
da prisdo preventiva.

o sistema penal brasileiro é marcado por um racismo estrutural que
influéncias decisdes judiciais, incluindo o uso abusivo da prisao
preventiva (MARTINI; ROCHA, 2021).

Além disso, a atuacdo do Judiciario na promog¢do de uma maior equidade na
aplicacdo da justica penal é crucial para que o sistema deixe de ser um mecanismo de
opressdo social. A busca por uma justica que garanta a igualdade de direitos e a efetiva
defesa dos acusados, independentemente de sua classe social, é um passo fundamental
para desconstruir a I6gica punitivista que caracteriza o sistema penal brasileiro.
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Em resposta a essas criticas, algumas reformas come¢am a ser debatidas,
embora de forma timida e com resisténcia por parte de setores mais conservadores
da sociedade e do sistema politico. A reforma do Cédigo Penal e a implementagao
de politicas publicas mais eficazes de prevencao ao crime, focadas nas condi¢des
socioeconOmicas e na inclusdo social, sdo questdes que ainda necessitam de maior
discussdo. A adogdo de um modelo penal mais humano, que respeite a dignidade da
pessoa humana e priorize a reintegragao social dos infratores, parece ser um caminho
mais justo e eficaz para a construcdo de uma sociedade mais igualitdria.

No entanto, os obstaculos para a implementacao dessas propostas sao
imensos, e o sistema penal brasileiro continua a operar como um mecanismo de
exclusao, marginalizacdo e perpetuacdo das desigualdades. As resisténcias politicas e
institucionais ao avanco das reformas, aliadas a persisténcia de uma cultura punitivista
e conservadora, dificultam a mudanca real no sistema de justica.

8. O futuro do sistema penal brasileiro: desafios e possibilidades para uma
reforma estrutural

O sistema penal brasileiro, com suas estruturas rigidas e sua funcao seletiva,
esta no centro de um debate que se estende por varias décadas. A resisténcia ao
modelo punitivista e a busca por uma justica mais inclusiva e equitativa geram um
cenario em que as possibilidades de reforma se tornam cada vez mais urgentes, mas
também mais complexas. O desafio central reside em transformar um sistema que
é, por natureza, desigual e excludente, em um mecanismo que realmente promova
justica social e a reintegracao dos individuos a sociedade. Como observa llison Dias
dos Santos:

A ideia de aporofobia como conceito-criminoldgico critico deixa
escapar o elemento alimentador central de nossa seletividade
penal, qual seja, a cicatriz escravocrata da sociedade brasileira
(SANTOS, 2025).

No entanto, as reformas no sistema penal nao se limitam a simples modificacdo
de leis ou a criacao de novos dispositivos legais. Elas exigem, antes de tudo, uma
mudanca profunda na mentalidade da sociedade e das instituicdes responsaveis pela
aplicacao da justica. O principal obstaculo a ser superado é a resisténcia do sistema
punitivo, que, como vimos ao longo deste estudo, é sustentado por uma légica de
exclusdo e criminalizacdo das camadas mais pobres e vulneraveis da populagao. Como
assevera Delton Aparecido Felipe:
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temos um binarismo: em alguns grupos, o Direito Penal é usado
para vigiar e punir e em outros, funciona para servir e proteger
(FELIPE, 2022).

Como destaca Fabiano Augusto (2007), o racismo estrutural esta intrinsecamente
ligado a seletividade do sistema penal brasileiro. O primeiro grande desafio de uma
reforma estrutural no sistema penal é, sem duvida, a superacao da ideia de que a
punicdo é a Unica resposta eficaz ao crime. Esse modelo, que tem raizes profundas
na histdria do Brasil e em sua tradicdo autoritdria, precisa ser substituido por um
entendimento de justica que ndo se baseie apenas na repressdao, mas também na
prevencao, na educacgédo e na promocao de oportunidades para aqueles que, muitas
vezes, sao levados ao crime por questdes estruturais como a pobreza, a falta de acesso
a servigos basicos e a marginalizagao social.

E essencial que o sistema penal seja visto ndo como um fim, mas como um
meio para uma sociedade mais justa e igualitaria. Para que isso se concretize, é
necessario repensar os objetivos da pena. Em vez de punir pela punicao, o sistema
deve ter como objetivo a reintegracgéo social do infrator. Para isso, é imprescindivel
que as alternativas a prisao sejam ampliadas e que se criem politicas publicas eficazes
que foquem na prevencdo do crime. O sistema penal precisa ser mais orientado pela
busca de solu¢des que oferecam ao infrator a possibilidade de ressocializagdo, com
énfase no respeito a sua dignidade humana.

A implementacao de politicas de educacao e requalificacdo profissional, de
acesso a servicos de saide mental e de politicas publicas de combate a desigualdade
social sdo fundamentais para reduzir a criminalidade e, consequentemente, diminuir
a superlotacdo do sistema carcerdrio. O conceito de justica restaurativa, que busca
o reparo do dano causado a vitima e a sociedade, em vez de focar exclusivamente
na punicdo do infrator, também deve ser mais fortemente incorporado ao sistema
de justica.

Além disso, a questdo da desigualdade racial é um dos pontos mais criticos a
ser abordado. O Brasil possui uma das populagdes negras mais numerosas do mundo,
e essa populacdo tem sido historicamente vitima da seletividade penal. As reformas
estruturais devem, portanto, incluir um esforco especifico para combater o racismo
institucionalizado no sistema de justica, promovendo a igualdade de tratamento
para todos os cidaddos, independentemente de sua cor ou origem social. Isso exige
uma mudanca no perfil dos agentes de segurancga publica, juizes, promotores e
advogados, com énfase em treinamentos e a¢des afirmativas que combatam as
praticas discriminatdrias.

Outro aspecto relevante para uma reforma eficaz é a desmilitarizacdo da policia e
arevisdo de suas praticas de abordagem. O modelo atual de policia, fortemente voltado
para a repressdo e para a manutencdo da ordem social através da forca, precisa ser
repensado. A capacitagcao dos policiais em técnicas de abordagem pacifica, no respeito
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aos direitos humanos e na identificacao de praticas discriminatérias é essencial. Além
disso, é necessario promover um maior controle externo sobre as a¢des da policia,
com o fortalecimento de ouvidorias e mecanismos de fiscaliza¢do independentes.

O Judiciério, por sua vez, também precisa passar por uma transformacao. A
formacao de juizes e promotores deve ser voltada para a conscientizacdo sobre as
desigualdades raciais e sociais que permeiam as acdes e decisdes judiciais. A revisdo
de praticas como a prisdo preventiva e a aplicagao das penas deve ser uma prioridade,
com o objetivo de evitar o encarceramento de pessoas sem julgamento, especialmente
em casos onde a prisdo nao é uma medida necessaria ou proporcional. As decisGes
judiciais devem ser pautadas ndo apenas pela letra fria da lei, mas também pela
equidade e pela protecdo dos direitos humanos.

Por fim, a reforma do sistema penal precisa seracompanhada de uma reforma
do sistema de justica como um todo. A criacdo de mecanismos que garantam o acesso
efetivo a defesa, com a ampliacdo dos recursos destinados a Defensoria Piblica e a
implementacdo de medidas que favorecam o julgamento célere dos processos, sdo
fundamentais para assegurar que a justica penal seja, de fato, justa e ndo continue
sendo um instrumento de perpetuacdo das desigualdades.

A reforma do sistema penal é um processo longo e complexo, mas é essencial
para a construcao de um Brasil mais justo e igualitério. A busca por solucdes alternativas
a prisao, o combate a seletividade penal e a promocao de politicas publicas voltadas
a reducéo das desigualdades sociais sdo passos fundamentais para a superagdo do
modelo punitivo que, ao longo dos anos, tem mostrado seus efeitos destrutivos para
a sociedade como um todo.

O futuro do sistema penal brasileiro depende de nossa capacidade de enxergar
além das estatisticas de criminalidade e de tratar as causas sociais da violéncia. S assim
sera possivel transformar um sistema punitivo em um sistema de justica verdadeira,
que resgatard a dignidade dos individuos e promovera uma sociedade mais inclusiva
e igualitaria.

9. Licdes internacionais e possiveis aplicagdes no contexto brasileiro

O sistema penal brasileiro, como foi demonstrado ao longo dos capitulos
anteriores, enfrenta uma série de problemas estruturais que contribuem para a exclusao
social e a perpetuacao da desigualdade. A busca por alternativas ao modelo punitivo
tradicional, a superagao da seletividade penal e a promocao de uma justica social
mais equitativa sdo desafios que exigem uma reforma profunda. Nesse contexto, olhar
para outras experiéncias internacionais pode ser uma fonte valiosa de aprendizado
e inspiragao para transformar o sistema penal brasileiro.

Diversos paises tém se destacado nas ultimas décadas por implementar
reformas no sistema penal com o objetivo de reduzir a populagdo carceraria,
melhorar as condi¢des dos presidios e, principalmente, combater a seletividade e
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as desigualdades do sistema de justica. Embora cada contexto seja Unico, as licdes
extraidas de outras na¢des podem fornecer dire¢des importantes para o Brasil.

9.1. 0 modelo de justica restaurativa na Nova Zelandia

A Nova Zelandia tem sido um exemplo de sucesso na implementacao da
justica restaurativa, que visa a restaurar os danos causados pelo crime através da
reparacdo ao invés da punicao. A justica restaurativa enfoca o didlogo entre o infrator,
a vitima e a comunidade, buscando solu¢ées que envolvam a reparacdo do dano e
a reintegracao do infrator a sociedade. Ao contrério do sistema punitivo tradicional,
que foca na punicao do criminoso, o modelo de justica restaurativa busca tratar as
causas do comportamento criminoso e promover a restauracdo dos vinculos sociais.

Esse modelo tem mostrado bons resultados na redugéo da reincidéncia criminal,
especialmente quando aplicado a jovens infratores. O sucesso da Nova Zelandia
pode servir de exemplo para o Brasil, especialmente quando se considera o elevado
numero de jovens em situa¢ao de vulnerabilidade social envolvidos em delitos, em
sua grande maioria de minorias raciais e econdémicas. A aplicacdo de praticas de justica
restaurativa poderia contribuir para a reducao da superlotacdo dos presidios e para
a criacdo de uma alternativa mais eficaz e humana ao encarceramento em massa.

9.2. A descriminalizacdo das drogas em Portugal

Portugal, em 2001, implementou uma das reformas mais notaveis no campo da
politica criminal: a descriminalizacdo do consumo de drogas. Diferente da legalizacéo,
que permite a venda e distribuicdo de substancias, a descriminalizacdo néo trata o
uso de drogas como um crime, mas como uma infracdo administrativa. Esse modelo,
que prioriza o tratamento de dependentes quimicos em vez de puni-los com penas
de prisdo, tem demonstrado resultados significativos na reducdo da criminalidade
relacionada as drogas e na diminuicao da sobrecarga no sistema penitenciario.

Além disso, Portugal implementou politicas publicas de saude voltadas
para o tratamento de dependentes quimicos, como programas de distribuicao de
seringas, programas de reabilitacdo e centros de apoio psicoldgico. A abordagem
de saude publica adotada por Portugal tem reduzido os indices de HIV e overdose
entre usudrios de drogas e, a0 mesmo tempo, garantido que aqueles que cometem
delitos relacionados ao uso de substancias possam receber apoio adequado, em vez
de serem simplesmente encarcerados.

Essa politica pode servir como inspiracdo para o Brasil, onde o trafico de drogas
e o consumo estao fortemente criminalizados, especialmente entre a populagcdo
jovem e periférica. A descriminalizagdo do consumo e a promocgéo de politicas de
saude publicas voltadas para a reabilitacdo, em vez da punigao, poderiam aliviar o
sistema prisional brasileiro e reduzir a criminalizacao da pobreza e da juventude.
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9.3 A reforma do sistema carcerario na Noruega

A Noruega apresenta um modelo penitenciario que se distingue dos sistemas
tradicionais pela énfase na reabilitacdo em vez da punicao. A prisdo na Noruega
é concebida como um ambiente de reintegracdo, onde os detentos tém acesso a
educacao, treinamento profissional e programas psicolégicos, com o objetivo de
prepara-los para uma vida sem crimes apds o cumprimento da pena. O sistema
carcerario noruegués foca na dignidade humana, e as condi¢des das prisdes sdo
projetadas para ajudar na reintegracdo social, com a expectativa de que os detentos
retornem a sociedade como individuos mais capacitados e menos propensos a reincidir.

Os resultados dessa abordagem sao impressionantes: a Noruega possui uma
das menores taxas de reincidéncia do mundo, com cerca de 20% dos presos voltando
a cometer crimes, uma taxa muito inferior a observada em paises com sistemas
penitencidrios mais punitivos. Embora a Noruega tenha um contexto socioeconémico
muito distinto do Brasil, o modelo noruegués oferece licées valiosas sobre como
repensar a funcdo das prisdes e transformar o sistema penitencidrio em um espaco
de recuperacdo e reintegracao, em vez de punicao pura e simples.

9.4. O sistema penal de justica comunitaria no Japao

O Japao tem adotado, nas ultimas décadas, um sistema de justica comunitaria
que envolve a participacdo ativa da comunidade na resolucdo de conflitos e na
reintegracao de infratores. O sistema de justica comunitaria no Japao busca envolver
a sociedade local na responsabilizacdo dos infratores e na busca por solu¢des que
beneficiem tanto as vitimas quanto os infratores. A ideia central é que a punicdo deve
ser vista como um processo coletivo de restaurar a ordem e a harmonia social, em
vez de simplesmente isolar o individuo infrator.

No Japao, existem programas que promovem a mediacdo entre infratores e
vitimas, com o objetivo de restaurar as relagdes sociais e reparar os danos causados
pelo crime. Esse modelo contribui para a criacdo de um sistema de justica mais
humano, em que o foco ndo esta apenas em punir, mas em restaurar o equilibrio
social e prevenir futuros crimes.

9.5. Li¢oes aplicaveis ao Brasil

As licdes extraidas desses exemplos internacionais podem ser aplicadas ao
sistema penal brasileiro, especialmente no que diz respeito a busca por alternativas
ao encarceramento em massa, a reducédo da seletividade penal e a promog¢édo de uma
justica mais equitativa e acessivel. Embora cada pais tenha suas particularidades, o
Brasil pode aprender com modelos de sucesso e buscar solu¢des que atendam a sua
realidade social e econémica.

Entre as licdes mais importantes estdo:
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«  Alimportancia de politicas publicas de prevencéao e reabilitagao, em vez
de focar apenas na punicéo.

+ A necessidade de considerar o contexto socioecondmico e as causas
estruturais do comportamento criminoso, como pobreza e desigualdade.

« A adocdo de praticas restaurativas e comunitdrias, que promovem a
reintegracdo do infrator a sociedade e a reparacao dos danos causados.

+ Areducédo da dependéncia da prisdo como Unica forma de punicao,
especialmente para crimes de menor gravidade ou para pessoas que nao
representam ameaca significativa a sociedade.

A implementacao de tais reformas no Brasil exigird um esfor¢o conjunto
de diversas esferas da sociedade, incluindo o Judiciario, o Legislativo, as forcas de
seguranca publica e os movimentos sociais. O desafio é grande, mas a busca por
uma justica penal mais humana e eficiente é fundamental para a construcdo de um
futuro mais igualitario e justo.

10. Desafios e possiveis estratégias para implementacao de reformas no
sistema penal brasileiro

O sistema penal brasileiro enfrenta uma série de desafios estruturais e sociais
que dificultam a implementacdo de reformas significativas. A resisténcia de setores
conservadores da sociedade, a falta de recursos e a escassez de vontade politica sdo
apenas alguns dos obstaculos que o pais precisa superar para promover mudangas
reais no campo da justica criminal. A principal questao é que o sistema penal no Brasil
continua a ser sustentado por uma ideologia de seguranca publica que privilegia a
punicdo em detrimento da prevencéo e da reabilitacdo.

Uma das primeiras estratégias para superar essa resisténcia é a mobilizacao
da sociedade civil. Organizacdes ndo governamentais, movimentos sociais e outros
grupos podem exercer um papel fundamental na conscientiza¢do da populagdo
sobre as falhas do sistema penal e na defesa de alternativas punitivas mais humanas
e eficazes. A sociedade deve ser envolvida ativamente no processo, tornando-se
uma forga de pressao politica capaz de influenciar a agenda do governo e a decisao
dos legisladores. A articulacdo de diferentes esferas da sociedade, como grupos de
direitos humanos, advogados, juizes e defensores publicos, é essencial para construir
uma base solida de apoio a reforma.

Além disso, é crucial que as reformas legislativas promovam a reduc¢do do
encarceramento em massa e o fortalecimento de medidas alternativas a priséo,
como a prestacdo de servicos comunitdrios e a prisao domiciliar. A revisao das leis
que criminalizam condutas menos graves, como o consumo de drogas, e a promog¢ao
de alternativas penais sdo medidas que podem aliviar a superlotacdo dos presidios
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e reduzir o nimero de pessoas privadas de liberdade, sem prejudicar o combate a
criminalidade. Conforme destacado por Wagner Silva de Souza:

“temos um binarismo: em alguns grupos, o Direito Penal é usado para vigiar
e punir e em outros, funciona para servir e proteger” (SOUZA, 2019).

As reformas legislativas devem também permitir a ampliacdo do uso de
programas de justica restaurativa, que priorizam a reparagdo dos danos causados
pelo crime, em vez de se concentrar exclusivamente na puni¢ao do infrator.

Amudanca no sistemade justica penal brasileiro também deve seracompanhada
de investimentos significativos em programas de reabilitacdo e reintegragéo social.
O foco deve ser a promogdo da educacdo, da qualificagcao profissional e do apoio
psicolégico aos condenados, com o objetivo de prepara-los para um retorno produtivo
a sociedade. As politicas publicas voltadas para a prevencao, como a educacdo de
criangas e jovens em situacao de vulnerabilidade social, também sdo fundamentais
para reduzir as taxas de criminalidade e evitar a perpetuacao de ciclos de violéncia.

No entanto, a implementacgdo dessas reformas exigird uma transformacgao
das instituicdes responsaveis pela aplicacao da justica, como o Judiciario, as policias
e as instituicdes prisionais. A resisténcia interna desses érgaos, muitas vezes mais
apegados ao modelo punitivo tradicional, € um dos maiores obstaculos a mudanca.
A capacitacéo e a sensibilizacdo dos profissionais envolvidos sdo essenciais para criar
um sistema mais eficaz e justo. Os tribunais devem adotar uma postura mais critica
em relagdo as praticas discriminatdrias e procurar garantir que o sistema de justica
penal seja mais equitativo para todos os cidadaos, independentemente de sua classe
social, cor da pele ou condicao econémica.

A crise fiscal que o Brasil atravessa também representa um grande desafio
para a implementacgao de reformas no sistema penal. O pais enfrenta uma escassez
de recursos financeiros, o que dificulta o financiamento de politicas publicas que
visem a reabilitacdo dos infratores ou a criagdo de alternativas penais. Contudo,
é possivel argumentar que, ao investir em alternativas ao encarceramento e em
programas de reintegracdo social, o governo poderia reduzir os custos elevados
com a manutencdo do sistema prisional, que muitas vezes é ineficaz e desumano.
A longo prazo, a ado¢ao de medidas de prevencao e reabilitacdo pode resultar em
uma diminuicdo da populacdo carcerdria e em uma reducdo substancial dos custos
com a criminalidade. Como aponta o Consultor Juridico (CONJUR):

“temos um binarismo: em alguns grupos, o Direito Penal é usado
para vigiar e punir e em outros, funciona para servir e proteger”
(SOUZA, 2019).

Para que as reformas sejam bem-sucedidas, é fundamental que haja uma
coordenacdo eficaz entre os diferentes niveis de governo. O governo federal deve
estabelecer politicas publicas nacionais voltadas para a reforma do sistema penal
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e apoiar os estados na implementacgdo dessas praticas alternativas. Os governos
estaduais e municipais tém a responsabilidade de adaptar essas politicas a realidade
local, buscando solugbes especificas para as particularidades de suas regides. A
interacdo entre os diferentes 6rgdos do sistema de justica, como o Ministério Publico,
a Defensoria Publica, o Judiciario e a Policia, deve ser fortalecida para garantir a
efetividade das reformas.

Ainda hd um longo caminho a percorrer para alcancar um sistema penal mais
justo e eficaz. Superar os desafios politicos, culturais e econdmicos exigird um esfor¢o
continuo e colaborativo. No entanto, as alternativas para a reforma existem e sdo
viaveis. O principal desafio serd garantir que essas reformas sejam implementadas
de maneira que atendam as necessidades da populagdo e oferecam um sistema de
justica que ndo apenas puna, mas também previna e reabilite os infratores, criando
uma sociedade mais justa e segura para todos.

11. Perspectivas futuras e tendéncias globais no sistema penal brasileiro

A reflexdo sobre as perspectivas futuras do sistema penal brasileiro exige
uma analise profunda das tendéncias globais e das transformagdes que ja estao em
andamento. O sistema penal, como qualquer instituicao, estd em constante evolugéo,
impulsionado por mudancas sociais, politicas e econdmicas. No Brasil, o caminho para
a reformulacédo do sistema penal dependerd da capacidade do pais em se adaptar as
novas realidades, tanto internas quanto internacionais, que influenciam as politicas
publicas de seguranca e justica.

Nos ultimos anos, ha uma tendéncia crescente, em nivel global, de repensar
os modelos tradicionais de justica penal punitiva em favor de abordagens mais
restaurativas e focadas na reintegracdo do infrator. Modelos restaurativos buscam,
mais do que punir, reparar os danos causados pela criminalidade, promovendo o
didlogo entre as vitimas e os infratores e priorizando a recuperacao e a reintegragao
desses individuos na sociedade. Esse modelo, que tem ganhado forca em paises como
Nova Zelandia, Canada e Portugal, jd comeca a ser discutido e aplicado em algumas
esferas do sistema de justica no Brasil, com a implementacdo de praticas como a
Justica Restaurativa e a Mediagao Penal. A evolugao do sistema penal brasileiro podera
seguir essa tendéncia internacional, movendo-se do encarceramento massivo para
um foco maior em alternativas penais que visem a reintegracdo social do criminoso.

Contudo, a adogao de modelos restaurativos no Brasil enfrenta desafios
significativos. A cultura punitiva ainda predomina na sociedade, e a resisténcia ao
conceito de “perddo” ou “reparagao” pode ser um obstaculo substancial. A sociedade
brasileira precisa, portanto, passar por um processo de mudanca cultural, que permita
a aceitacdo de que a punicdo nao é a Unica forma de garantir justica.

A superlotacdo das prisdes brasileiras continua a ser uma das questdes mais
urgentes a ser abordada. O sistema carcerdrio estd no limite de sua capacidade, com
mais de 900 mil pessoas encarceradas, segundo dados do World Prison Brief, e uma
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ocupacado de cerca de 135% em relagao a capacidade oficial. Essa realidade gera
uma série de problemas, como a violagdo dos direitos humanos, a falta de condi¢ées
adequadas de trabalho e de acesso a servicos. O Estado brasileiro possui atualmente
déficits de mais de 174 mil vagas no sistema prisional, com aproximadamente 664 mil
pessoas custodiadas frente a capacidade total de pouco mais de 488 mil lugares.

A perspectiva futura passa pela implementacdo de reformas estruturais nas
unidades prisionais, com uso de penas alternativas e ampliacao dos regimes aberto
e semiaberto.

Em termos de politicas publicas, o foco devera estar na humanizagao das prisdes
e noincentivo ao uso de tecnologias para monitoramento eletrénico, permitindo que
um ndmero maior de individuos cumpra penas em regime aberto ou semiaberto, com
o acompanhamento das autoridades competentes. Essa mudanca de paradigma seria
um passo importante para reduzir a superlotacdo e melhorar as condi¢des dos presos.

Asinovagobes tecnoldgicas e o uso da inteligéncia artificial (IA) sdo uma tendéncia
crescente nos sistemas penais de varios paises, incluindo o Brasil. Ferramentas como
0 monitoramento eletrénico, a analise preditiva de crimes e o uso de algoritmos
para avaliar a reincidéncia criminal sdo exemplos de como a tecnologia pode ser
incorporada ao sistema de justica. No Brasil, aimplementacdo de tecnologias ainda
é limitada, mas é possivel que nos préximos anos haja uma expansao do uso de
ferramentas tecnoldgicas para monitorar criminosos, evitando a superlotacao das
prisdes e oferecendo alternativas a privacdo de liberdade. A IA também pode ser
usada para otimizar o trabalho dos juizes e promotores, acelerando o processamento
de casos e aumentando a eficiéncia do sistema.

No entanto, o uso de IA também levanta questdes éticas e juridicas, como o risco
de discriminacéo algoritmica e a violacio da privacidade dos cidadaos. E crucial que o
Brasil desenvolva politicas publicas claras para a utilizacdo da tecnologia no sistema
penal, garantindo que ela seja usada de maneira transparente e justa, respeitando
os direitos fundamentais dos individuos.

Embora a reforma do sistema penal deva ser uma prioridade, a seguranca
publica, especialmente no que se refere a criminalidade organizada e ao trafico
de drogas, continuard a ser uma preocupacado central. A criminalidade organizada
no Brasil tem se expandido, com fac¢des criminosas controlando grandes areas do
territério e atuando no trafico de drogas, extorsdo e outros crimes. A tendéncia futura
serd um enfoque mais integrado entre as diversas esferas de governo para combater
essas organizacgoes. Isso inclui a implementacao de politicas publicas de seguranca
mais eficientes, que integrem o trabalho das forcas de seguranca, do Judiciario e
do sistema penitenciario. Além disso, sera essencial uma abordagem mais eficaz no
combate ao trafico de drogas, com énfase em politicas de reducdo de danos, educacéo
e tratamento de dependentes quimicos.

O enfrentamento da criminalidade organizada também exigira reformas
legislativas que fortalecam o combate ao crime organizado, como ja foi demonstrado
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pelo recente pacote de medidas contra organizagdes criminosas, embora tais reformas
devam ser cuidadosamente avaliadas para nao exacerbarem a seletividade penal.

As politicas de prevencao a criminalidade e inclusao social sao, sem duvida,
os elementos mais eficazes para evitar o ingresso de novos individuos no sistema
penal. A pobreza, a falta de acesso a educacao e a saide, bem como a discriminagao
racial, sdo fatores que contribuem significativamente para a criminalidade no Brasil.
Investir em educacgéo de qualidade, em programas de capacitagao profissional, e
em politicas de combate a desigualdade social sdo fundamentais para a reducédo da
criminalidade no pais.

Programas de prevencéao a violéncia, como aqueles que ja existem em
algumas comunidades, podem ser ampliados para todo o pais. Além disso, politicas
de inclusdo social, como o fortalecimento de programas de assisténcia a juventude
e a populagdo em risco, devem ser priorizadas. Essas acdes ndo apenas ajudam a
reduzir a criminalidade, mas também contribuem para a criagdo de um ambiente
social mais justo e equilibrado.

As perspectivas futuras do sistema penal brasileiro passam por um reexame
profundo das politicas de seguranca e justica. A sociedade brasileira, cada vez mais
consciente dos limites do modelo punitivo atual, precisa se unir em prol de um sistema
penal mais justo, humano e eficaz. As tendéncias globais, como a justica restaurativa,
o uso de tecnologias e a énfase nas politicas de prevencao, podem ajudar a reformar
um sistema penal que, por muito tempo, tem sido ineficaz e discriminatdrio.

A implementacéo dessas reformas, no entanto, dependera de uma mudanca
cultural e politica profunda, que permita a sociedade brasileira repensar suas no¢des
de justica, punicao e reintegracao. O futuro do sistema penal no Brasil ndo esta escrito,
mas com coragem, inovagdo e compromisso com os direitos humanos, é possivel criar
um sistema mais justo e eficiente para todos os cidadaos.

12. A influéncia da midia e da opinido no sistema penal brasileiro

A midia desempenha um papel crucial na formacéo da opinido publica sobre
o sistema penal, especialmente no Brasil, onde os temas relacionados a criminalidade
e a seguranca sdo tratados com grande intensidade. O tratamento dado aos crimes
€ aos criminosos nos meios de comunicagao reflete diretamente as atitudes sociais,
muitas vezes contribuindo para a estigmatizagao de certos grupos e alimentando
a percepcao de que a solucdo para a violéncia estd no aumento das penas e no
encarceramento em massa. Nesse sentido, Da Silva Leal e Jeremias afirmam que:

a midia, em especial [...] tende a interpretacao e potencializa
acontecimentos criminais, conformando as percepg¢des da sociedade
em relacdo ao crime (LEAL, JEREMIAS, 2015).
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A forma como os meios de comunicagdo retratam os eventos criminosos tem
uma grande influéncia sobre as politicas publicas adotadas pelo Estado, o que gera
impactos diretos nas praticas do sistema penal.

A midia, ao cobrir casos de crimes violentos ou de grande repercussao, muitas
vezes distorce a realidade, criando uma narrativa sensacionalista e tendenciosa. Esse
tipo de cobertura, ao se concentrar na figura do “inimigo publico”, reforca a ideia de
que a solucdo para o aumento da criminalidade esta no endurecimento das leis, na
ampliacdo do sistema penal e no uso exacerbado da forca policial. Em muitos casos, a
midia favorece uma perspectiva punitiva, associando a criminalidade exclusivamente
a classes mais baixas e marginalizadas da sociedade, criando uma visao distorcida
sobre quem sdo os “culpados” pela violéncia.

Esse fendmeno, que reflete uma visao simplista e reducionista da criminalidade,
influencia diretamente a opinido publica, que passa a exigir solu¢des rapidas e rigidas.
A busca por puni¢des mais severas, como o aumento da prisdo preventiva, aampliacdo
do encarceramento e a reducdo da maioridade penal, sdo algumas das respostas
imediatas a pressao gerada pela midia. Ao focar nas histérias de crimes violentos
€ nos rostos de criminosos, a midia cria uma sensacdo de insegurancga, que leva a
sociedade a adotar, muitas vezes, medidas punitivas que ndo se mostram eficazes
na reducdo da criminalidade.

Em um pais como o Brasil, onde a desigualdade social é uma questao central,
a maneira como a midia aborda o crime também reforca a ideia de que certos grupos
sdo mais propensos a criminalidade. Individuos de classes mais baixas, muitas vezes
negros ou de origem periférica, acabam sendo estigmatizados pela midia como
criminosos em potencial, o que perpetua um ciclo de exclusao social e criminalizacao.
Essa visdo seletiva e discriminatéria reforca a desigualdade do sistema penal, que,
em muitos casos, pune de forma desproporcional aqueles que ja sdo marginalizados
pela sociedade.

O impacto da midia na construcdo do sistema penal brasileiro é profundo.
A pressao pela adocao de medidas mais duras e pela implementacéo de politicas
punitivas é, em grande parte, alimentada por uma cobertura midiatica que exagera
a percepgdo de ameaca e criminaliza certos grupos sociais. Para transformar essa
dinamica, é fundamental uma mudan¢a no modo como o crime e o criminoso sdo
representados nos meios de comunicacao, de modo a evitar que as decisdes politicas
sejam tomadas com base em estigmas e preconceitos. Além disso, é essencial que
se desenvolva uma abordagem mais informada e critica da midia sobre as causas
estruturais da criminalidade, abordando as questdes de desigualdade social, falta de
educacao e exclusao, que sao as verdadeiras raizes do problema.

Assim, a relagcdo entre a midia e o sistema penal no Brasil é um reflexo das
tensodes e contradi¢cdes de uma sociedade que ainda ndo encontrou formas adequadas
delidar com a criminalidade e a justica. A influéncia da midia sobre a opinido publica
nao pode serignorada, pois ela determina, em grande medida, as respostas do Estado
a criminalidade. A construgcdo de um sistema penal mais justo e equilibrado passa
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pela desconstrucao desses mitos e pela ado¢ao de uma abordagem mais racional
e eficaz no enfrentamento da criminalidade. A mudanca nao deve ser apenas no
sistema penal em si, mas também na forma como a sociedade compreende e lida
com o fendmeno da criminalidade.

13. O papel da educacao e da reintegracao social no sistema penal

A educacao e areintegracgao social sdo, sem duvida, aspectos essenciais quando
se trata de transformar o sistema penal brasileiro em um espaco de real reabilitacdo e
reintegracao dos infratores. Nao basta apenas punir, é necessério oferecer alternativas
que possibilitem o resgatar do individuo e sua reintegracdo a sociedade. No entanto,
o sistema penitenciario brasileiro, em grande parte, falha nesse aspecto, uma vez que
a superlotacao e as condi¢ées desumanas das prisées impedem a implementacao
eficaz de programas de educacao, trabalho e reabilitacdo. A recluséo, por sua vez,
acaba tornando-se um mecanismo de exclusdo social, em vez de uma oportunidade
para a reintegracao do infrator.

A educacgédo no contexto prisional é um direito garantido pela Constituicdo
Brasileira e pela Lei de Execucdo Penal, que prevé a oferta de ensino fundamental,
médio e até superior aos detentos. No entanto, a realidade enfrentada por grande
parte da populacao carcerdria é distante dessa previsdo legal. Em muitos estados,
as condicdes de ensino sdo precdrias ou inexistem, devido a falta de recursos,
infraestrutura e profissionais qualificados. Esse cenario contribui para que os detentos
permanecam alheios a sociedade e com poucas oportunidades de desenvolvimento
pessoal, o que aumenta as chances de reincidéncia apds o cumprimento da pena.

A reintegracdo social também exige que o sistema penal adote uma abordagem
mais humanizada e voltada para a recuperacao do individuo, com énfase em programas
que promovam o autoconhecimento, a capacitacdo profissional e a construcdo de
novas perspectivas de vida. Quando bem implementados, esses programas tém
o potencial de reduzir a reincidéncia criminal e melhorar a qualidade de vida dos
detentos. No entanto, é necessario que as politicas publicas direcionadas a esses
objetivos sejam mais eficazes e ndo se limitem a promessas vazias de reformulagéo
do sistema penal. E preciso garantir que os detentos recebam a educacéo e o suporte
necessdrios para se reintegrar a sociedade de maneira produtiva e respeitosa.

Além disso, é fundamental que a sociedade, como um todo, adote uma postura
mais receptiva e inclusiva em relagao aos ex-detentos, oferecendo a eles condigoes
dignas de trabalho e convivéncia. A exclusdo social, em muitos casos, comeca apds
o cumprimento da pena, quando o individuo enfrenta barreiras significativas para
encontrar um emprego ou acessar servi¢os publicos essenciais. A criminalizagao de
sua histdria de vida torna-se um obstaculo para sua reintegragdo plena, perpetuando
o ciclo de criminalidade.

O sistema penal brasileiro carece de uma abordagem mais eficaz no que diz
respeito a reabilitacdo e reintegracdo social dos infratores. Apenas punir ndo resolve o

Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro n® 99, jan./mar. 2026 | 139



Gabryel Fraga Lima

problema da criminalidade. A transformacgao das prisdes em espacos de aprendizado,
reabilitacdo e capacitagdo, acompanhado de politicas publicas que favorecam a
reintegracao de ex-detentos, sao essenciais para garantir que os individuos ndo apenas
paguem por seus crimes, mas também tenham a oportunidade de se transformar e
contribuir positivamente para a sociedade.

Essa abordagem integral e humanizada, que prioriza a educagao e o apoio
psicolégico, é a chave para reduzir as taxas de reincidéncia e promover uma verdadeira
justica restaurativa, capaz de reverter os efeitos negativos do sistema penal atual. A
verdadeira justica ndo deve se limitar a punigcdo, mas sim a transformacdo dos individuos
em cidaddos capazes de conviver de maneira pacifica e produtiva com a sociedade.

14. O desafio da descriminalizacdo e da reforma penal: perspectivas para
o futuro

A discussao sobre o sistema penal brasileiro ndo se limita a andlise do
funcionamento das prisdes ou a reflexdao sobre a eficacia das penas aplicadas. Um
dos pontos centrais desta reflexdo é a necessidade de reformulacao das préprias bases
do sistema penal, com énfase na descriminalizacdo de determinadas condutas e na
adoc¢do de medidas alternativas a prisdo. Nesse sentido, a reforma penal proposta
em diversas esferas da sociedade brasileira surge como um caminho para corrigir as
falhas estruturais do modelo atual e responder a um modelo que, além de ser ineficaz,
contribui para o agravamento da desigualdade social.

A criminalizacao de certos comportamentos, especialmente os relacionados a
drogas, como o tréfico e o uso, tem sido objeto de intenso debate. A guerra as drogas,
adotada como politica publica nos ultimos anos, ndo tem se mostrado eficaz na reducao
da criminalidade e tem gerado efeitos colaterais devastadores para a populagdo mais
vulneravel, especialmente as camadas mais pobres e negras da sociedade. Essa politica
de criminalizacdo massiva tem levado a superlotacdo do sistema penal e ao aumento
da violéncia policial, sem, no entanto, resolver os problemas sociais que originam o
trafico e o consumo de substancias ilicitas.

O desafio da descriminalizacdo das drogas nao significa, de forma alguma,
apoiar o uso indiscriminado e irresponsével de substancias. No entanto, a abordagem
penal, que muitas vezes pune o usuario com penas severas, resulta apenas na
marginalizacdo e estigmatizacdo, sem promover qualquer tipo de transformacao
social. A descriminalizacédo, por outro lado, poderia abrir portas para politicas de
saude publica mais eficazes, que tratam o consumo de drogas como um problema
de saude, e ndo como um ato criminal. Paises que adotaram essa abordagem, como
Portugal, apresentam dados positivos em termos de reducao de crimes relacionados
a drogas e melhoria da qualidade de vida da populacéo.

Além disso, a reforma penal deve ser pensada para incluir um sistema de
penas mais diversificado e justo. O uso indiscriminado da prisao preventiva e o
encarceramento em massa tém sido uma resposta falha e contraproducente aos
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problemas de criminalidade. A criacdo de medidas alternativas, como a prisao
domiciliar, o monitoramento eletrénico e a aplicacdo de penas ndo privativas de
liberdade, representa uma maneira mais eficaz de lidar com determinados tipos de
crimes, ao mesmo tempo que desafoga o sistema penitenciario e permite que os
infratores cumpram suas penas de maneira mais humanizada.

E essencial que o Brasil repense a l6gica punitiva que orienta sua justica penal,
adotando um modelo que priorize a reabilitacao, a reintegracao e a justica restaurativa,
em detrimento da punicao exacerbada. A reforma penal deve ir além da simples
mudanca de leis e se voltar para uma transformagao profunda na maneira como a
sociedade vé o crime, a punicdo e a recuperacao do infrator. Isso implica, também, a
revisao do conceito de criminalizacdo, buscando uma abordagem mais justa, equitativa
e humana, que ndo se baseie apenas na moralidade do comportamento, mas no
impacto social e na eficicia das politicas implementadas.

O desafio da descriminalizacdo e da reforma do sistema penal no Brasil é
complexo, mas ndo impossivel. Ao adotar uma perspectiva mais progressista e menos
punitiva, é possivel avancar para um modelo de justica mais igualitario, que respeite
os direitos humanos e promova a verdadeira reintegracdo dos individuos a sociedade,
em vez de perpetuar o ciclo de violéncia e exclusdo.

15. A influéncia das disparidades sociais no processo penal: o impacto da
classe e raca nas decisdes judiciais

O sistema de justica penal brasileiro estd intrinsecamente ligado as
desigualdades sociais e raciais que permeiam a sociedade. A aplicagao da lei, muitas
vezes, nao é cega, mas reflete as desigualdades estruturais presentes em diversos
aspectos da vida cotidiana. A classe social e a raca tém grande influéncia sobre o
tratamento dispensado aos acusados, a forma como os processos sao conduzidos e
as sentencas proferidas. As disparidades no tratamento dos individuos no sistema
penal sdo evidentes, com a populacdo negra e pobre sendo mais frequentemente
alvo da criminalizacdo e da punicao.

As estatisticas sobre a populacao carcerdria brasileira revelam uma realidade
alarmante: uma grande parcela dos presos é composta por pessoas negras e de
classes sociais mais baixas. Embora o Brasil seja uma nacao que se dizdemocratica e
igualitdria, a justica penal ndo é tratada da mesma forma para todos os cidadaos. As
pessoas negras, em particular, enfrentam discriminacao tanto dentro quanto fora do
sistema de justica, com maior probabilidade de serem abordadas, acusadas e presas,
independentemente de sua real participacdo em qualquer ato criminoso.

Além disso, a classe social desempenha um papel determinante na forma como
0s réus sao tratados no processo penal. Individuos de classes mais altas frequentemente
conseguem se beneficiar de advogados renomados e de melhores condi¢des de defesa,
o que pode resultar em um tratamento mais favoravel no decorrer do processo. Por
outro lado, os acusados de classes sociais mais baixas, muitas vezes, tém acesso limitado
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a defesa e as garantias processuais, 0 que compromete a equidade do julgamento. A
falta de recursos adequados e a presenca de defensores publicos sobrecarregados
contribuem para a perpetuacao dessas desigualdades, resultando em um sistema
penal onde a justica ndo é verdadeiramente acessivel para todos.

Essa disparidade no tratamento penal, com um enfoque discriminatério voltado
para os mais pobres e negros, esta enraizada em uma estrutura social que valoriza
as classes sociais superiores e marginaliza as classes mais baixas. A criminalizacdo de
certos comportamentos, muitas vezes vinculados a essas classes marginalizadas, como
o trafico de drogas, resulta em uma seletividade penal que desproporcionalmente
afeta esses individuos. Por outro lado, crimes cometidos por pessoas de classes sociais
mais altas, que muitas vezes envolvem fraudes, corrupcdo e crimes financeiros, sdo
tratados com mais leniéncia, devido a maior capacidade de defesa e a percepcdo de
que esses crimes sdo de “menor importancia”.

Para enfrentar essas desigualdades, é fundamental uma mudanca de paradigma
que passe a enxergar o processo penal ndo apenas sob a ética da puni¢do, mas também
com foco na reparacgdo das injusticas estruturais que perpetuam essas disparidades.
Isso envolve aimplementacdo de politicas publicas que garantam o acesso igualitario
ajustica, arevisdo das praticas discriminatodrias e a ado¢ao de medidas que busquem
uma abordagem mais justa e equitativa para todos os cidaddos, independentemente
de sua classe social ou cor da pele.

O sistema penal precisa ser reformulado para promover uma justica que seja
verdadeiramente acessivel a todos, sem distin¢ao. A critica a seletividade penal, que
reflete as desigualdades sociais e raciais, deve ser central em qualquer discussdo sobre
a reforma do sistema de justica no Brasil. Somente por meio da conscientizagao, da
educacéo e da implementacdo de reformas concretas serd possivel romper com o
ciclo de desigualdade que ainda impera no sistema penal, assegurando que a justica
seja, de fato, aplicada de forma igualitaria e imparcial.

16. O papel da sociedade na reformulacdo do sistema penal:
responsabilidade coletiva e a¢des transformadoras

A reformulagdo do sistema penal brasileiro ndo pode ser vista como uma
tarefa exclusiva do Poder Legislativo ou do Judiciario. A sociedade, enquanto principal
destinataria das politicas publicas, desempenha um papel crucial no processo de
transformacao do sistema de justica penal. O envolvimento ativo da sociedade é
fundamental para que as reformas no sistema penal sejam efetivas e sustentaveis. A
conscientizacao, a educacdo e a acao coletiva sdo instrumentos indispensaveis para
alcangar um sistema penal mais justo, humano e igualitério.

A sociedade brasileira precisa repensar seu papel diante do sistema penal. Em
muitos casos, existe uma cultura punitiva arraigada, que vé a prisdo como a Unica
solucao para os problemas de criminalidade, sem considerar outras alternativas de
justica. A falta de uma reflexao critica sobre as causas estruturais da criminalidade, como
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apobreza, a desigualdade social, a educagao deficiente e a falta de oportunidades, faz
com que o sistema penal continue a ser uma ferramenta de exclusdo e marginalizacdo,
em vez de uma oportunidade de transformacao e reintegracao social.

A responsabilidade da sociedade nao se limita apenas ao apoio a reforma
legislativa ou a demanda por uma justica mais equitativa. E necessério que a
sociedade compreenda o impacto das desigualdades no processo penal e que se
envolva ativamente na constru¢ao de um sistema mais justo. Isso inclui o combate
a estigmatizacdo dos ex-detentos, a promocao de politicas publicas voltadas para
a educacao e a reintegracao dos individuos ao mercado de trabalho, e a criacdo de
espacos de didlogo sobre o papel da punicao na sociedade.

Além disso, a sociedade deve ser capaz de questionar e reformular a ideia de
seguranca publica que temos, indo além da ideia de punicéo e violéncia. A seguranca
publica deve ser compreendida de forma mais ampla, como a garantia de direitos
sociais, econdmicos e culturais, e ndo apenas como um mecanismo de controle e
repressdo. Nesse sentido, as politicas de seguranca publica devem ser formuladas
com base na prevencdo em vez de se concentrar apenas na repressao do crime.
O investimento em educacéo, salde, habitacdo e politicas de inclusdo social sédo
fundamentais para reduzir as taxas de criminalidade e proporcionar uma verdadeira
sensacdo de seguranca a populacdo.

A mudanca do sistema penal brasileiro depende, portanto, de um esforco
coletivo que envolva todos os segmentos da sociedade: do poder publico as
organizacdes da sociedade civil, passando por cidadao. A conscientizacdo sobre
os efeitos negativos do encarceramento em massa, a defesa de politicas de justica
restaurativa e o0 apoio a reintegracdo dos ex-detentos sao acdes que exigem um
compromisso coletivo em favor de um sistema mais justo e menos punitivo. A
responsabilidade da sociedade ndo é apenas de protestar contra os abusos do
sistema penal, mas de se engajar ativamente na criagcdo de um modelo de justica
mais humano e transformador.

17. Conclusdo. Caminhos para a reformulacao do sistema penal brasileiro:
entre a desigualdade e a humanizacao

A humanizagao do sistema penal brasileiro é um desafio complexo, que exige
ndo apenas a revisdo das normas e praticas punitivas, mas também uma mudanca
profunda na mentalidade de todos os envolvidos no processo: dos legisladores aos
operadores do Direito, das autoridades policiais aos membros do Judiciario, e até
mesmo da sociedade como um todo. O sistema penal, que historicamente foi voltado
para a punicdo e a exclusdo social, precisa se transformar em um sistema que favoreca
a reabilitacdo, a reintegracao e, principalmente, a dignidade humana.

Um dos maiores desafios para alcancar a humaniza¢ao do sistema penal é a
resisténcia a mudanca. A ideia de que a punicao é a Unica resposta para o crime esta
enraizada na cultura punitiva brasileira, que tende a ver o infrator como alguém que
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deve ser excluido da sociedade em vez de alguém que precisa de apoio para reintegrar-
se e reconstruir sua vida. Esse modelo punitivo, que se baseia principalmente na prisao
como ferramenta de controle, é ineficaz, pois ndo resolve as causas subjacentes do
crime, como a pobreza, a falta de acesso a educacéo e a exclusao social.

A humanizacdo exige uma abordagem que va além do simples encarceramento
e que envolva medidas alternativas de punicdo, como a prestacao de servicos a
comunidade, a justica restaurativa e o acompanhamento psicoldgico. A aplicacao
dessas medidas pode reduzir a superlotacao carceraria e promover a ressocializacao
dos individuos, permitindo-lhes uma segunda chance na sociedade. Além disso, é
importante lembrar que a humanizagdo ndo se resume ao tratamento dos presos,
mas também a promocao de um sistema que valorize os direitos dos trabalhadores
do sistema penitencidrio e as condi¢cdes de trabalho dos profissionais da seguranca
publica e do Judiciario.

Outro aspecto essencial para a humaniza¢ao do sistema penal é a educacéo.
O sistema penitenciario, em muitos casos, funciona como um repositorio de pessoas
desamparadas, sem acesso a educagao, ao trabalho e a formacdo profissional. Em vez
de se concentrar apenas no castigo, o sistema penal deve ser encarado como uma
oportunidade para promover a capacitagdo, o desenvolvimento de habilidades e
a preparacgéo para o retorno a sociedade. Isso ndo s6 contribui para a reintegracdo
dos presos, mas também para a diminuicao da reincidéncia criminal, uma vez que
oferece aos individuos a possibilidade de reconstruir suas vidas de maneira digna.

Em paralelo a essas questdes, também é fundamental repensar as condi¢des
de encarceramento, que muitas vezes violam os direitos humanos bdasicos. A
superlotacdo, a falta de infraestrutura adequada, o tratamento degradante e a falta
de servicos de saude e educacdo dentro dos presidios sdo aspectos que precisam
ser revistos para garantir que o sistema penal cumpra sua fun¢ao de reintegracao
de forma efetiva e humanizada.

Porém, para que essas mudancas ocorram de forma efetiva, é necessario
o comprometimento de todos os atores envolvidos, bem como uma mudanga na
mentalidade da sociedade brasileira. A criminalizacao das questdes sociais, como a
pobreza e a marginalizacdo, ndo pode ser a base do sistema penal. Pelo contrario, é
necessario um enfoque que busque compreender as causas do crime, oferecendo
alternativas a prisdo e promovendo a inclusao social, o acesso a direitos basicos e a
garantia de oportunidades.

A humanizacéo do sistema penal nao deve ser vista como uma utopia, mas
como um processo possivel e necessario para a construcdo de uma sociedade mais
justa e igualitaria. E urgente que o Brasil se comprometa com a transformacédo do
sistema de justica penal, colocando em pratica medidas que garantam a dignidade
dos individuos, a justica social e a reintegracao dos condenados, em vez de perpetuar
um ciclo de punicdo, excluséo e violéncia.
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