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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
6.319 / MATO GROSSO

02/12/2025

PLENARIO

RELATOR: MIN. CRISTIANO ZANIN

REQTE.(S): GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO
PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO GROSSO
INTDO.(A/S): ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO

PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DE MATO GROSSO

INTDO.(A/S): GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO
PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO GROSSO

EMENTA

DIREITOTRIBUTARIO. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
BENEFICIOS FISCAIS DE ICMS CONCEDIDOS SEM PREVIA
AUTORIZACAO EM CONVENIO NO AMBITO DO CONFAZ. LEI
ESTADUAL PROMOVENDO A REINSTITUICAO DOS BENEFICIOS
E A REMISSAO DE CREDITOS. LEI COMPLEMENTAR 160/2017 E
CONVENIO ICMS 190/2017. REJEICAO DE VETO PELO PODER
LEGISLATIVO. VIGENCIA DA NORMA REINSTITUIDORA. VIOLAGAO
DO ART. 155, § 2¢, XIl, “G", DA CONSTITUICAO. RENUNCIA DE
RECEITAS. ART. 113 DO ADCT. AUSENCIA DE ESTIMATIVA DE
IMPACTO ORCAMENTARIO. MODULACAO DE EFEITOS. PEDIDO
PROCEDENTE.

i. CASO EM EXAME

1. Acao direta de inconstitucionalidade proposta pelo Governador
do Estado de Mato Grosso contra o art. 58, caput e §§ 1° e 2¢,
da Lei Complementar estadual n° 631, de 31 de julho de 2019,
que dispde sobre a regularizacdo de beneficios fiscais de ICMS
concedidos sem prévia autorizacdo no ambito do CONFAZ (art. 1°
da Lei Complementar federal n° 160/2017).
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2. O dispositivo foi vetado pelo Governador do Estado e o veto foi
rejeitado pelo parlamento estadual.

ii. QUESTAO EM DISCUSSAO

3. Ha trés questdes em discussao: (i) definir quando se da o inicio
de vigéncia do dispositivo de lei cujo veto, pelo Chefe do Poder
Executivo, foi rejeitado pelo Poder Legislativo; (i) saber se a
reinstituicdo de beneficios fiscais e a concessao de remissdo/
anistia promovidas pelo art. 58 da Lei Complementar estadual n°
631/2019 violaram o art. 155, § 29, XI|, “g”, da Constituicdo Federal; e
(i) saber se o art. 113 do ADCT, que imp0e estimativa de impacto
orcamentario e financeiro para a renuncia de receitas, se aplica ao
processo legislativo dos estados-membros.

ii. RAZOES DE DECIDIR

4. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é pacifica
quanto a inconstitucionalidade de atos normativos estaduais que
concedam unilateralmente isenc¢des, incentivos ou beneficios
fiscais de ICMS sem prévia autorizacdo de convénio interestadual
no ambito do CONFAZ, conforme o art. 155, § 29, XIl, “g", da
CF/1988. Precedentes.

5. A parte do projeto de lei vetada pelo Chefe do Poder Executivo
somente adquire existéncia juridico-positiva apés a apreciagao
e eventual derrubada do veto pelo Poder Legislativo, seguida
de nova promulgacdo e publicacdo, conforme o art. 66 da
Constituicao Federal e a jurisprudéncia do STF (RE 706103, Rel.
Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, DJe 14/5/2020 - Tema 595 RG).

6.0 art. 58 da Lei Complementar estadual n° 631/2019, restaurado
ap6s a derrubada do veto, teve sua vigéncia iniciada em 03 de
dezembro de 2019, fora do prazo-limite de 31 de julho de 2019
estabelecido pelo Convénio ICMS n° 190/2017, e desconsiderou
exigéncias nele estipuladas para a remissao de créditos, o que
torna inconstitucionais a remissao e a manutencao dos beneficios
fiscais irregulares a que se refere, por violagdo ao art. 155, § 29, XII,
“g", da CF/1988.

7. A auséncia de estimativa de impacto orcamentario e financeiro
das medidas previstas no art. 58, incluido na LC 631/2019 por
emenda parlamentar, viola o art. 113 do ADCT, também aplicavel
aos estados e ao Distrito Federal (ADI 7372, Rel. Min. Edson Fachin,
Tribunal Pleno, DJe 11/10/2024).
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iv. DISPOSITIVO E TESE

8. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente para
declarar a inconstitucionalidade do art. 58, caput e §§ 1° e 2¢,
da Lei Complementar n° 631/2019, do Estado de Mato Grosso.
Modulacdo dos efeitos da decisdo, para atribuir ao julgamento
eficacia ex nunc a partir da publicacdo do acérdédo do julgamento
de mérito.

Dispositivos relevantes citados: CF/1988, arts. 66, 155, § 29, XII, “g”;
ADCT, art. 113; Lei Complementar n° 160/2017, art. 1°; Convénio
ICMS 190/2017, Clausulas Oitava, § 2°, e Nona, caput e § 59 Lei n°
9.868/1999, art. 27.

Jurisprudéncia relevante citada: STF, ADI 1247, Plenario; STF, ADI
1179, Rel. Min. Carlos Velloso, Tribunal Pleno, DJ 19/12/2002; STF,
ADI 2345, Rel. Min. Cezar Peluso, Tribunal Pleno, DJe 5/8/2011;
STF, RE 706103, Rel. Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, DJe 14/5/2020
(Tema 595 RG); STF, RE 85.950/RS, Rel. Min. Moreira Alves,
Segunda Turma, DJ 31/12/1976; STF, ADI 7372, Rel. Min. Edson
Fachin, Tribunal Pleno, DJe 11/10/2024; STF, ADI 7374, Rel. Min.
Carmen Lucia, Tribunal Pleno, DJe 3/11/2023; STF, ADI 5882, Rel.
Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe 2/6/2022; STF, ADI 4481,
Rel. Min. Roberto Barroso, Tribunal Pleno, DJe 19/5/2015; STF, ADI
3984, Rel. Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, DJe 23/9/2019; STF, ADI
6222 ED, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe 22/9/2020;
STF, ADI 6074, Rel. Min. Rosa Weber, Tribunal Pleno, DJe 8/3/2021.
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ACORDAO

Acordam os Ministros do Supremo Tribunal Federal, em sesséo virtual do
Plendrio, na conformidade da ata de julgamentos, por unanimidade, conhecer da
acdo direta e julgar procedente o pedido para declarar a inconstitucionalidade do
art. 58, caput e §8§ 1° e 2°, da Lei Complementar Estadual n° 631/2019, do Estado de
Mato Grosso, por ofensa aos arts. 155, § 29, XI|, “g”, da Constituicao e 113 do ADCT,
nos termos do art. 27 da Lei n. 9.868/1999, modular os efeitos da decisédo, para que
produza efeitos a partir da publicagdo do acérddo do julgamento de mérito. Tudo
nos termos do voto do Relator.

Brasilia, 2 de dezembro de 2025.

CRISTIANO ZANIN - RELATOR
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.319 MATO GROSSO
RELATOR: MIN. CRISTIANO ZANIN

REQTE.(S): GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO
PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO GROSSO
INTDO.(A/S): ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO

PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DE MATO GROSSO

INTDO.(A/S): GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO
PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO GROSSO

RELATORIO

O Senhor Ministro CRISTIANO ZANIN (Relator): Trata-se de acdo direta de
inconstitucionalidade com pedido de medida cautelar proposta pelo Governador do
Estado de Mato Grosso, na qual se questiona a constitucionalidade do art. 58 da Lei
Complementar mato-grossense n. 631, de 31 de julho de 2019, com o seguinte teor:

“Art. 58. Fica o Poder Executivo autorizado a suspender, mediante
edicdo de decreto, a partir de 1° de janeiro de 2020, o beneficio fiscal
que ndo esteja amparado por Convénio ICMS celebrado no ambito
do Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, ademais, em
todos os termos desta Lei Complementar fica assegurado o direito
adquirido gerado em razdo de beneficios fiscais concedidos sob
condicdo onerosa, que as contrapartidas tenham sido consumadas
ou atendidas a hipétese do artigo 53 desta Lei Complementar, e,
ainda, o prazo final do respectivo beneficio fiscal tenha transcorrido
4/5 (quatro quintos) do seu prazo de vigéncia considerando a data
de publicacdo desta Lei Complementar.

§ 1°Fica, ainda, o Poder Executivo autorizado a prorrogar, mediante
edicao de decreto, beneficios fiscais ja implementados na legislacdo
mato-grossense, autorizados e/ou prorrogados por Convénio ICMS,
ademais, as empresas que se enquadrarem nas ressalvas do caput
serdo alcancadas pela anistia e remissao que tratam o artigo 1°,
inciso |, desta Lei Complementar.

§ 2° Os beneficios fiscais reinstituidos por esta Lei Complementar
poderao, a qualquer tempo, ser revogados ou modificados ou ter
seu alcance reduzido, exceto a ressalva do caput, sendo que neste
caso o beneficio fiscal sera reinstituido a pedido do contribuinte e
seu inicio se dara a partir do 1° dia subsequente ao término de sua
vigéncia, ficando nesta hipétese desobrigado da determinacao
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elencada no artigo 4°, incisos | e Il e disposicdes em contrario desta
Lei Complementar”.

O requerente informa que:

Em atendimento ao disposto na Lei Complementar Federal n°
160/2017, bem como em respeito a previsdo contida na Clausula
nona do Convénio ICMS 190/17", o Governador do Estado de Mato
Grosso encaminhou a Assembleia Legislativa, em 26 de junho de
2019, o Projeto de lei complementar n° 53/2019 [...].

O projeto em questdo encontra-se inserido no contexto da Lei
Complementar Federal n° 160/2017 e visa, em ultima analise, dar
cabo a denominada “Guerra Fiscal” travada entre os Estados. Nessa
“guerra”, os entes subnacionais atuam a revelia da Constituicdo
Federal (especificamente, art. 155, § 29, XIl, “g”), concedendo
vantagens fiscais aos contribuintes do ICMS sem qualquer
observancia aos requisitos e procedimentos impostos pelo
ordenamento juridico.

O autor acrescenta que, ao encaminhar o projeto de lei complementar estadual
53/2019 a Casa Legislativa, em atendimento ao disposto na LC Federal 160/2017, bem
como a cldusula nona do Convénio ICMS 190/2017, houve diversas modificagdées durante
a tramitacdo do processo legislativo, o que levou o Chefe do Poder Executivo estadual
a vetar parcialmente o texto aprovado (incluindo o dispositivo ora impugnado).

A cldusula nona do Convénio ICMS 190/2017 dispunha o seguinte (redacdo
vigente a época da publicacdo da Lei questionada - 31.7.2019 - e da derrubada do
veto - 3.12.2019 - que restaurou o art. 58 ora impugnado):

(Redacao dada ao caput da cldusula nona pelo Conv. ICMS 109/18,
efeitos de 19.11.18 a 01.02.2020)

Clausula nona Ficam as unidades federadas autorizadas, até 31 de
julho de 2019, excetuados os enquadrados no inciso V da clausula
décima, cuja autorizacao se encerra em 28 de dezembro de 2018,
a reinstituir os beneficios fiscais, por meio de legislacdo estadual
ou distrital, publicada nos respectivos diarios oficiais, decorrentes
de atos normativos editados pela respectiva unidade federada,
publicados até 8 de agosto de 2017, e que ainda se encontrem
em vigor, devendo haver a informacdo a Secretaria Executiva nos
termos do § 2° da cldusula sétima.

[..]
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(Redacao dada ao § 2° da clausula nona pelo Conv. ICMS 109/18,
efeitos de 19.11.18 a 01.01.2020).

§ 2°Nao havendo a reinstituicdo prevista no caput desta cldusula, a
unidade federada deve revogar, até 31 de julho de 2019, excetuados
os enquadrados noinciso V da clausula décima, cuja revogacdo deve
ocorrer até 28 de dezembro de 2018, os respectivos atos normativos
e os atos concessivos deles decorrentes.

[.]

§ 50 Relativamente ao Estado de Mato Grosso, no que tange aos
beneficios fiscais enquadrados nos incisos | a IV da clausula décima,
adata limite para reinstituicdo prevista, respectivamente, no caput
e no § 2° desta clausula, é 37 de julho de 2019 (Acrescido 0 § 5° a
cldusula nona pelo Conv. ICMS 01/20, efeitos a partir de 26.02.2020).

Explica o autor que, apés os vetos, “o projeto de lei em comento foi convolado
na Lei Complementar Estadual n° 631, publicada em 31 de julho de 2019, portanto,
dentro do prazo imposto pela Cldusula nona do Convénio ICMS 190/17 (31 de julho
de 2019)".

Destaca que, nada obstante, quando da apreciacdo do referido veto, a
Assembleia Legislativa, por maioria absoluta, procedeu a sua derrubada, promulgando
o dispositivo vetado. O ato foi publicado somente em 03 de dezembro de 2019, fora
do prazo estipulado pelo Conselho Federal de Politica Fazendaria - CONFAZ para a
reinstituicao de beneficios fiscais antes instituidos irregularmente.

Nesse contexto, aponta violagdo ao arts. 1°; 150, II; 155, § 29, XII, g; e 170, IV,
todos da CF; assim como ao art. 113 do ADCT, nos seguintes termos:

“l) Afronta ao disposto no art. 150, Il, posto que a norma atacada
elege, sem qualquer justificativa plausivel, um determinado grupo
de contribuintes para gozar beneficios nulos desde a sua origem.
Consequentemente, atenta ao Principio da Livre Concorréncia
contido no art. 170, IV, dando causa a distorcdes comerciais
desprovidas de razoabilidade;

Il) Ofensa ao disposto no art. 155, § 2° XIl. “g”, tendo em vista a
inexisténcia de Convénio capaz de respaldar a vantagem fiscal
concedida pela Assembleia Legislativa. Consequentemente, viola
também o pacto federativo (art. 1°);

1) Desrespeito ao disposto no art. 113 do ADCT, uma vez que a
emenda parlamentar, posteriormente transformada no art. 58 ora
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em comento, ndo estd acompanhada da estimativa de impacto
orcamentario e financeiro” (doc. 1, pags. 8-9).

Assevera desacato ao principio da isonomia tributdria, porque o critério de
distin¢do inserido na norma pelo legislador, levando em consideracao apenas o tempo
de gozo do beneficio, “[...] ndo encontra respaldo técnico, estabelecendo tratamento
privilegiado completamente descolado da razoabilidade” (doc. 1, pag. 12). Na sua
visdo, nao faz sentido manter o beneficio para empresas que “[...] ja contam com maior
tempo de fruicao, e que ja desfrutam, por certo, de maior consolidacdo em relagcao
as demais do mesmo setor”. (doc. 1, pag. 14).

Argumenta que o dispositivo afronta as cladusulas 82 e 92 do Convénio ICMS
190/17%, porque:

[...] a publicacdo da norma estadual ocorre extemporaneamente
(03/12/2019) e além disso, a remissao/anistia correu de forma
incondicionada, independe da desisténcia de a¢des judiciais ou
impugnacdes administrativas.” (doc. 1, pags. 15-16)

Defende que:

“[...] A Constituicdo Federal determina a organizacdo dos Estados
e Distrito Federal para a concessao de beneficios fiscais por meio
de lei complementar. A Assembleia Legislativa do Estado de Mato
Grosso, ao arrepio da limitagéo temporal prevista para a reinstituicéo
de incentivos, derruba o veto aposto pelo Governador do Estado
de Mato Grosso e concede a manutencao de beneficios fiscais

' Clausula oitava. Ficam remitidos e anistiados os créditos tributarios do ICMS, constituidos ou néo,
decorrentes dos beneficios fiscais instituidos, por legislagao estadual ou distrital publicada até 8 de agosto
de 2017, em desacordo com o disposto na alinea “g” do inciso Xll do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal.
()

§ 2° A remissao e a anistia previstas no caput desta clausula e o disposto na clausula décima quinta ficam
condicionadas a desisténcia:

| - de acbes ou embargos a execucao fiscal relacionados com os respectivos créditos tributéarios, com
renuncia ao direito sobre o qual se fundam, nos autos judiciais respectivos, com a quitagao integral pelo
sujeito passivo das custas e demais despesas processuais;

Il - de impugnacoes, defesas e recursos eventualmente apresentados pelo sujeito passivo no ambito
administrativo;

Il - pelo advogado do sujeito passivo da cobranca de eventuais honorarios de sucumbéncia da unidade
federada.

Clausula nona. Ficam as unidades federadas autorizadas, até 31 de julho de 2019, excetuados os enquadrados
no inciso V da clausula décima, cuja autorizacdo se encerra em 28 de dezembro de 2018, a reinstituir os
beneficios fiscais, por meio de legislagao estadual ou distrital, publicada nos respectivos dirios oficiais,
decorrentes de atos normativos editados pela respectiva unidade federada, publicados até 8 de agosto de
2017, e que ainda se encontrem em vigor, devendo haver a informacao a Secretaria Executiva nos termos
do § 2° da cldusula sétima.
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anteriormente usufruidos. Logo, ha clara violacdo ao regime
constitucional respeitante a concessao de beneficios fiscais de ICMS".

Relativamente a auséncia de estimativa de impacto financeiro e orcamentdrio,
reforca que a norma em comento acarretou consequéncias negativas sobre as receitas
correntes, necessarias ao custeio das despesas obrigatorias correntes, e informa que
“a manutencéo dos beneficios fiscais operada pelo artigo 58 da Lei Complementar
Estadual n° 631/2019 impde ao Estado de Mato Grosso prejuizos superiores a R$
80 milhdes de reais, sendo que somente 13 sociedades empresarias beneficiadas
respondem por 91% desse montante.” (doc. 1, 23).

Ante o exposto, requer:

“l..]

b) a concessdo de medida cautelar para que se suspenda a vigéncia
do artigo 58 da Lei Complementar Estadual n® 631/2019, inclusive
com efeitos ex tunc, nos termos do artigo 11, §1°, da Lei n.° 9.868/1999;

) a requisicdo de informacgdes ao Poder Executivo Estadual e a
Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso, nos termos do
artigo 6° da Lei n° 9.868/99;

d) a notificacdo do Advogado-Geral da Unido e da Procuradora-
Geral da Republica, nos termos do artigo 8° da Lei n.* 9.868/99;

e) ao final, o julgamento de procedéncia dos pedidos deduzidos na
presente acdo declaratéria de inconstitucionalidade, a fim de que se
declare ainconstitucionalidade do artigo 58 da Lei Complementar
mato-grossense n° 631/2019, inclusive com a atribuicdo de efeito
ex tunc, nos termos do artigo 24 da Lei n° 9.868/1999".

O Relator original do feito, Ministro Ricardo Lewandowski, determinou a
aplicacao do rito previsto no art. 12 da Lei 9.868/1999 (doc. 6).

A Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso se manifestou pela
improcedéncia dos pedidos, pois:

“[...]anorma oraimpugnada, em consonancia com a jurisprudéncia
da Suprema Corte, ndo poderia ignorar essa protecdo as isengdes
concedidas sob condi¢des onerosas que, inclusive, ja tinham se
incorporado ao patriménio do contribuinte, garantindo assim a
irrevogabilidade das [isen¢des] concedidas, cuja protecao legal
se constitui em mera explicitacdo da garantia constitucional do
direito adquirido, consoante a inteligéncia do Art. 5°, inciso XXXVI
da CRFB/88" (doc. 9, pags. 9-10).
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Afirmou a auséncia de violagdo aos principios da isonomia e da livre
concorréncia, assim como que o art. 113 do ADCT néo pode ser utilizado como
parametro de controle, na medida em que “[...] é somente aplicavel ao orcamento
fiscal da Unido, ndo incidindo em ambito estadual [...]" (doc. 9, pag. 13).

O Advogado-Geral da Uniado ofertou parecer pela procedéncia do pedido
(doc. 11), o qual recebeu a seguinte ementa:

“Tributdrio. Artigo 58 da Lei Complementar n°631/2019 do Estado
de Mato Grosso, que “dispde sobre a remissao e anistia de créditos
tributdrios, relativos ao ICMS e sobre a reinstituicao e revogacdo
de beneficios fiscais, nos termos da Lei Complementar Federal
n° 160, de 7 de agosto de 2017 e do Convénio ICMS 190/2017,
nas hipoteses e condicdes que especifica, bem como sobre
alteracdes de beneficios fiscais relativos ao ICMS”. Reinstituicao
de beneficio em desacordo com Convénio ICMS ne 190/2017 do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ. O dispositivo
impugnado, ao convalidar beneficios concedidos ao arrepio dos
critérios elencados pelo legislador federal, e ndo amparados por
Convénio no ambito do CONFAZ, violou o artigo 155, § 2°, inciso
Xll, alinea “g” da Constituicdo Federal. Descabe invocar, na espécie,
suposto direito adquirido a beneficios onerosos concedidos por
prazo certo, uma vez que se trata, na espécie, de beneficios sem
respaldo legal. Nos termos da jurisprudéncia dessa Suprema Corte,
a distincao entre contribuintes que nao se coaduna com o principio
da razoabilidade viola o artigo 150, inciso I, da Constituicéo.
Manifestacao pela procedéncia do pedido.”

No mesmo sentido é o Parecer encartado nos autos pelo Procurador- Geral
da Republica (doc. 14), assim ementado:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. TRIBUTARIO. ART. 58
DA LEI COMPLEMENTAR 631/2019 DO ESTADO DO MATO GROSSO.
REMISSAO E ANISTIA DE CREDITOS TRIBUTARIOS. REINSTITUICAO
DE BENEFICIOS FISCAIS. CONVENIO ICMS 190/17. EDICAO APOS
PRAZO PREVISTO NO CONVENIO. DESCUMPRIMENTO DE CONVENIO
INTERESTADUAL (CF, ART. 155, § 2°,X, “G"). INCONSTITUCIONALIDADE.

1. A possibilidade de convalidagao de beneficios fiscais de ICMS, nos
termos da Lei Complementar 160/2017 e do Convénio ICMS 190/2017,
representa constitucionalizacao superveniente nao admitida pelo
sistema juridico brasileiro e ndo alcanca as benesses concedidas
em contrariedade aos arts. 150, § 69, e 152 da Constituicao Federal.
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2. E inconstitucional norma estadual ou distrital que estabeleca
beneficios ou incentivos fiscais de ICMS sem observar prazos e
requisitos estabelecidos pelo Convénio previamente celebrado pelos
Estados e pelo Distrito Federal no ambito do CONFAZ. Precedentes.

Parecer pela procedéncia do pedido, para declaracao de
inconstitucionalidade do art. 58 da Lei Complementar 631, de
31.7.2019, do Estado de Mato Grosso”.

Na sequéncia, apds as manifestacdes da AGU e da PGR, a Assembleia Legislativa
mato-grossense veio aos autos para reiterar a manifestacdo anterior e requerer o
seguinte (doc. 16):

“(i) diante da inexisténcia dos requisitos autorizadores, pugna-se
pela ndo concessdo da medida cautelar, a ser confirmada com o
julgamento de total IMPROCEDENCIA da presente acéo, declarando-
se, por forca do carater duplice, constitucional o art. 58 e demais
dispositivos da Lei Complementar Estadual n. 631, de 31 de julho de
2019, ante a auséncia de qualquer violagao da Constituicdo Federal;

(i) alternativamente, no caso desde colendo Tribunal entender de
modo diverso (pela a existéncia de eventual inconstitucionalidade),
importante ressaltar, que perante o controle concentrado, este
Supremo Tribunal Federal tem aplicado a teoria da divisibilidade
das leis, segundo a qual, em sede de jurisdi¢do constitucional,
somente se deve proferir a nulidade dos dispositivos maculados pela
inconstitucionalidade, de maneira que todos aqueles dispositivos
legais que puderem subsistir autonomamente ndo sao abarcados
pelo juizo de inconstitucionalidade, havendo a possibilidade do
feito ser julgado com provimento parcial, a fim de preservar a norma
(ADI 1942);

(iii) também de modo alternativo, visando prestigiar a presuncdo
de constitucionalidade dos atos normativos do poder publico, que
seja adotada a técnica da interpretacdo conforme, para excluir
determinadas hipoteses de interpretacdao da norma, concedendo
aquela que compatibilize com o texto constitucional (ADI 4.277);
(iv) Por ultimo, havendo a declaracao de inconstitucionalidade da
referida norma, e tendo em vista razées de seguranca juridica e
de excepcional interesse social, com base no art. 27 da Lei Federal
9.868/99, requer a restricdo dos efeitos desta declaracdo para que
apenas tenha eficacia a partir de seu transito em julgado”.

E o relatério.
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AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.319 MATO GROSSO
RELATOR: MIN. CRISTIANO ZANIN

REQTE.(S): GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO
PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO GROSSO
INTDO.(A/S): ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO

PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DE MATO GROSSO

INTDO.(A/S): GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO
PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO GROSSO

VOTO

O Senhor Ministro CRISTIANO ZANIN (Relator): Conforme relatado, na presente
acdo direta de inconstitucionalidade o Governador do Estado de Mato Grosso questiona
a constitucionalidade do art. 58 da Lei Complementar mato-grossense 631, de 31 de
julho de 2019, tendo em vista a inobservancia do Convénio CONFAZ que autorizou a
manutencao dos beneficios fiscais de que trata o dispositivo, a violacdo da isonomia
tributdria e a inobservancia do art. 113 do ADCT.

Quanto a legitimidade ativa ad causam, a jurisprudéncia consolidada do
STF entende que o Governador de Estado é legitimado especial (ndo universal)
para deflagrar o controle de abstrato de constitucionalidade na forma do art. 103,
inciso V, do texto constitucional, estando sujeito, portanto, a demonstracdo de
pertinéncia temdtica.

No caso, é evidente a correlacdo entre o papel institucional desempenhado pelo
governador e o interesse na higidez constitucional das leis tributarias de seu estado.

Reconheco, portanto, a legitimidade ativa da parte autora.

Quanto ao mérito, o Plenario do Supremo Tribunal Federal tem reiteradamente
rechacado a constitucionalidade de atos normativos estaduais e distritais — inclusive
leis, decretos e demais instrumentos infralegais — que, sem a prévia autorizacdo de
convénio interestadual no ambito do CONFAZ, concedam unilateralmente isenc¢des,
incentivos ou beneficios fiscais relacionados ao ICMS.

Esse entendimento fundamenta-se na interpretacado do art. 155, § 29, XIl,
alinea “g”, da Constituicdo Federal, que determina a deliberacdo dos Estados e do
Distrito Federal, nos termos de Lei Complementar, como condicdo para definir como
serdo concedidos e revogados isencdes, incentivos e beneficios fiscais do ICMS. Essa
exigéncia expressa uma légica de coordenacao federativa, imposta pelo constituinte
com o proposito de coibir praticas unilaterais que gerem distor¢des concorrenciais
e comprometam o equilibrio entre os entes da Federagdo — fendmeno identificado
como “guerra fiscal”.
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Ajurisprudéncia do STF é robusta nesse sentido, abrangendo multiplas formas
de concessédo indevida de beneficios fiscais. A propésito, veja-se a ementa da ADI
1247, Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, DJe 17/8/2011:

EMENTA Acao direta de inconstitucionalidade. Art. 12, caput e
paragrafo Unico, da Lei estadual (PA) n° 5.780/93. Concessdo de
beneficios fiscais de ICMS independentemente de deliberacao do
CONFAZ. Guerra Fiscal. Violagdo dos arts. 150, § 62, e 155, § 2¢, XIl,

" n

g”, da Constituicao Federal.

E pacifica a jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal de
que sdo inconstitucionais as normas que concedam ou autorizem
a concessao de beneficios fiscais de ICMS (isencao, reducdo de
base de célculo, créditos presumidos e dispensa de pagamento)
independentemente de deliberacdo do CONFAZ, por violacao dos
arts. 150, § 6, e 155, § 2¢, inciso XII, alinea “g”, da Constituicdo Federal,
os quais repudiam a denominada “guerra fiscal”. Precedente: ADI
n° 2.548/PR, Relator o Ministro Gilmar Mendes, DJ 15/6/07.

Inconstitucionalidade do art. 12, caput, da Lein° 5.780/93 do Estado
do Par3, e da expressdo “sem prejuizo do disposto no caput deste
artigo” contida no seu paragrafo tinico, na medida em que autorizam
ao Poder Executivo conceder diretamente beneficios fiscais de
ICMS sem observancia das formalidades previstas na Constituicao.

Acéo direta julgada parcialmente procedente.

Sob 0 mesmo fundamento, o Supremo Tribunal Federal também ja considerou
inconstitucionais leis estaduais que concediam diferimento do prazo de pagamento de
tributos (ADI 1179, Rel. Min. Carlos Velloso, Tribunal Pleno, DJ 19/12/2002), cancelamento
de notificagdes fiscais (ADI 2345, Rel. Min. Cezar Peluso, Tribunal Pleno, DJe 5/8/2011),
entre outras situacdes, sem prévia celebracdo de convénio intergovernamental no
ambito do CONFAZ.

Em todos os casos, reafirmou-se a necessidade de deliberagcdo conjunta dos
entes federados, mediante convénio, como condicao para a validade dos beneficios
em matéria de ICMS.

Com o objetivo de enfrentar o passivo de conflitos e restaurar a confianca
nas relagdes tributarias entre estados e contribuintes relativamente aos beneficios ja
concedidos, a Unido editou a Lei Complementar n° 160/2017. Esse diploma autorizou
estados e Distrito Federal a celebrarem convénio no ambito do CONFAZ visando a
remissdo dos créditos tributarios oriundos de beneficios concedidos a margem da
deliberacdo constitucionalmente exigida e permitindo a reinstituicdo desses mesmos
beneficios, agora sob a égide de um novo marco normativo devidamente pactuado.
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Eis o que dispde o art. 1° da Lei Complementar n° 160/2017:

Art. 1° Mediante convénio celebrado nos termos da Lei
Complementar no 24, de 7 de janeiro de 1975, os Estados e o Distrito
Federal poderao deliberar sobre:

| - a remissdo dos créditos tributarios, constituidos ou nao,
decorrentes das isencdes, dos incentivos e dos beneficios fiscais
ou financeiro-fiscais instituidos em desacordo com o disposto na
alinea “g” do inciso XIl do § 2o do art. 155 da Constituicdo Federal
por legislacdo estadual publicada até a data de inicio de produgao
de efeitos desta Lei Complementar;

Il - a reinstituicdo das isenc¢des, dos incentivos e dos beneficios
fiscais ou financeiro-fiscais referidos no inciso | deste artigo que
ainda se encontrem em vigor.

Nesse contexto, foi editado o Convénio ICMS 190/2017, que dispde sobre
a remissao dos créditos tributarios decorrentes das isen¢des, dos incentivos e dos
beneficios fiscais relativos ao ICMS, instituidos em desacordo com o disposto na
alinea “g” doinciso Xll do § 2° do art. 155 da Constituicdo Federal, bem como sobre a
reinstituicdo desses beneficios, observado o contido na Lei Complementar n° 160/2017,
e no préprio convénio.

O Convénio ICMS n° 190/2017, portanto, estabeleceu os requisitos e condi¢oes
para que os beneficios até entdo vigentes nas unidades federadas pudessem ser
regularizados a luz do art. 155, § 29, XII, “g”, da Constituicdo, mantendo-se, assim, a
estabilidade institucional e a seguranca juridica em relacdo ao gozo de tais benesses.

No caso em apreco, conforme se depreende do relatério, o dispositivo
impugnado (artigo 58, caput e §§ 1° e 2°, da Lei Complementar n° 631, de 31 de
julho de 2019, do Estado de Mato Grosso), foi editado justamente no contexto
dessa regularizacdo.

O caput do art. 58 autoriza o Poder Executivo estadual a suspender, a partir
de 1° de janeiro de 2020, os beneficios fiscais de ICMS nao amparados por convénio
aprovado no ambito do CONFAZ, preservando, contudo, aqueles que, concedidos sob
condi¢do onerosa: (i) tenham contrapartidas ja atendidas ou se enquadrem no art. 53
da mesma lei; e (ii) tenham sido usufruidos em pelo menos 4/5 (quatro quintos) do
prazo de vigéncia até a data de publicacao da Lei Complementar estadual n° 631/2019.

O § 1°do art. 58, por sua vez, determina que “empresas que se enquadrarem
nas ressalvas do caput serdo alcancadas pela anistia e remissao que tratam o artigo
19, inciso |, desta Lei Complementar”.

O § 2° do mesmo artigo estabelece que os beneficios que se enquadrem na
ressalva do caput ndo poderdo ser revogados ou modificados ou ter seu alcance
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reduzido, e serao reinstituidos a pedido do contribuinte, com inicio a partir do 1°
dia subsequente ao término de sua vigéncia, desobrigando-o de desistir de a¢cdes
judiciais ou impugnacdes administrativas nos termos do artigo 4° da Lei Complementar
631/2019.

Informacdo relevante é a de que o art. 58, ora impugnado, foi introduzido no
texto legal por emenda parlamentar, tendo sido em seguida vetado pelo Governador
do Estado de Mato Grosso.

Conforme apontou a Secretaria de Estado da Fazenda (Nota Técnica n°
025/2020-CRDI/SUNOR/SARP/SEFAZ - doc. 2, pag. 32), do projeto de lei enviado
pelo Poder Executivo “nao constava dispositivo com teor equivalente ou, sequer,
correlato ao que resultou no artigo 58 da LC (estadual) n° 631/2019", e durante o
processo legislativo, inicialmente, incluiu-se preceito entdo numerado como art. 57
cuja redacgéo era a seguinte:

Art. 57 Fica o Poder Executivo autorizado a, mediante edicao de
decreto, suspender, a partir de 1° de janeiro de 2020, os beneficios
fiscais enquadrados no disposto no inciso V do § 2° do artigo 3°
da Lei Complementar (Federal) no 160, de 7 de agosto de 2017,
reinstituido na forma desta lei complementar, caso o beneficio
nao esteja amparado por Convénio ICMS celebrado no ambito do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ.

Nao obstante, a Secretaria de Fazenda aponta que essa redagao sofreu novas
alteragdes ao longo do processo legislativo e que o dispositivo ao final aprovado, agora
identificado como artigo 58, “anunciou comandos que modificaram sobremaneira
os critérios utilizados na construcdo dos beneficios reinstituidos pela LC (estadual)
n° 631/2019, inclusive desconsiderando condi¢des minimas definidas na LC (federal)
n° 160/2017". A Nota Técnica mencionada afirma, ainda, que:

[..] a parte final do caput e dos §§ 1° e 2° do artigo 58 fulminam de morte
todos os principios que nortearam a redac¢ao da Lei Complementar (estadual) no
631/2019. Assim é que foram assegurados aos contribuintes, quando ja transcorridos
4/5 do prazo de vigéncia do respectivo enquadramento para a respectiva fruicdo:

« 0 “direito adquirido” ao beneficio fiscal como concedido antes
da reinstituicao;

- aaplicacdo da remisséo e anistia sem condicionantes;

+ arenovacao do beneficio com dispensa de atendimento ao
disposto no artigo 4° (renuncias das defesas administrativas e
judiciais). (Doc. 2, pag. 33/35).
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Por tais razdes, o Governador do Estado vetou o dispositivo, nos seguintes
termos (Mensagem n.° 118, de 31 de julho de 2019):

N&o bastasse isso, 0 artigo 58 e seus §§ 1° e 2° permite a manutencdo
de termos de acordo que tenham decorrido mais de 4/5 de seus
prazos de fruicdo do beneficio fiscal, incorrendo nos mesmos
problemas de conformidade constitucional ja mencionados e
gerando uma inconstitucionalidade ainda mais forte em relacao
ao principio da isonomia, porque, sem qualquer razdo juridica,
trata empresas em mesma situacao (termos de acordo assinados)
de forma distinta.

Nesse particular, cabe anotar que, conforme se depreende da
manifestacdo técnica da Secretaria de Fazenda, seriam beneficiadas
43 (quarenta e trés) empresas de diversos setores econdmicos,
que, sem razdo juridica plausivel, teriam seus termos de acordo
prorrogados pela norma ora vetada em detrimento de inimeras
outras industrias estabelecidas no Estado, como se infere do
seguinte trecho:

Nao bastasse, o dispositivo desdenha do principio da isonomia
tributaria, consignado no artigo 150, inciso Il, da Constituicao
Federal, ao estender a vigéncia da legislacdo atual para além da
data fixada na lei complementar para sua expiracédo, favorecendo
os beneficiarios dos termos de acordo nele descritos, que abarcam
43 (quarenta e trés) contribuintes dos segmentos de bebidas,
frigorificos, 6leos vegetais e fabricacao de laticinios, entre outros;

Assim, criar-se-ia uma casta de 43 (quarenta e trés) empresas que,
por lei, estaria em nitida vantagem em relacdo a outras empresas,
gerando prejuizo aos cofres publicos com a manutencéo de
beneficios fiscais em patamares superiores aos de outras empresas
que se submeterdo as novas regras instituidas no PLC 53/2019.

Diante de tal convergéncia entre os 6rgdos acima citados, que
foram contundentes no posicionamento pelo veto dos referidos
dispositivos, ndo ha outro caminho sendo o veto ao pardgrafo
Unico do artigo 1° e ao artigo 58 e seus §§ 1° e 2°, do PLC 53/2019.

O veto, contudo, foi rejeitado pela Assembleia Legislativa e a promulgacéao
da parte da lei vetada inicialmente foi publicada no Didrio Oficial do Estado na data
de 3 de dezembro de 2019, conforme se observa dos docs. 2, pag. 3/5 e 3, pag. 29/30.
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Assim, foram restauradas as determinac¢ées do art. 58, entre elas a
impossibilidade de suspensao/revogacao dos beneficios concedidos a revelia de
convénio CONFAZ citados no caput; a extensao da anistia e remissdo de que tratam
o artigo 19, inciso |, da Lei Complementar as empresas beneficiarias do caput; e a
desobrigacéo a desisténcia de agdes/impugnacdes para fins de remissao e a anistia.

Ocorre que, como mencionado, a legitimidade da remissdo de créditos
tributarios decorrentes da fruicdo de beneficios fiscais instituidos em desacordo
com aalinea “g” doinciso Xl do § 2° do art. 155 da Constituicao Federal, bem como a
reinstituicdo desses beneficios, esta condicionada a devida observancia do convénio
de que trata o art. 1° da Lei Complementar n° 160/2017.

Nos exatos termos do referido convénio, o prazo limite para reinstituicdo de
beneficios fiscais pelas unidades federadas foi fixado em 31 de julho de 201921, e a
remissdo de créditos tributarios foi condicionada a desisténcia de ac¢des judiciais e
impugnacdes administrativas relacionados. Veja-se:

Cldusula oitava Ficam remitidos e anistiados os créditos tributarios
do ICMS, constituidos ou ndo, decorrentes dos beneficios fiscais
instituidos, por legislacao estadual ou distrital publicada até 8 de
agosto de 2017, em desacordo com o disposto na alinea “g” do
inciso XIl do § 2° do art. 155 da Constituicao Federal.

[..]

§ 2° Aremissdo e a anistia previstas no caput desta cldusula e o disposto
na cldusula décima quinta ficam condicionadas a desisténcia: (Redacao
dada ao caput do § 2° da clausula oitava pelo Conv. ICMS 109/18,
efeitos a partir de 19.11.18)

| - de agdes ou embargos a execucao fiscal relacionados com os
respectivos créditos tributarios, com rendincia ao direito sobre o qual
se fundam, nos autos judiciais respectivos, com a quitacao integral
pelo sujeito passivo das custas e demais despesas processuais;

II- deimpugnagbdes, defesas e recursos eventualmente apresentados
pelo sujeito passivo no ambito administrativo;

Il - pelo advogado do sujeito passivo da cobrancga de eventuais
honorarios de sucumbéncia da unidade federada.

2 1 Registre-se que alteragdes posteriores modificaram a data-limite prevista no caput da clausula nona
do Convenio ICMS 190/2017. Todavia, especificamente para o Estado de Mato Grosso, o § 5° da mesma
clausula nona manteve como limite para a para a reinstituicdo de beneficios fiscais a data de 31 de julho
de 2019, veja-se:

Clausula nona. [...]

§ 5° Relativamente ao Estado de Mato Grosso, no que tange aos beneficios fiscais enquadrados nos incisos
I a IV da cldusula décima, a data limite para reinstituicdo prevista, respectivamente, no caput e no § 2°
desta clausula, é 31 de julho de 2019. (Acrescido o § 5° a clausula nona pelo Conv. ICMS 01/20, efeitos a
partir de 26.02.2020).

Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro n2 99, jan./mar. 2026 | 395



Supremo Tribunal Federal

Cldusula nona Ficam as unidades federadas autorizadas, até 31 de
julho de 2019, excetuados os enquadrados no inciso V da clausula
décima, cuja autorizacao se encerra em 28 de dezembro de 2018,
areinstituir os beneficios fiscais, por meio de legislacdo estadual ou
distrital, publicada nos respectivos diarios oficiais, decorrentes
de atos normativos editados pela respectiva unidade federada,
publicados até 8 de agosto de 2017, e que ainda se encontrem em
vigor, devendo haver a informacéo a Secretaria Executiva nos termos
do § 2°da cldusula sétima. (Redacdo dada ao caput da cldusula nona
pelo Conv. ICMS 109/18, efeitos de 19.11.18 a 01.02.2020)

[.]

§ 20 Ndo havendo a reinstituicdo prevista no caput desta cldusula, a
unidade federada deve revogar, até 31 de julho de 2019, excetuados
os enquadrados no inciso V da cldusula décima, cuja revogacdo
deve ocorrer até 28 de dezembro de 2018, os respectivos atos
normativos e os atos concessivos deles decorrentes (Redagdo dada
ao § 2°da clausula nona pelo Conv. ICMS 109/18, efeitos de 19.11.18
a 01.01.2020)

No caso vertente, embora a Lei Complementar estadual n° 631/2019 tenha sido
publicada na data-limite prevista no Convénio (31 de julho de 2019), o seu artigo 58
foiintegralmente vetado e acabou sendo promulgado pelo Poder Legislativo apenas
em 03 de dezembro de 2019, portanto, fora do prazo peremptério estabelecido pela
cladusula nona do Convénio ICMS n° 190/2017 para a reinstituicdo valida dos beneficios
fiscais antes instituidos a margem das exigéncias constitucionais.

Quanto a este aspecto, a Assembleia Legislativa, ao defender a
constitucionalidade da Lei, se limitou a afirmar que:

Demais disso, nao resta duvida que a lei impugnada teve
sua publicacdo dentro do prazo inicial estabelecido pela Lei
Complementar 160/2017 e Convénio ICMS n. 190/2017 (clausula
nona), ou seja, até 31/07/2019, portanto, em total consonancia com o
preceito do art. 155, paragrafo 2¢, inciso Xll, alinea g, da Carta Magna.

Ressalte-se que a alteracdo ocorrida em 03/12/2019, com modificagdo
do caput do art. 58 da LC 631/2019, nédo altera ou desfaz os efeitos
do cumprimento do prazo inicial estabelecido pelo Convénio n.
190/2017 (até 31/07/2019), cuja publicagcdo apresenta-se como
corolario do devido processo legislativo constitucional, apés rejeicao
do veto pelo Poder Legislativo (art. 59 da CF/88).
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A disciplina constitucional do veto do Poder Executivo aos projetos de lei
aprovados pelo Poder Legislativo é dada pelo artigo 66 da Constituicdo Federal de 1988:

Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votacdo enviard o
projeto de lei ao Presidente da Republica, que, aquiescendo, o
sancionara.

§ 1° Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo ou
em parte, inconstitucional ou contrério ao interesse publico, veta-
lo-a total ou parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis, contados
da data do recebimento, e comunicard, dentro de quarenta e oito
horas, ao Presidente do Senado Federal os motivos do veto.

§ 20 O veto parcial somente abrangerd texto integral de artigo, de
paragrafo, de inciso ou de alinea.

§ 3° Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Presidente da
Republica importara sancao.

§ 40 O veto serd apreciado em sessdo conjunta, dentro de trinta dias
a contar de seu recebimento, sé podendo ser rejeitado pelo voto
da maioria absoluta dos Deputados e Senadores. (Reda¢ao dada
pela Emenda Constitucional n° 76, de 2013)

§ 5° Se o veto nédo for mantido, serd o projeto enviado, para
promulgacdo, ao Presidente da Republica.

§ 6° Esgotado sem deliberacao o prazo estabelecido no § 4°, o veto
serd colocado na ordem do dia da sessao imediata, sobrestadas
as demais proposicdes, até sua votacao final. (Redacao dada pela
Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

§ 70 Se a lei ndo for promulgada dentro de quarenta e oito horas pelo
Presidente da Repubilica, nos casos dos § 3° e § 59, o0 Presidente do
Senado a promulgara, €, se este ndo o fizer em igual prazo, cabera
ao Vice-Presidente do Senado fazé-lo.

Em estudo que examinou o instituto do veto presidencial a exaustao, sob a
vigéncia da ordem constitucional anterior a 1988, José Alfredo de Oliveira Baracho
ja assinalava, quanto aos efeitos do texto de lei objeto de veto do Poder Executivo:

Os efeitos do veto parcial, até sua apreciacao pelo Congresso, tém
sido examinados. Quando um projeto de lei alcanca a aprovacédo
conjunta da Camara e do Senado, sobe ao exame do Executivo,
que nele poderd aquiescer no todo ou em parte. A aceitacdo se
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traduz pela sanc¢éo. A discordancia com a vontade manifestada
pelo Congresso se traduz no veto. Estabelecida a divergéncia,
o texto em torno do qual ela ocorreu permanece como simples
projeto, cabendo ao Congresso uma segunda manifestacao:
mediante quorum especial de dois tercos insistir pela conversao
em lei (rejeicdo do veto) ou assentir no entendimento do Executivo
(aceitacao do veto). Qualquer que seja o resultado do segundo
pronunciamento do Poder Legislativo, o texto vetado ndo constitui
elemento integrante do direito positivo do Pais, no periodo que
medeia entre a oposicao do veto e a sua rejeicao. (BARACHO, José
Alfredo de Oliveira. Teoria Geral do Veto. In: Revista de Informagao
Legislativa. Ano 21, n° 83, jul-set/1984, p. 207)

A luz da Constituicdo Federal de 1988, os efeitos e desdobramentos dessa
prerrogativa do Chefe do Poder Executivo também foram objeto de analise por este
Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Tema 595 da Repercussdo Geral (RE
706103, Rel. Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, DJe 14/5/2020).

Na ocasido, o Ministro Relator Luiz Fux observou o seguinte:

Assevere-se que, na linha do que ja assentado, a aposicao de veto
parcial implica o desmembramento do processo legislativo em
duas fases distintas, eis que enquanto a parte nao vetada do texto
do projeto de lei segue para a fase de promulgacao, a parte objeto
do veto retorna ao Poder Legislativo para nova apreciacao, apés o
que serd ou ndo promulgada, conforme o resultado da deliberagao.
Sobre o tema, transcrevo, por oportuno, as classicas licbes do
Ministro Moreira Alves no julgamento do RE 85.950 (Tribunal Pleno,
DJ 26/11/1976):

“De acordo com o sistema constitucional brasileiro, quando
ha veto parcial, a parte da lei que nédo foi vetada, mas
sancionada e promulgada, deve ser publicada para, conforme
0 caso, entrar em vigor na data da publicacdo ou outra data
fixada em seu texto, ou, ainda, se ele é omisso a respeito,
depois de decorrido o periodo de vacatio estabelecido na
Lei de Introducdo ao Cédigo Civil. No tocante, porém, a parte
vetada, o projeto nédo se transformou em lei, e se o veto
for rejeitado, é necessario, para que se conclua o processo
legislativo quanto a essa parte, que seja ela promulgada e
publicada, para que se transforme em lei e possa ser eficaz.

Deveras, quanto as premissas tedricas aqui expostas, conclui-se
que a aposicdo de veto pelo Chefe do Poder Executivo a Projeto
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de Leiacarreta um dever constitucional de deliberacao pelo Poder
Legislativo, dentro do prazo constitucionalmente previsto, a fim de
que se perfectibilize o processo legislativo, mediante a manutencao
ou rejeicao do veto. Em caso de veto parcial - como o do caso
paradigma da presente repercussdo geral —, a parte nao vetada é
desde logo promulgada e publicada, momento a partir do qual ja
passa a ter vigéncia (respeitado eventual prazo de vacatio legis). Em
relacdo a parte ndo vetada, abre-se novafase do processo legislativo,
relativa a manutencao ou derrubada do veto aposto. Se mantido o
veto, este estara concluido, persistindo vigente apenas parte ndo
vetada, cuja promulgacdo ja terd se dado anteriormente. De outro
lado, se derrubado o veto, o projeto serda novamente enviado ao
Chefe do Executivo para necessaria promulgagao (artigo 66, §5°),
providéncia a ser tomada em quarenta e oito horas (§7°). Findo tal
prazo sem que tenha ocorrido a promulgacao da parte relativa ao
veto derrubado, deverd o Presidente do Poder Legislativo fazé-lo em
igual prazo, ap6s o qual a atribuicao de promulgacgdo transmuda-
se ao Vice-Presidente do Poder Legislativo (§ 7°), para o qual nao
ha indicacdo de prazo especifico ou de outra consequéncia para
0 caso de omisséo.

Se ainda assim ndo restar promulgada esta parte, ndo estard
concluido, quanto a ela, o processo legislativo, de modo que o
excerto relativo ao veto derrubado ainda néo terd vigéncia ou
forca normativa, atributos que s6 sdo adquiridos a partir de sua
promulgacao e publicacao, seja pelo Chefe do Poder Executivo,
seja pelo Presidente ou Vice-Presidente do Poder Legislativo.

Em voto-vogal proferido nos mesmos autos do RE 706103, o Ministro Alexandre
de Moraes, por sua vez, assinalou, com absoluta pertinéncia:

Embora este seja o entendimento referente ao Processo Legislativo
no ambito Federal, aplica-se perfeitamente ao caso em apreco, por
simetria, considerando que as normas constitucionais que tratam
da matéria sdo de observancia obrigatéria para os demais entes
federados. No caso, foram reproduzidas na Constituicdo do Estado
de Minas Gerais e na Lei Organica do Municipio.

Além disso, esse entendimento alinha-se perfeitamente ao adotado
por esta SUPREMA CORTE, a respeito do veto parcial e o inicio
da vigéncia da lei, no julgamento do RE 85.950/RS, relatado pelo
eminente Ministro MOREIRA ALVES, o qual, embora tenha sido
julgado sob a égide de Carta Magna pretérita, entendo que, por
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sua total conformidade com o processo legislativo previsto na
Constituicao Federal de 1988, conforme artigos antes citados,
merece ser confirmado no presente caso sob a sistematica da
repercussao geral. A propésito, veja-se a ementa do referido julgado:

“MANDADO DE SEGURANCA. HONORARIOS DE ADVOGADO.
INICIO DA VIGENCIA DE PARTE DE LEI CUJO VETO FOI
REJEITADO. SEGUNDO DECISOES RECENTES DE AMBAS AS
TURMAS DO STF (RE 81.481, DE 8.8.75; RE 83.015, DE 14.11.75;
E RE 84.317, DE 06.4.76), CONTINUA EM VIGOR A SUMULA
512.. QUANDO HA VETO PARCIAL, E A PARTE VETADA VEM
A SER, POR CAUSA DA REJEICAO DELE, PROMULGADA E
PUBLICADA, ELA SE INTEGRA NA LEI QUE DECORREU DO
PROJETO. EM VIRTUDE DESSA INTEGRACAO, A ENTRADA
EM VIGOR DA PARTE VETADA SEGUE O MESMO CRITERIO
ESTABELECIDO PARA A VIGENCIA DA LEI A QUE ELA FOI
INTEGRADA, CONSIDERADO, POREM, O DIA DE PUBLICACAO
DA PARTE VETADA QUE PASSOU A INTEGRAR A LEI, E, NAO, O
DESTA.RECURSO EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO,
EM PARTE" (Segunda Turma, DJ 31-12-1976 PP-11240 EMENT
VOL-01047-05 PP-01241).

Verifica-se, portanto, que o quadro normativo-constitucional vigente impoe
reconhecer que a parte do projeto de lei vetada pelo Chefe do Poder Executivo
somente adquire existéncia juridico-positiva apds a apreciacao e eventual derrubada
do veto pelo Poder Legislativo, seguido de nova promulgacéo e publicacao, etapas
indispensaveis a perfectibilizacdo do processo legislativo.

No caso em apreco, a vigéncia do art. 58 da Lei Complementar n.° 631/2019,
restaurado apés a derrubada do veto pela Assembleia Legislativa do Estado de Mato
Grosso, teve inicio somente com sua promulgacao em 03 de dezembro de 2019 — e
nao a partir da lei anteriormente sancionada, com vetos, em 31 de julho de 2019
—, em estrita consonancia com o art. 66 da Constituicao Federal (cujo modelo é de
reproducéo obrigatéria pelos entes subnacionais) e com a firme orientacado deste
Supremo Tribunal Federal.

O Convénio ICMS 190/2017, relembre-se, autorizou os Estados e o Distrito
Federal a promoverem a reinstituicao de beneficios fiscais concedidos em desacordo
com o art. 155, § 29, XI|, “g”, da Constituicdo Federal, bem como a remisséo de créditos
tributarios oriundos do gozo indevido desses beneficios, desde que observadas as
condic6es fixadas em suas cldusulas. Dentre tais condicoes, destacam-se a necessidade
de publicacdo da lei estadual até 31 de julho de 2019 (cldusula nona) e a desisténcia
de ag¢bes judiciais ou impugnagdes administrativas como requisito para a remissdo
dos créditos tributarios (clausula oitava).
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Observa-se que os beneficios fiscais mantidos na parte final do caput do art. 58
e referidos nos seus §§ 1° e 2°foram concedidos e mantidos sem respaldo em convénio
interestadual, em afronta ao art. 155, § 29, XlI, alinea “g”, da Constituicao Federal,
uma vez que desrespeitado o prazo- limite estabelecido. De igual modo, a leitura
conjunta dos 8§ 1° e 2° do art. 58 com o art. 4°, incisos | e Il, da lei impugnada revela
que a remissdo/anistia de créditos concedida pelo legislador estadual as “empresas
que se enquadrarem nas ressalvas do caput” desconsidera as exigéncias minimas
estipuladas no Convénio ICMS 190/2017, notadamente a desisténcia prévia de a¢des
judiciais e impugnacdes administrativas relacionadas ao respectivo crédito tributério

(clausula oitava, § 2°).

E flagrante, portanto, a inconstitucionalidade do artigo 58, caput e §§ 1° e 2°,
da Lei Complementar mato-grossense n° 631/2019, por violagao ao art. 155, § 29, X,

" n

alinea “g”, da Constituicao Federal.

Nesse contexto, afirme-se que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é
no sentido de que nao se admite, via de regra, a invocacao de direito adquirido para
perpetuar beneficio fundado em norma flagrantemente inconstitucional, como ocorre
com aquelas editadas a margem do art. 155, § 2°, XIl, alinea “g”, da Constituicao Federal.
Nao ha direito adquirido quando inexiste o préprio direito, eis que sua percepgao se
funda em norma inconstitucional.

Neste sentido:

Ementa: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
INCONSTITUCIONALIDADE DE NORMA COMPLEMENTAR ESTADUAL
QUE IMPOE AOS ATUAIS OCUPANTES DE SERVENTIAS MISTAS A
ESCOLHA ENTRE CARGO NO PODER JUDICIARIO E TITULARIDADE
DE SERVENTIA EXTRAJUDICIAL. ACAO CONHECIDA E JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE.

[.]

2. Ajurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal consolidou-se no
sentido de que nao é possivel convalidar remocdes ou ingresso em
serventias judiciais estatizadas por quem, a época da promulgacao
da Constituicao Federal de 1988, optou por continuar em situacdo
transitoria, isto é, na titularidade de cartério judicial privatizado
(ADCT, art. 31), sendo certo que, em casos tais, a situacdo de
transitoriedade permanecera até a vacancia do titular da unidade
anteriormente privatizada, quando a serventia deverd, entao, ser
provida nos termos da norma constitucional (Constituicdo, art. 37, Il)

3. ALei Complementar 68/2003 do Estado do Maranhéo foi editada
quinze anos apds a promulgacdo da Constituicdo de 1988, ndo se
afigurando possivel ainvocagdo de direito adquirido para salvaguardar
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eventual situagdo inconstitucional estabelecida apds o advento da
norma constitucional.

4. Acéo julgada parcialmente procedente para interpretar o art. 8°
da Lei Complementar 68/2003 do Estado do Maranhao conforme a
Constituicdo e assentar que a opgdo prevista no dispositivo configura
faculdade conferida ao serventudrio e aplica-se tdo somente aqueles
que eram “titulares” das serventias judiciais, exercidas em carater
privado, em 5 de outubro de 1988, ndo servindo para convalidar
situacdes inconstitucionais estabelecidas apds o advento da
Constituicao Federal de 1988. (ADI 3245, Rel. Min. Marco Aurélio,
Rel. p/ Acérdao Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe 20/2/2024)

Ementa: EMBARGOS DE DECLARACAO NA ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL
E ADMINISTRATIVO. ARTIGO 1°, PARTE FINAL, DA EMENDA
CONSTITUCIONAL 22/2003 DO ESTADO DO MATO GROSSO.
MANUTENCAO DO PAGAMENTO DE PENSAO VITALICIA A EX-
GOVERNADORES, EX-VICE-GOVERNADORES E SUBSTITUTOS
CONSTITUCIONAIS QUE PERCEBIAM O BENEFICIO A EPOCA DE
SUA EXTINGAO. IMPOSSIBILIDADE. VIOLAGCAO DOS PRINCIPIOS
FEDERATIVO, REPUBLICANO, DA IMPESSOALIDADE E DA
MORALIDADE ADMINISTRATIVA. INEXISTENCIA DE DIREITO
ADQUIRIDO A REGIME JURIDICO. [...].

1. A pensao vitalicia paga aos ex-governadores, vice governadores
ou substitutos constitucionais, quando suprimida reclama a
modulagdo quanto ao dever de ressarcimento, a luz da boa fé e
da seguranca juridica.

2.0 acérddo embargado deu interpretacdo conforme a Constituicdo
Federal ao artigo 19, parte final, da Emenda Constitucional 22/2003
do Estado do Mato Grosso, para declarar que o trecho “respeitado
o disposto no art. 5%, XXXVI, da Constituicao Federal” ndo autoriza
a continuidade do pagamento de pensdo mensal e vitalicia aos ex-
governadores, ex-vice-governadores e substitutos constitucionais,
ante o entendimento de que o principio do direito adquirido ndo
pode serinvocado para albergar situagdes ofensivas a Constituigao,
como, na hipétese, aos principios federativo, republicano, da
impessoalidade, da moralidade e da igualdade.

3. O direito adquirido ndo configura fundamento idéneo para a
preservagdo do recebimento da referida penséo vitalicia, mdxime
quando baseada em previsdo inconstitucional.

402 | Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro n® 99, jan./mar. 2026



Jurisprudéncia Civel — Agdo Direta de Inconstitucionalidade 6.319 / MT

4. O direito adquirido a percepc¢ao de beneficio distingue- se
do direito a preservacdo patrimonial de montante ja percebido,
assegurado, nos termos do artigo 27 da Lei 9.868/1999, por forca
da seguranca juridica.

5.1n casu, o carater alimentar da vantagem remuneratéria percebida
de boa-fé, dada a ressalva contida na parte final do Emenda
Constitucional 22/2003 do Estado do Mato Grosso, com suposto
fundamento constitucional, afasta o dever de ressarcimento das
verbas recebidas a titulo de pensdo mensal e vitalicia. Precedentes:
ADI 4884 ED, Rel. Min. Rosa Weber, Tribunal Pleno, Dje 08/10/2018;
e ADI 3791, Rel. Min. Ayres Britto, Tribunal Pleno, Dje 27/08/2010.
[..]. (ADI 4601 ED, Rel. Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, DJe 23/4/2019)

Ementa: Direito constitucional. A¢do resciséria. Lei municipal de
iniciativa parlamentar editada sob a vigéncia da CF/1969. Fundo
de Previdéncia da Camara Municipal. Posterior extin¢ao do fundo
e cancelamento dos beneficios.

1. Acdo rescisoéria contra acérddao do STF que reconheceu o
direito adquirido de ex-vereadores a proventos de aposentadoria
concedidos com base em lei municipal, de iniciativa parlamentar,
editada sob a vigéncia da CF/1969 (Lei n° 2.988, de 06.10.1978, do
Municipio de Belo Horizonte).

2. A Lei municipal n° 2.988/1978 instituiu o Fundo de Previdéncia
da Camara Municipal, assegurando o direito a aposentadoria por
invalidez, independentemente de caréncia, e a aposentadoria
voluntdria apds o parlamentar completar 96 (noventa e seis)
meses de contribuicao - prazo que foi reduzido para 71 meses em
1985. Em 31.05.1990, esse fundo foi extinto pela Lei municipal n®
5.735/1990, que destinou o patrimoénio da entidade a devolugao das
contribui¢des aos segurados. Em razdo disso, no més subsequente,
os beneficios foram cancelados.

3. O acérdao rescindendo, ao reconhecer a existéncia de direito
adquirido com fundamento na Lei municipal n° 2.988/1978, viola a
literalidade dos arts. 57, Il, e 65 da CF/1969. Sob a ordem constitucional
anterior, a iniciativa de projetos de lei que autorizassem, criassem
ou aumentassem despesas publicas era reservada ao Chefe do
Poder Executivo. Tal norma era de observancia obrigatéria por
Estados e Municipios (art. 13, Ill, da CF/1969). Em razdo disso, a Lei
municipal n° 2.988/1978, de iniciativa parlamentar, continha vicio
de inconstitucionalidade formal.
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4. Ndo hd que se falar em direito adquirido com base em lei
inconstitucional (RE 290.776, Rel. p/ acérdéao Min. Carlos Velloso, j.
em 02.03.2005). Somente em cardter excepcional se admite que
situagao juridica contrdria a Constituicdo se consolide no tempo.
Na espécie, todos os ex-vereadores receberam a restituicao das
contribuicdes que haviam recolhido ao fundo de previdéncia. Diante
dainconstitucionalidade do diploma legal em questao, nada mais
Ihes era devido.

5. O restabelecimento das aposentadorias sem qualquer base
contributiva e com fundamento em lei formalmente inconstitucional
afastaria, em principio, a existéncia de boa-fé, o que seria
determinante para se impor a devolucdo dos valores recebidos.
No caso, porém, a percepcdo do beneficio estava amparada em
decisao ja transitada em julgado. Ndo ha, portanto, como impor
aos réus a restituicdo das quantias ja embolsadas até a data de
prolacdo deste pronunciamento jurisdicional.

6. Procedéncia do pedido, para (i) rescindir o acérdéo proferido no
RE 221.902-AgR, e (ii) em novo julgamento da causa, dar provimento
ao agravo regimental interposto pelo Municipio de Belo Horizonte,
para julgar improcedente o pleito formulado na acdo originaria
(AR 1753, Rel. Min. Roberto Barroso, Tribunal Pleno, DJe 19/6/2020).

Agravo regimental em recurso extraordinério com agravo.

2. Lei Complementar 115/2007, do Municipio de Santa Isabel/
SP. Acao Direta de Inconstitucionalidade estadual que declarou
inconstitucional dispositivo que concedia beneficio fiscal para
empresas, para fins de ressarcimento de despesas e investimentos.
3. Auséncia de direito adquirido com fundamento em lei declarada
inconstitucional. Precedentes. Decisao do Tribunal de origem que nao
destoa da jurisprudéncia desta Corte. 4. Auséncia de argumentos
capazes de infirmar a decisdo agravada. 5. Negado provimento ao
agravo regimental, sem majoragao da verba honoraria (ARE 1270652
AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma, DJe 18/1/2021).

Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. INTERPOSIGCAO EM 15.08.2022. MANDADO DE SEGURANCA.
ESCRIVA DE CARTORIO JUDICIAL. REGIME PRIVATIZADO DE CUSTAS.
REMOGAO APOS O ADVENTO DA CF/88. CONCURSO PUBLICO.
EXIGIBILIDADE. ARTIGOS 236, § 3°, DA CF. NORMA AUTOAPLICAVEL.
ALEGADO DESRESPEITO AO POSTULADO DA SEGURANGA JURIDICA.
IMPROCEDENCIA. AUSENCIA DE DIREITO ADQUIRIDO. PRECEDENTES.
PARECER DO MINISTERIO PUBLICO PELO DESPROVIMENTO DO
AGRAVO.
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[.]

3. Inaplicavel, ao caso, o art. 31 do ADCT, bem como a regra do art.
208 da CF pretérita que garantia aos substitutos a efetivacdo no cargo
do titular na atividade notarial e de registro, independentemente
de prévio concurso publico, ndo incide na hipétese de vacancia
ocorrida ap6s a vigéncia da CF/88. Inexiste direito adquirido a amparar
situagdo flagrantemente inconstitucional. 4. Agravo regimental a que
se nega provimento. Sem honorarios, por se tratar de mandado de
seguranca (art. 25 da Lei 12.016/2009 e Sumula 512 do STF) (ARE
921739 AgR-segundo, Rel. Min. Edson Fachin, Segunda Turma, DJe
6/3/2023).

Rejeito, portanto, a alegacdo de que haveria direito adquirido aos beneficios
fiscais concedidos, depois de 1988, sem respaldo do convénio a que alude o art. 155,
§ 29, Xll, g, da CF, capaz de amparar a constitucionalidade do art. 58 ora impugnado.

Além disso, a parte autora também fundamenta o pedido na alegacdo de que
o dispositivo impugnado, inserido na Lei Complementar n° 631/2019 por emenda
parlamentar, frustrou receitas estaduais sem se fazer acompanhar de estimativa
de impacto orcamentdrio e financeiro, conforme determina o art. 113 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitorias.

Einequivoco que o caput do art. 58, ao determinar a manutencio de beneficios
fiscais concedidos a margem da legalidade — pois ndo amparados em convénio
celebrado no ambito do CONFAZ — e que, de outro modo, deveriam ser revogados
nos termos do § 2° da cladusula nona do Convénio ICMS 190/201722, configura rentincia
de receitas. Nessas condicbes, deveria vir acompanhada da estimativa de impacto
orcamentario e financeiro exigida pelo art. 113 do ADCT. A mesma exigéncia se impode
a previsdo de anistia e remissao de créditos tributarios contida no § 1° do dispositivo.

A Assembleia Legislativa do Estado de Mato Grosso ndo refuta a criacdo de
rendincia de receitas nem a falta de atendimento ao requisito constitucional, mas
defende que “o referido preceito é somente aplicavel ao orcamento fiscal da Unido,
nao incidindo em ambito estadual” (doc. 16, p. 14).

Ajurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, no entanto, se firmou no sentido
de que o artigo 113 do ADCT nao tem sua abrangéncia restrita ao processo legislativo
da Uniéo, aplicando-se também aos estados e ao Distrito Federal. Neste sentido:

3 2 Clausulanona.[...]

§ 2°Nao havendo a reinstitui¢do prevista no caput desta cldusula, a unidade federada deve revogar, até 31
de julho de 2019, excetuados os enquadrados noinciso V da cldusula décima, cuja revogagao deve ocorrer
até 28 de dezembro de 2018, os respectivos atos normativos e os atos concessivos deles decorrentes.
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EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART, 1,
LEI 17.111/2020, DO ESTADO DE PERNAMBUCO. REDUCAO DE
ALIQUOTA. OPERAGOES COM CERVEJAS DE FECULA DE MANDIOCA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. ART. 113 DO ADCT. RENUNCIA
DE RECEITA. ESTIMATIVA DE IMPACTO ORGAMENTARIO. AUSENCIA.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. AUSENCIA DE CONVENIO.
NECESSIDADE. DESEQUILIBRIO CONCORRENCIAL. PRINCIPIO DA
SELETIVIDADE. PEDIDO JULGADO PROCEDENTE.

1.0 artigo 113 do ADCT aplica-se aos estados e ao Distrito Federal.
Precedentes. A norma impugnada reduziu a aliquota de ICMS para
as operagdes com cervejas que contenham, percentual minimo
de fécula de mandioca em sua composicao. A lei, porém, nao foi
instruida com a devida estimativa do seu impacto financeiro e
orcamentario. Inconstitucionalidade formal reconhecida.

2. A concessao de incentivos fiscais de ICMS é ato complexo que
demanda necessariamente a integracao de vontades de distintas
autoridades publicas, inclusive, de diferentes ordens federativas,
dado o seu carater eminentemente nacional. Assim, tratando-se
a reducao de aliquota de efetivo beneficio fiscal, a Constituicdo
exige, nos termos do art. 155, § 29, XIl, g, a celebra¢ao de Convénio,
0 que ndo ocorreu.

3. Ndo ha critério de discrimen ao estabelecer renuincia fiscal em
razao da matéria-prima, a qual parece possuir destinatario especifico.
Ocorréncia de desigualdade e desequilibrio concorrencial.

4. Pedido julgado procedente para declarar ainconstitucionalidade
formal e material do artigo 19, da Lei n° 17.111/2020, do Estado de
Pernambuco. (ADI 7372, Rel. Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno,
DJe 11/10/2024)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
TRIBUTARIO. ART. 1° DA LEI N. 8.895/2021, DE SERGIPE. REDUCAO
DE ALIQUOTA DE IMPOSTO SOBRE OPERACOES RELATIVAS A
CIRCULAGCAO DE MERCADORIAS E SOBRE PRESTACAO DE SERVICOS
E COMUNICACAO - ICMS. OPERACOES COM CERVEJAS QUE
CONTENHAM SUCO CONCENTRADO E/OU INTEGRAL DE LARANJA.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. ART. 113 DO ADCT. RENUNCIA
DE RECEITA. ESTIMATIVA DE IMPACTO ORGAMENTARIO. AUSENCIA.
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. AUSENCIA DE CONVENIO.
NECESSIDADE. DESEQUILIBRIO CONCORRENCIAL. PEDIDO JULGADO
PROCEDENTE.

[.]
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2. A concessao de beneficio fiscal deve ser precedida de estudos
de impacto financeiro e orcamentario e de previsao de medidas
compensatérias, sob pena de inconstitucionalidade formal da
norma, com fundamento no art. 113 do ADCT. Precedentes.

3. A reducdo de aliquota pela norma impugnada do ICMS sobre
as cervejas produzidas com suco concentrado e/ou integral de
laranja, diferenciando-as de todas as outras cervejas e das demais
bebidas alcodlicas que permanecem submetidas a aliquota de
25% prevista pela al. ‘d’ da mesma norma, sem prévia deliberacao
pelos Estados e Distrito Federal no Conselho Nacional de Politica
Fazendaria - Confaz, ofende a al. ‘g’ do inc. XIl do § 2° do art. 155
da Constituicdo da Republica. Precedentes.

4. Ao instituir unilateralmente regime tributario mais favoravel, a
resultar em renuncia de receita sem prévia instrucao da proposta
legislativa com a estimativa do impacto financeiro e orcamentario e
deliberacdo pelos Estados e Distrito Federal no Conselho Nacional
de Politica Fazenddria - Confaz, a norma impugnada revela-se
inconstitucional por contrariedade ao art. 113 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitorias, inc. lldo art. 150 eal. gdoinc. Xlldo §
2°do art. 155 da Constituicdo da Republica.

5. Acdo direta de inconstitucionalidade julgada procedente para
declarar a inconstitucionalidade do art. 1° da Lei n. 8.895/2021,
de Sergipe, que acrescentou a al. m ao inc. | do art. 18 da Lei n.
3.796/1996, de Sergipe. (ADI 7374, Rel. Min. Carmen Lucia, Tribunal
Pleno, DJe 3/11/2023)

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. REFERENDO
MEDIDA CAUTELAR. CAUSA MADURA. MERITO. PROCESSO
LEGISLATIVO ESTADUAL. DIREITO TRIBUTARIO. MEDIDA PROVISORIA.
PROGRAMA CATARINENSE DE RECUPERACAO FISCAL (PREFIS-SC). LEI
ESTADUAL 17.302/2017 (Art. 6° e art. 13). TRAMITACAO LEGISLATIVA.
EMENDA PARLAMENTAR ADITIVA. PERTINENCIA TEMATICA.
BENEFICIO FISCAL ICMS. AUTORIZACAO CONFAZ. COMPETENCIA
LEGISLATIVA. DIREITO COMERCIAL. NECESSIDADE. ESTIMATIVA DE
IMPACTO ORCAMENTARIO.

[.]

3.Tem-se por inconstitucional a concessao de incentivos fiscais de
forma unilateral, sem convénio no CONFAZ, portanto, em desacordo
com os requisitos previstos na Lei Complementar 24/1975.
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4, A circularidade e a transferibilidade de valores mobiliarios sdo
caracteristicas dos valores mobiliarios, encontrando na Unido a sua
competéncia legislativa (Art. 22, | da CF/88).

5. Arenuncia de receitas exige uma necessaria quantificacdo, a ser
expressa em imperiosa estimativa de impacto fiscal e financeiro
(Art. 113 do ADCT). Precedentes.

6. Acao Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente (ADI
5882, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, DJe 2/6/2022).

Portanto, conclui-se que a manutencao de beneficios fiscais em desacordo com
o Convénio ICMS 190/2017, bem como a concessao de anistia e remissao de créditos
prevista no art. 58 da Lei Complementar n° 631/2019, implicam inequivoca rentncia
de receitas, de modo que sua introducdo deveria ter sido acompanhada da devida
estimativa de impacto orcamentdrio e financeiro, nos termos do art. 113 do ADCT.

A auséncia de demonstracdo do impacto fiscal das medidasimpugnadas vulnera
o devido processo legislativo, impondo o reconhecimento da inconstitucionalidade
formal do art. 58 da Lei Complementar n° 631/2019.

Por fim, anoto que esta Suprema Corte jd reconheceu, em situagdes
similares, a necessidade de modulacao dos efeitos de decisdes declaratérias de
inconstitucionalidade de beneficios fiscais concedidos unilateralmente, a margem
da deliberacao interestadual exigida pelo art. 155, § 29, XlI, alinea “g”, da Constituicao.
A proposito:

Ementa: |. TRIBUTARIO. LEI ESTADUAL QUE INSTITUI BENEFICIOS
FISCAIS RELATIVOS AO ICMS. AUSENCIA DE CONVENIO
INTERESTADUAL PREVIO. OFENSA AO ART. 155, § 29, XlI, g, DA
CF/88. Il. CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE. MODULACAO
DOS EFEITOS TEMPORAIS. 1. A instituicdo de beneficios fiscais
relativos ao ICMS sé pode ser realizada com base em convénio
interestadual, na forma do art. 155, §29, XIl, g, da CF/88 e da Lei
Complementar n° 24/75. 2. De acordo com a jurisprudéncia do
STF, o mero diferimento do pagamento de débitos relativos ao
ICMS, sem a concessao de qualquer reducdo do valor devido, ndo
configura beneficio fiscal, de modo que pode ser estabelecido sem
convénio prévio. 3. A modulacao dos efeitos temporais da decisdo
que declara ainconstitucionalidade decorre da ponderagdo entre a
disposicao constitucional tida por violada e os principios da boa-fé
e da seguranca juridica, uma vez que a norma vigorou por oito anos
sem que fosse suspensa pelo STF. A supremacia da Constituicao é
um pressuposto do sistema de controle de constitucionalidade,
sendo insuscetivel de ponderacao por impossibilidade l6gica. 4.
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Procedéncia parcial do pedido. Modulagao para que a decisdo
produza efeitos a contatar da data da sessdo de julgamento (ADI
4481, Rel. Min. Roberto Barroso, Tribunal Pleno, DJe 19/5/2015).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO TRIBUTARIO.
LEI ESTADUAL. CONCESSAO DE BENEFICIOS AO SERVICO DE
TRANSPORTE RODOVIARIO INTERESTADUAL OU INTERMUNICIPAL
DE CARGAS. INSTITUICAO UNILATERAL DE BENEFICIOS
FISCAIS RELATIVOS AO ICMS. EXIGENCIA CONSTITUCIONAL DE
CONVENIO INTERESTADUAL (ART. 155, § 29, XII, ‘g’, da CRFB/88).
DESCUMPRIMENTO. RISCO DE DESEQUILIBRIO DO PACTO
FEDERATIVO. GUERRA FISCAL. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA
ISONOMIA TRIBUTARIA E DA NAO DISCRIMINACAO SEGUNDO
A PROCEDENCIA OU DESTINO DE BENS E SERVICOS (ARTS. 150,
I, E 152 DA CRFB/88). DIFERENCIACAO DE TRATAMENTO EM
RAZAO DO LOCAL EM QUE SE SITUA O ESTABELECIMENTO DO
CONTRIBUINTE OU EM QUE PRODUZIDA A MERCADORIA. AUSENCIA
DE QUALQUER BASE RAZOAVEL A JUSTIFICAR O ELEMENTO DE
DISCRIMEN. PROCEDENCIA DO PEDIDO, COM EFEITOS EX NUNC.
1. O pacto federativo reclama, para a preservacao do equilibrio
horizontal na tributacdo, a prévia deliberacao dos Estados- membros
para a concessao de beneficios fiscais relativamente ao ICMS, na
forma prevista no artigo 155, § 29, Xll, g, da Constituicdo e como
disciplinado pela Lei Complementar 24/75, recepcionada pela atual
ordem constitucional. 2. In casu, padece de inconstitucionalidade a
Lei 13.790/06 do Estado de Santa Catarina, porquanto concessiva
de beneficios fiscais de ICMS ao servico de transporte rodoviario
interestadual ou intermunicipal de cargas, caracterizando hipétese
tipica de guerra fiscal em desarmonia com a Constituicao Federal
de 1988. [...] 4. Pedido de declaracao de inconstitucionalidade
julgado procedente, conferindo a decisdo efeitos ex nunc, a partir
da publicacdo da ata deste julgamento (artigo 27 da Lei 9.868/99).
(ADI 3984, Rel. Min. Luiz Fux, Tribunal Pleno, DJe 23/9/2019).

Embargos de declaracdo em agéo direta de inconstitucionalidade.
2. Decreto 31.109/2013, do Estado do Ceard, com as alteragdes
promovidas pelos Decretos 31.288/2013 e 32.259/2017. [..] 5.
Beneficio fiscal. 6. Auséncia de convénio interestadual, conforme
exigido pelo art. 155, § 29, XIl, “g”, da Constituicao Federal. 7.
Tratamento diferenciado em razdo da procedéncia. Afronta ao art.
152 da Constituicao Federal. 8. Ofensa ao principio da neutralidade
fiscal, previsto no art. 146-A da Constituicao Federal. 8. Necessidade
da modulacédo de efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade.
9. Embargos de declaracdo acolhidos para atribuir efeito exnunca

Revista do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro n® 99, jan./mar. 2026 | 409



Supremo Tribunal Federal

declaracdo de inconstitucionalidade dos dispositivos do Decreto
31.109/2013, a partir de 29.4.2020 (ADI 6222 ED, Rel. Min. Gilmar
Mendes, Tribunal Pleno, DJe 22/9/2020).

Em relacdo a situagdes envolvendo declaracao de inconstitucionalidade por
violacdo do art. 113 do ADCT, veja-se também:

EMENTA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO
TRIBUTARIO E FINANCEIRO. LEI N° 1.293, DE 29 DE NOVEMBRO DE
2018, DO ESTADO DE RORAIMA. ISENCAO DO IMPOSTO SOBRE A
PROPRIEDADE DE VEICULOS AUTOMOTORES (IPVA) PARA PESSOAS
PORTADORAS DE DOENCAS GRAVES. ALEGACAO DE OFENSA AOS
ARTIGOS 150, Il, DA CONSTITUICAO FEDERAL, E 113 DO ATO DAS
DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS - ADCT. O ARTIGO
113 DO ADCT DIRIGE-SE ATODOS OS ENTES FEDERATIVOS. RENUNCIA
DE RECEITA SEM ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E
FINANCEIRO DA LEI IMPUGNADA. INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL RECONHECIDA. AUSENCIA DE VIOLACAO DO ARTIGO 150,
I, DA CARTA MAGNA: CARAER EXTRAFISCAL DA ISENCAO COMO
CONCRETIZACAO DA IGUALDADE MATERIAL. PRECEDENTES. ACAO
DIRETA CONHECIDA E JULGADA PROCEDENTE. MODULACAO DOS
EFEITOS DA DECISAO.

1.ALein° 1.293/2018 do Estado de Roraima gera renuincia de receita
de forma a acarretar impacto orcamentario. A auséncia de prévia
instrucdo da proposta legislativa com a estimativa do impacto
financeiro e orcamentdrio, nos termos do art. 113 do ADCT, aplicavel
atodos os entes federativos, implica inconstitucionalidade formal.
[.]

3. 0 ato normativo, ndo obstante viciado na sua origem, acarretou
a isencdo do IPVA a diversos beneficiarios proprietarios de
veiculos portadores de doencas graves, de modo a inviabilizar o
ressarcimento dos valores. Modulagdo dos efeitos da decisao para
proteger a confianca legitima que resultou na aplicacdo da lei e
reservar a boa-fé objetiva.

4. Acéo direta conhecida e julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade da Lei n° 1.293, de 29 de novembro de 2018,
do Estado de Roraima, com efeitos ex nunc a contar da data da
publicacdo da ata do julgamento (ADI 6074, Rel. Min. Rosa Weber,
Tribunal Pleno, DJe 8/3/2021).

No presente caso, a fim de evitar situacdo de avultada inseguranca juridica em
relagcdo aos contribuintes que se encontravam albergados pelas normas isentivas ora
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expurgadas do ordenamento juridico, mostra- se pertinente a modulagéo dos efeitos
da decisao, nos termos do art. 27 da Lei 9.868/1999, para que produza efeitos a partir
da publicacdo do acérdao do julgamento de mérito.

Ante o exposto, conheco da a¢do direta de inconstitucionalidade e julgo
procedente o pedido para declarar a inconstitucionalidade do art. 58, caput e §§ 1°e
29, da Lei Complementar Estadual n°631/2019, do Estado de Mato Grosso, por ofensa
aos arts. 155, § 29, XII, “g”, da Constituicdo e 113 do ADCT.

Nos termos do art. 27 da Lei n. 9.868/1999, modulo os efeitos da presente
decisdo, para que produza efeitos a partir da publicacdo do acérdédo do julgamento
de mérito.

E como voto.

PLENARIO
EXTRATO DE ATA

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.319 MATO GROSSO
PROCED.: MATO GROSSO/MT

RELATOR(A): MIN. CRISTIANO ZANIN

REQTE.(S): GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO
PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO GROSSO
INTDO.(A/S): ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO

PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DE MATO GROSSO

INTDO.(A/S): GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO
PROC.(A/S)(ES): PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE MATO GROSSO

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, conheceu da a¢éo direta e julgou
procedente o pedido para declarar a inconstitucionalidade do art. 58, caput e §§ 1°e
29, da Lei Complementar Estadual n° 631/2019, do Estado de Mato Grosso, por ofensa
aos arts. 155, § 29, Xll, “g”, da Constituicdo, e 113 do ADCT, e, nos termos do art. 27 da
Lei n. 9.868/1999, modulou os efeitos da presente decisao, para que produza efeitos
a partir da publicacdo do acérdao do julgamento de mérito. Tudo nos termos do voto
do Relator, Ministro Cristiano Zanin. Plendrio, Sesséo Virtual de 21.11.2025 a 1.12.2025.

Composicao: Ministros Edson Fachin (Presidente), Gilmar Mendes, Carmen
Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Alexandre de Moraes, Nunes Marques, André Mendonca,
Cristiano Zanin e Flavio Dino.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenario
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