7. ABRIGAMENTO PROLONGADO:
OS FILHOS DO ESQUECIMENTO

A Institucionalizacao Prolongada de Criancas
e as Marcas que Ficam

Monica Rodrigues Cuneo

Promotora de Justica do Estado do Rio de Janeiro

INTRODUCAO
O presente artigo trata dos principais efeitos do abrigamento prolongado para a crianga, tendo em vista o rompi-

mento dos vinculos familiares e afetivos, com enfoque em aspectos biopsicossociais.

Para efeitos de clareza conceitual, importa acrescentar que a institucionalizacao prolongada em relacao a criancas
é aqui entendida como aquela que ultrapassa o periodo de um ano em entidade que desenvolve programa de abrigo,
governamental ou ndo. Pode ser aplicada pelos conselhos tutelares e Poder Judicidrio, quando a crianca (individuo de
zero a doze anos de idade incompletos) se encontrar em situagao de risco pessoal e/ou social, ou seja, quando seus
direitos reconhecidos pelo ECA forem ameacgados ou violados por acdo ou omissdo da sociedade ou do Estado, por

falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel ou, ainda, em razao de sua conduta.

Aviolacdo de direitos que acomete grande parte da populacao infantojuvenil tem sido tema recorrente da literatura
especializada. Indicadores sociais refletem o abismo que marca a distancia entre dois mundos: o dos excluidos e o dos
incluidos socialmente. A sociedade que nao proporciona condigdes basicas para os desfavorecidos sociais € a mesma
que os culpabiliza por sua situacao de passividade diante da vida e pelo seu fracasso na criacdo da prole, é a mesma
que Ihes empresta descrédito em relagdo a capacidade de oferecer afeto, protecdo e amor aos seus filhos, é a mesma

que os estigmatiza, os discrimina e os exclui.

A mesma sociedade que os acusa, que lhes confere atributos de ordem negativa, é a que os diagnostica e
estabelece um padrdo de tratamento diferenciado, impondo-lhes limitacbes de espaco e de oportunidades em
relacdo a emprego, estudo, formacéo etc.,, em uma clara demonstracdao que nao os reconhece como sujeitos
de uma mesma ordem social. Essa relacdo edificada é aprendida no cotidiano e, infelizmente, reproduzida com

absoluta naturalidade.

Criancas e adolescentes emergentes de situacdes que denotam exclusdo social compdem a clientela dos abrigos.

A pobreza, segundo pesquisa do IPEA - Instituto de Pesquisa Econdémica Aplicada - é indicada como o principal mo-



CENSO DA POPULAGCAO INFANTOJUVENIL ABRIGADA NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

tivo para o abrigamento, o que viola frontalmente as normas do ECA, que dispde que a falta ou a caréncia de recursos

materiais nao constitui motivo suficiente para a perda ou suspensao do poder familiar.

A legislacdo em vigor determina que a medida de abrigo seja aplicada de forma excepcional e proviséria, devendo
ser utilizada como forma de transicao para colocacdo em familia substituta, quando esgotados os recursos para rein-
sercao na familia de origem. Denunciar as consequéncias negativas para a crianga que vivencia um longo periodo de

institucionalizacdo é o objetivo deste artigo.

Busca-se demonstrar que a institucionalizagcao prolongada impede a ocorréncia de condi¢des favoraveis ao sadio
desenvolvimento da crianca por conta da submissao a rotinas rigidas, do convivio restrito as mesmas pessoas, da
precariedade de atencéo individualizada e da falta de vida em familia sem a oportunidade de trocas afetivas emocio-

nalmente significativas, dentre outros fatores.

A descontinuidade dos vinculos iniciais e a auséncia de um referencial cognitivo contribuem para a formacao in-
segura dos padrdes de apego, o que pode levar a prejuizos de ordem somatica, emocional, intelectual e social. Marcas
profundas e dolorosas geralmente afetam a criancga institucionalizada por longo periodo e, se ndo adequadamente

elaboradas, poderao se refletir na adultez, com efeitos perniciosos na formacdo do desenvolvimento do individuo.

Em uma perspectiva contemporanea, pareceu importante considerar que a maioria das criancas abrigadas é oriunda
de classes pobres, porisso mais carenciadas economicamente e mais frequentemente sujeitas a uma multiplicidade de
desvantagens que incluem uma escolaridade deficiente ou inexistente, cuidados sanitérios e nutricdo inadequados,
habitacao precaria e vida entre adultos que nem sempre exercem sobre estas apoio e supervisao consistentes. Nesse
panorama adverso, muitas criangas ja sao institucionalizadas apresentando um conjunto de caréncias que podem se

acentuar com o abrigamento prolongado.

1. DESENVOLVIMENTO INFANTIL E CICLO VITAL

O ciclo vital é definido por uma reunido particular de caracteristicas fisicas, emocionais, intelectuais e sociais presen-
tes em cada estagio desenvolvimental. As criancas apresentam as mesmas mudancas no desenvolvimento em idades
aproximadas. Embora as pessoas passem pela mesma sequéncia geral de desenvolvimento, comumente denominado

ciclo vital, existe uma ampla gama de diferencas individuais.

O termo maturacao foi introduzido por Arnold Gesell (1925), o qual o definiu como padrdes de mudanc¢a sequen-
cial geneticamente programados. O desdobramento de fun¢odes filogeneticamente desenvolvidas emergem no curso
embriondrio e se desenvolvem apds o nascimento. Assim, as alteracdes verificadas no tamanho e nas formas do corpo,
as mudancas osseas, musculares e hormonais, por exemplo, seguem um plano previamente montado e definido pelo
cédigo genético, estruturado pelo reldgio biolégico. Contudo, Winniccott' (1983, p. 27) alerta que a maturidade do

ser humano é uma palavra que implica nao somente crescimento pessoal mas também socializacao.

' WINNICOTT, Donald W. O Ambiente e os Processos de Maturacao. Estudos Sobre a Teoria do Desenvolvimento Emocional. Artmed. Porto
Alegre: 1983.p.80
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Trindade? (2004. p. 66) ensina que embora as pessoas passem pela mesma sequéncia geral de desenvolvi-
mento, comumente denominado ciclo vital, existe uma ampla gama de diferencas individuais. Tais diferencas
aumentam a medida que a pessoa envelhece. O desenvolvimento esta sujeito a uma série de influéncias ditadas pela
hereditariedade, carga genética legada, e pelo ambiente, 0 mundo que circunda o individuo. Cada individuo, ao nas-
cer, é dotado de um equipamento congénito individual. Porém, ha fatores ambientais que irdo compor e influenciar o
universo da crianca. Este universo sera transmitido a crianga por um adulto que satisfaz suas necessidades - sua mae,
ou o substituto dela - por meio de interagdes reciprocas. Desta forma, um bebé que cresca em um ambiente desfavo-
rdvel provavelmente nao ird desenvolver a mesma densidade de conexdes neuroniais no cérebro do que aquele que

se desenvolve em um ambiente saudavel.

Toda crianca possui uma histéria genética e cultural transmitida pela hereditariedade e pelas vivéncias. Ao adulto
cabe viabilizar um ambiente de facilitacdo para a maturacdo cada vez maior da crianca, de acordo com as transformacoes
desta ao longo do curso do ciclo vital. Em uma perspectiva ecolégica, o desenvolvimento infantil depende do supri-

mento de um ambiente satisfatério, em que as necessidades individuais da crianca sejam atendidas adequadamente.

Embora o desenvolvimento humano ocorra durante toda a vida e reflita uma combinacédo da influéncia hereditaria
e doimpacto ambiental sobre o individuo, possuindo cada etapa do ciclo vital suas préprias caracteristicas e valores, as
experiéncias a que estdo sujeitas as criancas em seus primeiros anos de vida e os relacionamentos formados durante
a primeira infancia sdo determinantes no desenvolvimento global do ser humano, exercendo inegavel influéncia nas
experiéncias posteriores, enquanto formas emocionalmente reeditadas com os padroes estabelecidos nas relagoes

afetivas dos vinculos precoces (attachment).

As relagdes reciprocas entre mae e filho asseguram nao sé a sobrevivéncia da crianca como contribuem signifi-
cativamente para o desenvolvimento dos setores psiquicos e somaticos da personalidade. Esse intercambio de mao
dupla, associado a um ambiente facilitador, fortalece o processo maturacional e assegura uma vida futura saudavel.
Ao adulto cabe viabilizar um ambiente de facilitacdo para a maturacao cada vez maior da crianga, de acordo com as
transformacdes desta ao longo do curso do ciclo vital. Nos estagios iniciais, e ao longo da vida, a maturacdo é uma

questao de integracao.

Em uma perspectiva ecoldgica, o desenvolvimento infantil depende do suprimento de um ambiente satisfa-
torio, em que as necessidades individuais da crianga sejam atendidas adequadamente. Para que se compreenda
a mudanca desenvolvimental de uma crianga, é necessario analisar todo o cendrio ecolégico em que esta cresce

e se desenvolve3.

Estudiosos da psicologia desenvolvimental dividem o ciclo vital em oito periodos, determinados, cada qual, por

caracteristicas proprias, que irao influenciar as subsequentes: 1. estagio pré-natal (concepc¢éo até nascimento); 2. primeira

2 TRINDADE, Jorge. Manual de Psicologia Juridica Para Operadores do Direito. Livraria do Advogado. Porto Alegre: 2004. p. 66
3 WINNICOTT, Donald W. Tudo Comeca em Casa. Martins Fontes. Sdo Paulo:1999. p.4.
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infancia (nascimento até trés anos); 3. segunda infancia (3 a 6 anos); 4. terceira infancia (6 a 12 anos); 5. adolescéncia

(12 a 20 anos); 6. jovem adulto (20 a 40 anos); 7. meiaidade (40 a 65 anos); 8. terceira idade (65 em diante)*.

A importancia das primeiras relacdes na vida de um bebé como a base para o desenvolvimento é inegavel. Todos
os bebés tendem a desenvolver um forte vinculo com a mae ou méae substituta (cuidador primario). A consolidacdo do
desenvolvimento emocional, cognitivo e social da crianca depende também da continuidade dos cuidados afetivos.
Uma mae fisicamente presente, mas emocionalmente distante ndo assegurara o necessario senso de segurancga para

que a crianc¢a encontre na relacdo satisfacao e prazer.

Ao referir-se ao nascimento psicolégico da crianca como processo de individuagdo-separacao, Mahler® (2002,
p.15) observa que o nascimento biolégico do homem e o nascimento psicolégico do individuo nao coincidem no
tempo. O primeiro é um evento bem delimitado, dramatico e observavel; o tltimo, um processo intrapsiquico

de lento desdobrar.

Numa perspectiva histérica, Freud argumentava que a crianca possui necessidades fisioldgicas por alimento e
conforto que devem ser satisfeitas, e que o bebé se torna interessado em uma figura humana, especificamente a mae,

por ela ser a fonte de suas satisfacoes fisioldgicas basicas.

O psicanalista René Spitz também estudou as relagdes vinculares e a formacao do apego. Em suas pesquisas reali-
zadas junto a um orfanato, Spitz® (1945) observou que os bebés institucionalizados que eram alimentados e vestidos,
mas ndo recebiam afeto, nem eram segurados no colo ou embalados, apresentavam dificuldades no seu desenvolvi-
mento fisico, faltava-lhes apetite, perdiam peso, sofriam de insonia, tinham grande suscetibilidade a resfriados inter-
mitentes, desenvolviam sentimentos de abandono e embotamento afetivo e, com o tempo, perdiam o interesse por
se relacionar. Tais reagdes organicas e emocionais tanto de ordem somdtica quanto psicolégica apresentadas pelos
bebés, os quais nao raro atingiam o dbito, desenvolveram-se em razdo da progressiva deterioracao da sua saude fisica
e mental ocasionadas pela auséncia dos pais e privacio de afeto. A privacéo afetiva parcial, Spitzdenominou sindrome

de depressao anaclitica; a privagdo afetiva total, sindrome de hospitalismo.

Erik Erikson, psicanalista e tedrico do estudo do desenvolvimento, abordou, durante os estudos que realizou entre
os anos de 1950 a 1985, a importancia dos anos iniciais para o desenvolvimento. O comportamento do principal pro-
vedor de cuidados (comumente, a mae) é fundamental ao estabelecimento, pela crianca, de um senso de confianca
basica. Para que ocorra uma finalizacdo bem-sucedida dessa tarefa o genitor precisa amar com consisténcia e reagir

de maneira previsivel e confiante para com a crianca.

Winnicott, pediatra e psicanalista inglés, descreveu, em 1963, o desenvolvimento emocional primitivo em termos
da jornada da dependéncia a independéncia, propondo trés categorias: dependéncia absoluta, dependéncia relativa

e autonomia relativa.

4 PAPALIA, Diane E., SALLY, Wendkos Olds. Artmed. Desenvolvimento Humano. Porto Alegre: 2000, p. 27
> MAHLER, Margaret S. O Nascimento Psicoldgico da Crianca. Simbiose e Individuagdo. Artmed. Porto Alegre: 2002. 2. ed. p.15
6 SPITZ, René A. O Primeiro Ano de Vida. Martins Fontes. Sdo Paulo: 2000. 2. ed, 2. tiragem. p. 282
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No periodo neonatal, a crianca encontra-se protegida por uma barreira ao estimulo. O recém-nascido passa a
maior parte do dia dormindo ou dormitando. Por volta do fim da primeira semana de vida, o bebé comeca a responder
aos estimulos, gradualmente, os quais tornam-se mais especificos na oitava semana seguinte. A méae, por sua vez, ao
mesmo tempo em que se ocupa de aliviar as tensdes do bebé e satisfazer as necessidades fisioldgicas, alimentando-o
quando tem fome, trocando-o quando esta molhado, cobrindo-o quando esta frio etc., protege fisicamente a crianga,
evitando que esta seja sobrecarregada com estimulos. Em contrapartida, o bebé necessita de estimulos externos, para
melhor desenvolver suas aptidoes e capacidades sensoriais. A estimulacdo precoce impulsiona o desenvolvimento
das habilidades basicas da crianca. A satisfacdo das necessidades do bebé desempenha um papel fundamental no

reconhecimento deste primeiro percepto e o orientara a transformar os signos em significados.

Nesse contexto, segurar a crianca possui significado de alcance mais amplo do que simplesmente impedir que
ela caia. O termo pode ser empregado para incluir a prestacdo basica de cuidados destinados a crianca, os quais irdo
se ampliando a medida que esta for se desenvolvendo e seu universo se tornando mais complexo. Segurar traduz-se
também por tornar seguro. Ao abordar o contexto de facilitacdo, Winnicott’ (2002, p. 54) revela que segurar e mani-
pular bem uma crianca facilita os processos de maturacao, e segura-la mal significa uma incessante interrupcao
destes processos, devido as reacoes do bebé as quebras de adaptacao. Portanto, a forma de segurar e manipular o
bebé indicia o modo pelo qual a crianca atravessara as fases de seu desenvolvimento. Conclui o autor, afirmando que os
bebés nao se recordam de que as pessoas os seguravam bem — no entanto, lembram-se da experiéncia traumatizante

de nédo terem sido segurados de forma adequada.

Ja na concepcao kleiniana, o bebé possui capacidades rudimentares de ego e as utiliza para organizar as percepgoes
do mundo, edificando toda a sua constelacdo emocional durante o estagio que denominou de posicdo esquizopara-
noide, primeiro instrumento utilizado pela crianga para estruturar suas experiéncias. A psicanalista parte da hipotese
de que, ao nascer, a crianca ja é capaz de algumas fun¢des do ego: experimentar ansiedades, utilizar mecanismos de
defesa e estabelecer relagdes de objeto primitivas tanto na realidade, quanto na fantasia. Klein apud Souza (2005, pp.
52-59) descreve a posicdo esquizoparandide e a depressiva como duas formas basicas de organiza¢ao das ansiedades,

defesas e modos de travar relacdes objetais, sendo esta uma das suas mais importantes contribuicoes®.

Realizado o processo de separagao-individuagao, em torno da metade do segundo ano de vida, opera-se na crianca
um incremento da consciéncia de sua separacao fisica da méae, pela maturacao do aparelho mental, especialmente das
funcdes motora e cognitiva, tornando o bebé conscio da separacao fisica. A medida que comeca a caminhar, descobre
sua capacidade de locomover-se para longe da mae e passa a explorar, com maior dominio, o ambiente a sua volta. No
entanto, retorna periodicamente a mae, sobrevindo a necessidade de estar proximo a esta. A partir dessa capacidade de

movimentar-se, o temor a perda objetal regride. A crianca comeca a entender que a saida da mae de seu campo visual

7 WINNICOTT, Donald W. Os Bebés e Suas Maes. Martins Fontes. Sao Paulo: 2002. 2. ed., 2. tiragem. p 54

8 SOUZA, Audrey Setton Lopes. Dois Vértices Emocionais. Viver Mente e Cérebro. Colecdo Memorias da Psicanalise. Sdo Paulo. Volume 3,
p. 52-59. abr. 2005
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nao significa seu desaparecimento. A percepcdo de separacdo conduz a crianca a necessidade de, gradativamente,

separar-se emocionalmente de sua mae.

No decorrer do seu primeiro ano de vida, aprimoradas as potencialidades da crianga, ela vai se desenvolvendo
e tornando-se cada vez mais independente. Todo este processo, assevera Spitz® (2000, p. 4), ocorre tanto no setor
somatico, como no psicoldgico da personalidade da crianca. A qualidade da assisténcia recebida nos estagios iniciais
do desenvolvimento infantil dota a crianca de confianca em relacdo ao mundo e as pessoas, da mesma forma que
experiéncias traumaticas nesta etapa podem desorganizar sua vida de forma severa, ao incutirem na meméria latente
doindividuo em formacao o registro da introjecdo de desprazer causada por um desastre ambiental, ndo corrigido no

tempo devido, com o seu eu.

A evolucdo do processo maturacional induz o bebé a relacionar-se com objetos. No entanto, Winnicott™ (1999, p.
13) ensina, que isso s6 pode ocorrer efetivamente quando o mundo é apresentado ao bebé de modo satisfatorio.
O padréo para a relagao objetal assenta-se nos estagios iniciais de desenvolvimento da crianca, vale dizer, na primeira
infancia. As relagdes objetais assumem importancia primordial para a construcdo de afetos e para a organizacao do
senso de percepcéo da crianga, constituindo a reciprocidade entre mée e filho, ou de seu substituto, no caso de criancas
que sao criadas em instituicdes, importante elemento para dotar a crianca de aptidao para elaborar, gradativamente,

uma imagem coerente do mundo.

Bowlby (1969), psicanalista inglés e tedrico das relacdes objetais, descreveu a importancia das primeiras relacdes para
o desenvolvimento, formulando, desse modo, a teoria do apego, valioso marco referencial para investigar a interacdo
adulto-crianca, quando descreve as relacdes do bebé com sua méae ou cuidador desde o nascimento até os seis anos de
idade. Esta proposicdo sustenta que ato de nutrir desempenha um papel secundario e acessério no desenvolvimento
dos sistemas comportamentais. Para Bowlby (1969), a formacdo do apego nao deriva da satisfacao das necessidades

fisiolégicas basicas como postula Freud.

Os individuos que tém a oportunidade e conseguem construir um modelo representacional positivo de simesmos
desenvolvem o que Bowlby (1969) denomina de apego seguro. Segundo Bowlby'' (2002, p. 330), desde os primérdios
dos estagios desenvolvimentais da crianc¢a, da maneira de responder aos estimulos que comumente emanam do ser
humano - como os estimulos auditivos provenientes da vozhumana, os estimulos visuais provenientes do rosto humano
e os estimulos tateis e sinestésicos oriundos dos bracos e corpo humanos - derivam todos os sistemas discriminatoérios

e refinados que ao longo da infancia e pelo resto da vida serdo os mediadores do apego com determinadas figuras.

O apego é um vinculo afetivo desenvolvido pelo individuo em relagdo a um parceiro que, por sua importancia,
deseja-se que sempre esteja préximo e que nao pode ser substituido por nenhum outro. Para Bowlby, o comporta-

mento de apego manifesta-se pelos trés meses, tornando-se nitidamente presente por volta dos seis meses de idade.

° Id.1b. p.4.
10 1d. Ib. p. 43.
" BOLWBY, John. Apego. A Natureza do Vinculo. Martins Fontes Sdo Paulo: 2002. 3 ed. p. 330
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Cada crianca desenvolve um padrdo de apego dirigido para uma figura em particular, a mae, ou o seu substituto,
a figura materna. A base para que se estabelecam vinculos afetivos saudaveis depende do grau em que os pais ou 0s
seus substitutos fornecem a crianca uma base segura e a estimulam a explorar o ambiente, de molde a fornecer-lhes

0 necessario aporte para, gradualmente, ampliarem suas relagées.

O atraso no desenvolvimento do apego indica que a crianca, por alguma razao, experimentou muito menos esti-
mulacao social de uma figura materna, como é o caso das que sao criadas em instituicdes, devido a forma impessoal
dos cuidados que geralmente |he sdo dispensados. A qualidade da interacdo social entre a figura materna e a crianca
possibilita o rapido desenvolvimento por parte desta do apego discriminado, ao passo que sem devida estimulagao
todo esse processo torna-se muito mais lento. A experiéncia de uma crianca junto a uma figura de apego que a estimule,
seja cooperativa e a apoie auxilia significativamente o individuo a construir um modelo favoravel para formar futuros

relacionamentos, além de promover seu senso de confianca e competéncia.

No curso de um desenvolvimento sadio, o comportamento de apego conduz ao desenvolvimento de lagos afetivos,
inicialmente entre a crianca e a figura materna e, posteriormente, entre adulto e adulto. A partir da dependéncia nos

primeiros meses, a formacdo de um apego seguro conduz a independéncia posterior rumo a liberdade...

2. A CRIANCA INSTITUCIONALIZADA: DA EXCLUSAO SOCIAL PARA A PERVERSA
INCLUSAO INSTITUCIONAL
Os motivos de ingresso na instituicao sao diversos, podendo ocorrer por determinacao do Conselho Tutelar ou da
autoridade judiciaria. Criangas vitimas de abuso ou violéncia da familia, do Estado e da sociedade, as quais ganham
concretude na figura da “crianca abandonada” ou do “menino de rua’, constituem, geralmente, a clientela dos abrigos.
Também situacdes de maus tratos vivenciadas pela crianca dentro do lar sugerem o seu encaminhamento, ainda que de

forma transitéria, a uma instituicao, como forma de afasta-la, por um tempo, da situagao de violéncia impingida em familia.

Pelas caracteristicas das criancas e adolescentes atendidos nos abrigos, notadamente emergentes de situagdes
que denotam exclusdo social, verifica-se a necessidade de se regulamentar a porta de entrada dessas instituicoes.
Segundo pesquisa do IPEA realizada em 2003, o principal motivo para o abrigamento é o relacionado a pobreza, seja
em decorréncia de caréncia de recursos materiais da familia, de abandono pelos pais ou responsaveis, de vivéncia de
rua. Os motivos mais citados para o abrigamento violam frontalmente o ECA, o qual impede, em seu artigo 23, a perda
ou a suspensao do poder familiar devido a falta ou caréncia de recursos materiais da familia. Nestes casos, a legislacdao

recomenda a insercao da familia em programas oficiais de auxilio.

Embora a legislacao defina a medida protetiva de abrigo como excepcional e transitéria, o cotidiano revela realidade
diversa. A aplicacao indiscriminada da medida de abrigamento, antes de analisada a pertinéncia das outras medidas
protetivas elencadas no art. 101 do ECA, findam por violar o direito fundamental a convivéncia familiar. O abrigo, dispde
0 ECA, é medida proviséria e excepcional, utilizavel como forma de transicao para a colocacdo em familia substituta, nao

implicando privacdo de liberdade (art. 101, paragrafo Unico). Sua natureza juridica é de familia substituta institucional.
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A aplicacao indiscriminada da medida de abrigamento por parte das autoridades competentes, Conselhos Tutelares
e Poder Judiciario, muitas vezes com o aval condescendente do Ministério Publico, antes de analisada a pertinéncia
das outras medidas protetivas elencadas no art. 101, do ECA, findam por violar o direito fundamental a convivéncia
familiar. De acordo com o Estatuto, o afastamento do convivio com o grupo familiar de origem, quer na modalidade

de abrigo em entidade, quer na de colocacdo em familia substituta, somente deve ser aplicada como ultima ratio.

Nao raro, nos abrigos, a crianca permanece anos aguardando uma definicdao, sem saber se serd reintegrada a
familia de origem, colocada em familia substituta através de ado¢dao ou mesmo se permanecera na instituicdo sem

perspectivas de acolhimento familiar.

A despeito da lei, muitos abrigos adotam o regime de permanéncia continuada, em que os abrigados permanecem
nainstituicdo em tempo integral, como se ali fora o seu local de moradia. O restabelecimento dos vinculos familiares e a
integracdo comunitaria, muitas vezes, sdo ignorados pelas entidades de abrigamento, sob as mais diversas e descabidas
justificativas. Poucas sdo as instituicdes que realizam o conjunto de a¢des necessarias para o fortalecimento desses
vinculos entre a crianca e o adolescente abrigado, o seu nucleo familiar e a sua comunidade de origem. E condicio de

respeito ao desenvolvimento a manutencgdo dos vinculos.

O espaco institucional ndo é o meio natural para o favorecimento do desenvolvimento integral da crianca, a qual
passa a ser cuidada por pessoas que até entdo ndo conhecia e cujos referenciais, muitas vezes, encontram-se dissociados
de seu contexto social e familiar. O desrespeito a estes principios, associados a caréncia de estimulacao, de vinculos
afetivos e de atencdo emocional, gera prejuizos evidentes e inevitaveis que, como visto, afetam o desenvolvimento

global da crianga.

Ainstitucionalizacdo prolongada impede a ocorréncia de condi¢des favoraveis ao bom desenvolvimento da crian-
¢ca. A falta da vida em familia dificulta a atencdo individualizada, o que constitui obstaculo ao pleno desenvolvimento
das potencialidades biopsicossociais da crianca. A submissdo a rotinas rigidas e o convivio restrito as mesmas pessoas
comprometem o sadio desenvolvimento da crianca, além de limitar suas possibilidades e oportunidades de desenvolver
relagdes sociais amplas e diversificadas. A dinamica institucional aprisiona a crianca e ndo a protege da angustia de,

mais tarde, enfrentar o mundo externo, que se lhe afigura misterioso e desconhecido.

Nos abrigos, é comum que as necessidades emocionais basicas da crianga por conforto, estimulacao e afeto, bem
como suas necessidades fisicas basicas figuem em segundo plano. Por melhor que seja a instituicdo, por mais que haja
uma atmosfera de ambiéncia familiar artificialmente criada, somente uma relagao familiar propicia um sentimento de

intimidade, cumplicidade e um convivio mais afetuoso, personalizado e individualizado™.

Nas instituicoes, a crianca experimenta um tipo de socializacdo que é caracterizada pela inexisténcia ou caréncia

de vinculos afetivos, que importam na auséncia de um referencial cognitivo, necessario a uma concepgao de simesma.

2. MOTTA, Maria Antonieta Pisano. As Marcas do Abandono em Criangas e Adolescentes. http//www.cecif.org.br/abrigos_marcas.htm,
acessado em 16.12.2005



CENSO DA POPULAGCAO INFANTOJUVENIL ABRIGADA NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Sabe-se que sao as interacdes reciprocas que possibilitam o processo de diferenciacdo do self, vale dizer da formacao
do“eu’, sendo vital que a crianca adquirida uma nogao de si mesma como entidade distinta e diferenciada das outras

e simultaneamente conectada emocional e socialmente a elas.

A crianca, dependendo de sua faixa etdria, e de suas vivéncias pretéritas, apresenta necessidades distintas e o mé-
todo empregado pelo programa de abrigamento nem sempre atende de forma personalizada essa demanda. O retardo
no desenvolvimento cognitivo e o afetivo de uma crianca abrigada por longa data denotam os maleficios da institu-

cionalizagao prolongada. Se a ruptura dos vinculos iniciais é prejudicial, a continuidade dessas rupturas é ainda pior.

Os lacos construidos nas instituicdes revelam-se frageis e inconsistentes. A crianga abrigada demora em demonstrar
sinais de formacdao de apegos sociais especificos. A crianca, dependendo de sua faixa etaria, e de suas vivéncias pre-
téritas, apresenta necessidades distintas e 0 método empregado pelo programa de abrigamento nem sempre atende

de forma personalizada essa demanda.

Nos abrigos, a mudanca dos cuidadores primarios da criancga, as oscilagdes técnicas no atendimento, a falta de
consenso sobre o processo educacional a ser adotado, a transferéncia da crianga de uma instituicdo para outra sdo
fatores que ocorrem comumente e que acarretam a descontinuidade dos lagos afetivos e dificultam a estruturacdo do

eu, provocando alto nivel de inseguranca pessoal, medo e falta de confianga no outro.

A auséncia fisica da mae pode ser preenchida por meios simbolico-representacionais, mas o abrigamento prolon-

gado e o rompimento definitivo dos vinculos familiares tornam essa construcao mais dificil.

A crianca ndo é um adulto em miniatura. Ao revés, apresenta caracteristicas e necessidades proprias de cada faixa
etaria, de acordo com as fases desenvolvimentais e o ciclo vital. Para um higido desenvolvimento psicolégico, tem ne-
cessidade da mantenca de um relacionamento constante e ininterrupto, caracterizado por tocas afetivas e estimulagao

por parte de um adulto que lhe seja emocionalmente significativo.

Criancas institucionalizadas por longo periodo podem apresentar marcas muitas vezes profundas e sempre
dolorosas, as quais, se nao elaboradas adequadamente, tém grande probabilidade de permanecer por toda a vida,
inclusive com reflexos na saude mental. A incidéncia de efeitos perniciosos aptos a causar desordem na formacao do
desenvolvimento do individuo é evidente. Disturbios psiquiatricos e da personalidade podem ser derivados por uma
falha no processo de formacao de apego e de elaboracao de vinculos afetivos estaveis. Nao se pode olvidar que o or-
ganico, o psiquico, o emocional, o individual e o social sdo elementos integrantes da condicdo humana, pertencentes

ao individuo e ao ambiente em que ele nasce, cresce e se desenvolve.

A mudanca paradigmdtica operada com o advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente nao foi suficiente
até entao para demover antigas praticas e desconstituir uma cultura de institucionalizacao, ainda tdo arraigada na
sociedade brasileira. O reordenamento institucional é providéncia que se impde, assim como urge repensar a pratica
do abrigamento, para que o tempo prolongado de afastamento dessas criancas de suas familias ndo acarrete seu

abandono total, inclusive, e o que é pior, pelo sistema que deveria protegé-las.
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3. O DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR

A extrema fragilidade e vulnerabilidade do bebé humano por cuidados iniciais e afeto, com a participacdo de um
outro significativo, indica a necessidade de protecao para a sua sobrevivéncia e desenvolvimento das suas poten-
cialidades biopsicossociais. A familia, primeiro agente socializador do ser humano, é o locus privilegiado para que o
desenvolvimento infantil ocorra em bases seguras e satisfatorias. E a partir da convivéncia em familia que o individuo

se estrutura e se organiza rumo a construcao da sua identidade.

O fato de a crianca integrar uma familia incute em sua consciéncia um sentimento de pertenca a um grupo especifico.
Portadora de crencas e cédigos proprios, a familia espelha o modelo de sociedade em que esta inserida, transmitindo
a crianca, ser em desenvolvimento, os valores vigentes dessa cultura, inscrevendo-a em uma nova ordem social, que
pouco a pouco vai se descortinando. Vicente' (2004, pp 47/59) anota que a crianca inicia sua historia dentro da
histéria de sua familia, de sua comunidade e de sua nacao. A funcao socializadora da familia possibilita a adaptacdo

da crianga ao mundo que a cerca, influenciando-a em suas futuras relagdes interpessoais.

A instituicao familiar, a par das profundas mudancas de funcao, natureza, composicdo e, consequentemente, de
concepcao que sofreu nas ultimas décadas, passou a engendrar novos valores e tendéncias que se concretizam a
despeito da lei. Inspirada por novos valores que sobrepujam e rompem com a concepcao tradicional de familia, a

sociedade contemporanea adota um modelo familiar descentralizado, democratico, igualitario e desmatrimonializado.

No momento histérico em que o formato hieradrquico da familia cedeu lugar a sua democratizacao, sobreveio o
pluralismo das entidades familiares, escapando as novas estruturas de convivio as normatizagdes existentes. Os vinculos
de convivéncia formados sem o selo da oficialidade ingressaram no mundo juridico por obra da jurisprudéncia, em
consonancia com uma nova proposta de arquitetura familiar. A familia passou a ser percebida sob um novo enfoque,

mais inclusivo e menos moralista, regida pelo afeto, como mola propulsora.

O que identifica a familia é um afeto especial, um sentimento entre duas ou mais pessoas que se afeicoam pelo
convivio, em razdo de uma origem ou um destino comum. E esse afeto que define a familia: a comunhao de vidas,
enlacadas pela intima conjugacao de interesses comuns. Atualmente, o afeto ganhou o status de principal ingrediente
de uma relacdo familiar. Assim, a crianca que nasce e cresce no seio de uma familia, estrutura basica social, sente-se
aceita através da energia receptiva que se cria no lar. A partir desta ambienta¢do primadria, inicia a moldagem de suas
potencialidades, com o propésito da convivéncia em sociedade e da busca de sua realizacdo pessoal. Seu novo baliza-
mento evidencia um espaco privilegiado para que os seres humanos se complementem e completem. Tem-se, aqui, a
busca pela dignidade da pessoa humana, sobrepujando valores meramente patrimoniais. Nesse novo panorama que
se desvenda, a familia é concebida como uma organizacéo subjetiva fundamental para a construcao individual da

felicidade, edificada sob o prisma eudemonista.

13 SCHREIBER, Elisabeth. Os Direitos Fundamentais da Crianca da Violéncia Intrafamiliar. Ricardo Lenz. Porto Alegre: 2001. p. 47



CENSO DA POPULAGCAO INFANTOJUVENIL ABRIGADA NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

Atualmente, a familia esta matizada em um fundamento que explica sua funcdo: a afetividade. A base da familia
moderna é o afeto. A familia é, portanto, fonte primordial de afeto, referencial de significado inconteste para o sadio
desenvolvimento da crianca. Reconhecer o afeto enquanto elemento fundante da entidade familiar, inobstante sua
roupagem, significa validar o principio da protecao integral preconizado pelo ECA, como viés estruturante da concre-

tizacdo dos direitos fundamentais da crianca.

A crianca titulariza direitos inerentes a toda pessoa. Devido a sua peculiar condicao de desenvolvimento, além des-
tes a ela sdo atribuidos direitos especificos indispensaveis a sua formacao. O direito a convivéncia familiar, ao lado do
direito a vida, a saude, a liberdade, ao respeito, a dignidade, a convivéncia comunitdria, a educacao e outros, constitui

direito fundamental de toda crianca.

O direito a convivéncia familiar inscreve-se na categoria de principio constitucional enquanto valor fundante da
dignidade da pessoa humana. Os documentos internacionais, a Constituicdo Federal e o ECA reconhecem ser a familia

o meio natural mais adequado ao sadio e harmonioso desenvolvimento infantil.

A preservacao do direito a convivéncia familiar de que séo titulares criancas e adolescentes também constitui pre-
ocupacao de dimensao internacional: Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca, editada em 20 de novembro de
1959; Convencao Internacional Sobre os Direitos da Crianca, ratificada pelo Brasil em 1990; Diretrizes de Riad, diploma
internacional que traca diretrizes das Na¢des Unidas para a prevencao da delinquéncia juvenil; Convencédo de Haia

(adocdo internacional).

Em ambito de direito interno, os direitos fundamentais infantojuvenis encontram expressao constitucional no art.
227, da Carta Magna. O ECA, recepcionando amplamente os principios constitucionais da dignidade da pessoa hu-
mana e secundando a normativa internacional, situa o direito a convivéncia familiar no Titulo Il, que trata dos direitos

fundamentais, Capitulo lll, artigos 19 a 52.

O Estatuto define familia natural como a comunidade formada pelos pais ou qualquer deles e seus descendentes
(art. 25, da Lei n. 8.069/90), enquanto que familia substituta pode ser entendida como aquela que escapa a esta espécie
de formatacgao. Conforme ja acenado, a familia contemporanea, cuja composicao ndo decorre apenas do casamento
civil e nem é concebida exclusivamente como unidao duradoura entre homem e mulher, rompeu com o antigo arranjo
patriarcal do inicio do século passado. O direito fundamental de criangas e adolescentes a convivéncia familiar se situa

acima de discriminacdes valorativas de ordem subjetiva e moralizante quanto a formatagao da entidade familiar.

O desenvolvimento da crianca ndo pode ser compreendido a parte do cuidado que Ihe é dispensado. Nesse sentido,

a familia é concebida como espaco de realizacao da dignidade do ser humano.



CENSO DA POPULAGCAO INFANTOJUVENIL ABRIGADA NO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

4. O ESPACO INSTITUCIONAL: QUANDO O ABRIGO NAO PROTEGE
Avivéncia no espaco institucional, quando nao transitoria e breve, além de violar o direito fundamental a convivén-
cia familiar, pode causar a crianga, graves consequéncias, se nao elaboradas adequadamente, em especial no campo

psiquico e emocional, com reflexos na vida adulta.

Por mais que a instituicdo crie uma atmosfera de ambiéncia familiar, as potencialidades biopsicossociais da crianga
ficam restritas a dindmica institucional e aprisionadas a rotinas e disciplinas rigidas. O convivio mais afetuoso e per-
sonalizado, a atencéo individualizada, a intimidade e a cumplicidade séo caracteristicas proprias da relacao familiar.

Somente esta fornece ao individuo as ferramentas necessarias para se desenvolver com plenitude.

A crianca precisa de atencao diferenciada para satisfazer suas necessidades individuais por afeto e estimulacéo.
A atencao e cuidados que lhe sao dispensados na instituicao devem levar em conta suas vivéncias pretéritas e sua
faixa etdria. Contudo, o método empregado pelo programa de abrigamento dificilmente garante o atendimento a
essa demanda de forma personalizada. As criangas devem se adequar ao padrao de atendimento prestado dentro da
instituicdo, sendo comum que suas necessidades individuais por carinho, conforto e estimulacdo sejam relegadas a

um plano secundario.

Criancas abrigadas ha mais de um ano costumam apresentar reagdes psicossomaticas, como reflexo de disturbios
de origem emocional. A manutencdo ou repeticdo de doencas fisicas torna-se crOnica nessas criancas e os cuidados
médicos para sana-las ndo se mostraram eficazes o bastante. Os sintomas perduram, em geral, até o desabrigamento,

com o consequente acolhimento familiar.

Por ndao conseguirem suportar, no plano psiquico, situagdes estressantes, essas criangas acabaram produzin-
do ou agravando sintomas e doencas que se manifestam no corpo, como distlrbios de sono, diarréias e enurese,
todas alteragdes organicas constatadas clinicamente. A percep¢do de que ndo possui qualquer referéncia familiar,
somadas a auséncia das figuras materna e paterna, provavelmente desencadeia na crianca a expressao simbdlica
de sua dor por meios nao discursivos. Seu desconforto, seus desejos e sentimentos parecem se expressar por meio

de reagoes fisicas.

As doencas fisicas vém a tona como uma resposta a um estresse psicossocial desencadeado ou agravado por fatores
particularmente significativos para essas criancas. Tudo leva a crer que quando nao conseguem eliminar as tensbes de
uma forma natural, surgem valvulas artificiais de fundo emocional. Esses sintomas sdo uma forma de linguagem a ser

decifrada, vale dizer, um nao dito.

Em uma perspectiva ecolégica, 0 ambiente exerce papel crucial no desenvolvimento da crianga. O estado emocio-
nal desta atua diretamente sobre a saude fisica. A crianca, ser em desenvolvimento, encontra-se em um processo que
implica mudancas, ajustes, maturacdes fisicas, cognitivas e emocionais. O ambiente deve oferecer a crianca condi¢des
adequadas para a satisfacdo das suas necessidades basicas. Qualquer falha no atendimento a essas necessidades pode

ser sentida pela crianca, desencadeando rea¢gdes na mesma.
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Atualmente, as instituicdes que promovem programa de abrigamento devem se adequar aos principios estabele-

cidos pelo ECA, priorizando o atendimento aos direitos fundamentais dos que se encontram sob sua protecao.

Nesse passo, o tempo prolongado de abrigamento, em alguns casos, contribui sensivelmente para uma melhora
geral na saude fisica, no desenvolvimento cognitivo e psicomotor da crianca que chega a instituicdo ja debilitada.
Cuidados médicos, odontoldgicos, de higiene, insercdo e acompanhamento escolares e estimulo educacional sdo
alguns dos fatores que, conjugados, podem concorrer positivamente para o desenvolvimento infantil da crianga ins-

titucionalizada por longo periodo de tempo.

A deficiéncia nutricional é gradativamente compensada através do fornecimento de uma alimentacao equilibrada,
baseada em um carddpio previamente elaborado. A intervencédo da equipe técnica, quando sensivel a essas questoes,

inclui cuidados que envolvem estimulos afetivos, motores e sensoriais.

O abandono, que joga seu manto sobre a infancia socialmente excluida, revitimiza criancas as quais faltam o
amor e o olhar de pai e méae. Verificou-se que por tras de uma crianca institucionalizada ha uma familia em situacdo
de fracasso. Nao soa temerario afirmar que familias abandoénicas geralmente contam histérias de seus préprios

abandonos.

Criancas abrigadas por mais de um ano costumam demonstram uma caréncia afetiva muito forte. A qualidade
da assisténcia recebida nos estagios iniciais do desenvolvimento infantil dota a crianca de confianca em relacdo ao
mundo e as pessoas. A qualidade das primeiras relacdes objetais é fundamental para a formagdo de um apego seguro,

essencial para um adequado desenvolvimento.

O medo é ser um dos fatores apontados como uma sensag¢do muito presente na vida das criancas abrigadas por
mais de um ano. O medo, por si s6, ndo é sinal de uma patologia emocional. E uma emocdo humana universal bené-
fica para a conservacao da espécie, servindo como resposta adaptativa a uma situacao adversa. O medo exagerado
que paralisa e perturba a realizacdo de tarefas cotidianas, é que traz sofrimento e prejudica a crianca. Este é o medo

experimentado pelas criangas que passam por um longo periodo de institucionalizacdo.

Também a baixa autoestima, sentimentos de rejeicao e isolamento costumam ser verificados como efeitos do
abrigamento prolongado para criangas. Menos-valia, inferioridade, rejeicao, falta de motivacao, humor deprimido e
tendéncia a autodepreciar-se sao sentimentos que causam sofrimento moral em graus variados. A descontinuidade de
lacos afetivos emocionalmente significativos para a crianca levam a dificuldades na estruturagao do self e conduzem

ainseguranca pessoal, medo e falta de confianga no outro.

Criancas institucionalizadas por longo periodo de tempo trazem em si internalizadas as marcas da estigmatizacéo,
tendo incorporado a nogao discriminatdria que grande parte da populacao lhes atribui dentro de uma categorizacdo
que consideram cabivel e justificavel. Este é um dos aspectos mais perversos do processo de estigmatizacao: a legiti-
macao por parte do préprio discriminado. Em funcao da identidade construida no espaco institucional essas criangas

sao reconhecidas e (pré) julgadas por seus pares.
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Todo ser humano, independente de sua idade, possui a necessidade de se sentir amado, aceito, pertencido. A
estigmatizacao conduz a segregacdo, ao retraimento e a rejeicao. O afastamento do meio social, as dificuldades nas

relagdes e no convivio com o outro e o isolamento se tornam frequentes.

No que se refere ao comportamento, as criangas abrigadas por mais de um ano tendem a apresentar um padrao
repetitivo e persistente de comportamento agressivo e desafiador, que se contrapde as regras de convivéncia social,
como irritabilidade, explosdes temperamentais, rebeldia e atitudes de oposicao. Surgem, ainda, como consequéncias

negativas do abrigamento prolongado a rejeicdo a escola e ao ambiente escolar.

A agressividade, quando nao vivenciada de forma bem dosada e saudavel, pode ser a causa de comportamentos

problematicos e antissociais e de uma socializacdo adulta comprometida.

Embora muito particular e pessoal a cada crianca a forma de reagir, comumente, as reacdes agressivas se expressam
através de xingamentos e provocagdes verbais, os quais, muitas vezes, se voltam contra os préprios cuidadores, que

acabam sendo alvo das frustragdes destas criangas.

Criancas abrigadas por mais de um ano tendem a ser portadoras de uma socializagao perturbada. O quadro
disfuncional gerado pela vivéncia institucional prolongada, aliada as experiéncias pretéritas destas criancas,
apura a agressividade e os disturbios comportamentais, os quais podem ser entendidos como uma tentativa
desesperada de sobreviver a batalha que é posta a sua frente, como defesa e resposta a um mundo hostil que

Ihe foi apresentado.

Quanto a vinculagao afetiva, os elos construidos na instituicdo ndo parecem proporcionar a crianga a construcao
de um referencial suficientemente forte e expressivo. Ainda que o abrigo se torne a principal referéncia para a crianca
institucionalizada por periodo superior a um ano, os relacionamentos estabelecidos entre esta e seus cuidadores podem
nao ser higidos o suficiente para fornecer a crianca a seguranca da elaboracédo de vinculos afetivos estaveis, constantes

e ininterruptos, em razao do ciclo de substituicdes dos funcionarios.

Afalta de um objeto especifico e especial de apego pode levar a crianga a prejuizos de ordem somatica, intelectual

e emocional.

Para Bowlby, o comportamento de apego, no curso do desenvolvimento sadio, leva ao desenvolvimento de lacos
afetivos entre a crianca e o adulto que dela cuida. A capacidade para estabelecer vinculos afetivos saudaveis esta pro-
fundamente condicionada a qualidade das interagdes reciprocas entre os adultos e as criangas e a base que os pais
ou seus substitutos (cuidadores primarios) proporcionam a estas. A construcao do que Bowlby denominou de apego

seguro depende essencialmente, portanto, destes fatores.

Criancas institucionalizadas, em especial as que permanecem na instituicao por mais de um ano, estdo mais pro-
pensas a desenvolver padrdes de apego inseguro. Ha, em geral, problemas que a afligem e dos quais sdo portadoras
que antecedem seu abrigamento. Tais problemas, dependendo da conduta assumida em relacédo a elas, podem ser

agravados com o gradual enfraquecimento dos vinculos familiares associado ao contexto ambiental em que passam
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a viver. A institucionalizacdo prolongada constitui, por sua propria natureza e caracteristicas, fator de risco para o de-

senvolvimento de um apego saudavel.

O tempo de permanéncia da crianga na instituicdo é proporcional ao enfraquecimento dos vinculos familiares e
o é inversamente em relacdo ao fortalecimento dos elos institucionais, os quais vao se sedimentando com o tempo.

O abrigo passa a ser o principal referencial dessas criancgas, ocasionado graves prejuizos para o seu desenvolvimento.

A descontinuidade dos vinculos afetivos formados no espaco institucional constitui um fator incidente que preju-
dica o processo de interagdo social da crianca abrigada por longo periodo de tempo, a qual demora em demonstrar

sinais de formacao de apegos sociais especificos.

Por fim, surgem a ansiedade, a frustracdo e a depressdo como caracteristicas comuns as criancas abrigadas por mais
de umano. Nota-se em relagdo a estas uma angustia excessiva, uma apreensdo permanente que vai se agravando com
o0 passar do tempo de abrigamento. Essas sdo marcas profundas e dolorosas que mutilam, aos poucos, os sentimentos
dos pequenos, ainda em elaboracao, podendo contribuir para a incidéncia de perturbagdes biopsicossociais em fases

mais tardias da vida.

Toda crianca passa por uma série de frustragdes necessarias a sua educacdo, como o desmame, a aprendizagem de
limpeza e diversas outras interdi¢des. Mas, no caso das criancgas institucionalizadas por mais de um ano, a frustracao
é outra: decorre da ansiedade e da expectativa de um acolhimento familiar que tarda ou muitas vezes jamais chega e

gue, como o tempo, gera depressao.

O humor deprimido, a tristeza, o desanimo, sentimentos de pesar e de fracasso sao alguns dos sintomas que denotam
nestas criangas um persistente estado depressivo. Nas criancas pequenas, hd registros de choro desmedido e que nada

faz confortar. Nas maiores, a depressao surge associada a uma certa agressividade e a disturbios de comportamento.

Criancas abrigadas por longo periodo de tempo vivenciam uma situacao de vulnerabilidade fisica, emocional e
social. A institucionalizacao prolongada acaba potencializando outros fatores de risco para que essas criancas viven-

ciem episddios de revitimizacao dentro da instituicao que deveria protegé-las.

Nao se pretende afirmar que as instituicdes sejam um mal, pois muitas vezes cumprem o papel de proteger as
criancgas, afastando-as de inumeras situagdes de risco, tais como maus tratos, negligéncia, abusos fisicos e sexuais, as

vezes sofridos no préprio seio familiar.

Entretanto, o que se deve evitar é o tempo prolongado de permanéncia de uma crianga em um abrigo, onde é

muito mais dificil desenvolver, com plenitude, suas capacidades.

Impor-lhes longos periodos de abrigamento, tornando-as vitimas da burocracia judicidria ou mesmo do caos
familiar que impede o desfecho final da destituicdo do poder familiar significaria penaliza-las duplamente. O sis-

tema institucional no qual estao inseridas ndo pode se prestar a esse papel, caso contrario a medida protetiva de
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abrigamento seria transformada em instrumento de exclusao social, uma forma“avancada”de abuso e revitimizacao

da crianca.

Por melhor que seja o0 abrigo, a crianca que ali vive esta com seu direito fundamental a convivéncia familiar violado.
Acodes que aproximem a familia das criangas abrigadas e vice-versa deve ser o mote propulsor das acdes desenvolvidas
pela instituicdo, a fim de manter aceso o vinculo dos abrigados com seu ntcleo familiar. A busca da reestruturagao das
familias das criancas abrigadas com vistas a superacao das dificuldades que determinaram o seu afastamento do lar é

outro fator que merece especial atencao por parte das instituicées.

As causas que levam uma crianga ao abrigo sdo muiltiplas, sendo este recurso ainda muito utilizado devido a pre-
servacdo em nosso pais de uma cultura do abrigamento. As consequéncias negativas do abrigamento prolongado
parecem evidentes. Os sentimentos negativos nutridos no espaco institucional repercutirdo na construcao da identidade
e subjetividade dessas criancas. Ha marcas profundas, dolorosas e, em alguns casos, irreversiveis na vida das criangas

institucionalizadas, quando os aspectos desfavoraveis do abrigamento sao vivenciados por longa data.

Embora a legislacao defina a medida protetiva de abrigo como excepcional e transitdria, o cotidiano revela realidade
diversa. Nao raro, nos abrigos, a crianca permanece anos aguardando uma definicdo, sem saber se sera reintegrada
a familia de origem, colocada em familia substituta através de ado¢do ou mesmo se permanecera na instituicdo sem
perspectivas de acolhimento familiar. Nao se pode desconhecer que o fator tempo é muito importante para a crianca

e que quando esse tempo tarda demasiadamente ou ndo chega danos sdo produzidos em seu psiquismo.

A solucao capaz de conduzir a uma nova dimensao do problema e revisao desse paradigma implica suplantar uma
barreira significativa, a medida que envolve a compreensao do tema em sua abrangéncia, bem como a reflexao acerca
de valores, conceitos e preconceitos, geralmente muito bem estruturados e alicercados ao longo dos anos e que se
encontram, desde a época da colonizagao, a servico de uma minoria privilegiada, detentora do poder e da “arte” de
exercer o controle social. Enquanto ndo for possivel minimizar as desigualdades sociais e resgatar a autoestima e a

dignidade dos grupos populares sua situacao de exclusao persistira.

Criangas que passam por um longo processo de institucionalizagao acabam por desenvolver o que se pode de-
nominar de identidade institucional. Esta identidade é artificialmente construida como resposta a necessidade de de-
senvolver mecanismos de resisténcia e sobrevivéncia em um ambiente pouco favoravel funciona como uma mascara,

uma identidade virtual, atras da qual se esconde a real identidade da crianca.

Aprimorar as instituicdes existentes é tarefaimportante, porém é preciso, primordialmente, fortalecer e resgatar os
vinculos familiares, priorizando a mantenca da crianga em sua familia de origem, se possivel for, através de programas
de apoio eincentivo a convivéncia familiar e resgate dos vinculos afetados, ou, quando mais conveniente, promovendo

sua colocacdo em uma familia substituta.

A realidade institucional de muitas criangas revela uma faceta sombria da vida a que estdo tiranizadas. Privadas

do direito fundamental de crescer e se desenvolver no seio de uma familia e no aconchego de um lar sdo cotidiana e
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silenciosamente aviltadas em seu mais elementar direito: o direito a infancia. E preciso romper com o perverso ciclo

da histéria, mantendo viva a chama da indignacdao. Compreender para transformar, eis o comeco de tudo.

Ha que se questionar se a vivéncia institucional ndo apresenta mais riscos e prejuizos do que oportunidades para
o integral desenvolvimento da crianca. A busca de alternativas que defendam a convivéncia familiar e comunitaria,
direitos fundamentais da crianca e do adolescente consagrados pela Constituicdo da Republica de 1988 e pela Lei n.
8.069/90, e o acolhimento familiar, através da colocacdo em familia substituta, sdo medidas que favorecem o desen-

volvimento pleno, sadio e harmonioso da crianga, cuja personalidade esta em formacao, garantindo o seu bem-estar.

A necessidade de um novo olhar e de uma nova postura em relagdo a crianca institucionalizada é premente. Ainda

ha muito por fazer. O caminho de superacdo implica mudancas de paradigmas.

Por derradeiro, pode ser importante verificar que ha um enorme hiato que separa o aparato juridico de garantias
expressas nos textos legais das vivéncias experimentadas por essas criangas, as quais, sistematicamente, sdo negados
os direitos mais elementares. E terrificante admitir que criancas institucionalizadas por longa data, e que se sabe nao
sdo poucas, tém ainda sua infancia escamoteada por um falso e perverso sistema de protecao que se retroalimenta
por intermédio da concentracdo de renda, do desemprego, da falta de investimento na educacao e da auséncia de
uma politica eficaz de apoio e promocao das familias das camadas populares. Um sistema que muitas vezes parecer

ter apenas uma porta de entrada, sem nenhuma de saida, ndo pode ser considerado honestamente protetivo.

Os efeitos dessas experiéncias traumaticas denotam como foram fortes essas criancas para resistir a tantos traumas
experimentados no espaco institucional. Invisiveis aos olhos da sociedade e do governo, excluidas das estatisticas e
dos programas oficiais que deveriam existir para servi-las, esquecidas pelas familias e carimbadas pelo abandono, essas

criangas chegam ao final das suas infancias apenas como sobreviventes. Apenas?
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