8. SUAS: Desafio historico de construcao da

Rede de Protecao Social para familias em situacao
de vulnerabilidade, risco pessoal e social.

Edvaldo Roberto de Oliveira’

“E possivel afirmar que, historicamente e na realidade atual, os maiores
indices de motivos de abrigamento de crian¢as e adolescentes relacionam-
se a impossibilidades materiais da familia para manté-los em sua
companhia objetivadas, geralmente pela auséncia de trabalho, renda,
condigbes de acesso a educacgdo, saude, habitacéo, assisténcia social, lazer,
bem como pela responsabilidade e responsabiliza¢do da mulher pelos

cuidados e supostos descuidos com os filhos” 2.

Nestes ultimos 20 anos, o Brasil tem experimentado mudancas de paradigmas na assisténcia social. A Constituicao
Federal de 1988 inaugura um novo conceito de familia, fundamentado no afeto, na solidariedade entre os seus membros
e no compartilhamento de projetos de vida (artigo 229:“Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os filhos menores,

e os filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, na caréncia ou enfermidade.’).

A Constituicao endossa o Artigo 16 da Declaragao dos Direitos Humanos que define a familia como nucleo natural
e fundamental da sociedade e do Estado: Artigo 226:“A familia, base da sociedade, tem especial protecao do Estado”.
Esse reconhecimento reafirma-se, ainda, nas legislacdes especificas da assisténcia social: o Estatuto da Crianca e do

Adolescente (ECA), o Estatuto do Idoso e a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS).

A LOAS apresentou em 1993 um novo modelo de assisténcia social como uma Politica de Protecédo Social que, em

2005, se materializou em todo o Pais através do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

' Assistente Social. Consultor do Projeto Brasil Social da CAPEMI - Instituto de Acdo Social. Especialista em Terapia do Adolescente — UFRJ
e P6s graduando em Direito da Crianca e do Adolescente pelo Instituto Superior do Ministério Publico do Rio de Janeiro.

2 Favero Eunice Teresinha Vitale, Maria Amadlia Faller Baptista, Myrian Veras (orgs); Familias de criancas e adolescentes abrigados: quem
sdo, como vivem, o que pensam, o que desejam - Sdo Paulo: Paulus, 2008.
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O desafio histérico de superar “a perversa tradicao de estigmatizar os pobres e de excluir qualquer possibilidade
de implantacdo de uma politica assistencial voltada a familia, seja nuclear ou monoparental”3, exige que o SUAS, de

maneira imediata, efetive a Rede de Protecdo Social que atenda os trés principios fundamentais:

1. "O principio da MATRICIALIDADE FAMILIAR que resgata a familia como nucleo social basico de acolhida, convivio,
autonomia, sustentabilidade e protagonismo social”. “Supera o conceito de familia como unidade econémica, mera
referéncia de célculo de rendimento per capita, e a entende como nucleo afetivo, vinculada por lagos consanguineos,
de alianca ou afinidade, onde os vinculos circunscrevem obrigacdes reciprocas e mutuas, organizadas em torno de
relacdes de geracao e ter acesso a condicdes para responder ao seu papel de sustento, na guarda e na educacdo de

suas criancas e adolescentes, bem como na protecao de seus idosos e portadores de deficiéncia™.

2. O principio da TERRITORIALIZACAO, que reconhece a presenca de multiplos fatores sociais e econdmicos que
levam a uma situacao de vulnerabilidade, risco pessoal e social, exigindo um novo modelo de gestao social que se

fundamente na descentralizacao e intersetorialidade.

3. O principio da HIERARQUIZACAO dos servicos por grau de complexidade:
3.1 Protecao Social Basica

3.2 Protecao Social Especial de Média e Alta Complexidade

A seguir, o Quadro Visualizador da Rede de Protecao Social - SUAS

PROTECAO SOCIAL - BASICA

O contexto familiar Prevencao Acbes
« Cumpre as fungdes parentais e Primaria « Programa : Programa de Atencao
cuidados; Promocional Integral as Familias: acdes
« Grupo de referéncia afetiva/moral; socioeducativas com criancas

adolescentes adultos e idosos ;
agoes socioassistenciais; inclusao
produtiva; e programas de
transferéncia de renda.

+ Vinculos preservados;

+ Vulnerabilidade social
(auséncia de renda minima e
precariedade de acesso aos

servicos publicos). Quem:CRAS e a
Rede Socioassistencial.

3 VENANCIO, R.P. Familias abandonadas: Campinas, SP: Paulus, 1999
4 Norma Operacional Basica. NOB/SUAS: Brasilia - MDS, 2005
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PROTECAO SOCIAL - MEDIA COMPLEXIDADE

O contexto familiar Prevencao Agoes
- Ameaca/violacao dos direitos Secundaria « Programa: Orientacao e Apoio
(Artigo 98 do ECA); Restaurativa sécio-familiar
- Dificuldades em cumprir as (Artigo 90, | ECA) : estudo
funcdes parentais de protecdo e diagndstico ;atendimento
cuidados; psicossocial individual e grupal

inclusive com orientacao sécio

« Grupo de referéncia afetiva/moral; o ) i )
juridica ;atendimento psicossocial

- Fragilidade dos vinculos;

domiciliar
+ Vulnerabilidade social Quem: CREAS, CRAS,
(auséncia de renda minima e Rede Socioassistencial e servicos
precariedade de acesso aos especializados.

servicos publicos)

PROTECAO SOCIAL - ALTA COMPLEXIDADE

O contexto familiar Prevencao Agoes

- Violacdo dos direitos (Artigo 98 do Tercidria + Programa: Programa de

ECA) com riscos de: sérios danos o Orientacdo e Apoio Sociofamiliar.
Reparadora: evitar que os

fisicos, emocionais, cognitivos ou d L . (Ver Média Complexidade)
] anos sejam irreparaveis ou
de morte de crianca/adolescente; de dificil reparacéo. Quem: CREAS,
- Néo é grupo de referéncia afetivo/ Rede Socioassistencial, CRAS,
moral; Servicos Especializados e Servicos
+ Ruptura dos vinculos; de Acolhimento.

- Nao cumpre as fungdes parentais
de protecao e cuidados;

- Vulnerabilidade social

(auséncia de renda minima e
precariedade de acesso aos
servicos publicos).

No Brasil, foi necessério um longo processo de construcao social para que a crianca e o adolescente passassem a ser
considerados sujeitos de direitos conforme estabelece a Constituicdo Federal em seu artigo 227: “E dever da familia, da
sociedade e do Estado assegurar a crian¢a e ao adolescente com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentagdo,
a educacdo, ao lazer, d profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade, a convivéncia familiar, além de

colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminag¢do, exploracéo,violéncia, crueldade e opresséo.”
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Este dispositivo esta regulamentado pela Lei Federal 8.069 de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente - ECA) que consolidou, na ordem juridica interna, os principios da Doutrina da Protecdo Integral preconizada
pela ONU.

E uma nova concepcao da crianca e do adolescente: concepcéo universal e integral. Ndo ha “menor”, como categoria
para se referir a crianca e ao adolescente pobre, mas sim crianca e adolescente, “como pessoas em desenvolvimento
fisico, mental, moral, espiritual e social’, que gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a dignidade humana.
O ECA reconhece a familia como espaco natural e imprescindivel na vida da crianca e do adolescente,considerando

o processo de protecdo integral.

A ordem de apresentacdo das medidas estabelecidas nos artigos 101 e 129 do ECA aponta para uma precedéncia
na aplicacdo das medidas de protecdo: primeiro, aquelas que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares através de
programas de auxilio e protecdo das familias. Tais programas podem lograr a superacao de crise familiar e restauracdo
dos direitos violados ou ameacados, sem necessidade de aplicacdo da medida prevista no Inciso VII, do Artigo 101, do

ECA - abrigo de criancas e adolescentes em entidades (Acolhimento Institucional).

Os programas de auxilio e protecdo a familia previstos no Inciso IV, do Artigo 101 e no Inciso |, do Artigo 129 do
ECA sdo o Programa de Atencdo Integral a Familia e o Programa de Orientacdo e Apoio Sociofamiliar. Ambos devem

ser considerados as“ancoras”da Rede de Protecdo Social: o primeiro da Protecdo Social Basica e o segundo da Protecédo

Social Especial.

Dai, os dois programas sdo prioritarios na implementacao da Rede de Protecao Social. Por outro lado, é preciso
considerar as diferencas que ha entre ambos: O Programa de Atencéo Integral a Familia tem por objetivo o fortalecimento
dos vinculos familiares e comunitérios, desenvolve a¢des socioassistenciais e socioeducativas e atua numa perspectiva

de abrangéncia territorial e de amplitude de cobertura de “familias referenciadas”.

O Programa de Orientacdo e Apoio Sociofamiliar, por sua vez, visa as familias e aos individuos que requerem
uma atencao especializada e mais individualizada através de uma intervencdo psicossocial. No caso de criancas e
adolescentes cujos direitos estdo ameacgados ou violados, a intervencdo psicossocial pretende restaurar as fungdes
parentais de prote¢édo a cuidados, bem como a modificar padrées comportamentais que criaram a situacao de direitos

ameacados ou violados.

Neste momento, é relevante aprofundar o exame do Artigo 101 do ECA que elenca as Medidas Especificas de
Protecédo, em seus Incisos de | a VIII. O caput do referido artigo afirma que a autoridade podera determinar a medida
protetiva guando verificada qualquer das hipoteses previstas no Artigo 98. Este destaque sublinhado assinala, segundo
nosso entendimento, a questdo delicada do Artigo 101: verificar as hipdteses de ameaca ou violagdo de direitos exige um
diagnéstico, caso a caso, realizado por equipe interdisciplinar qualificada. Em outras palavras a autoridade competente
para determinar as medidas protetivas do Artigo 101, particularmente a do Inciso VIl - Abrigo em entidade, precisa de

uma recomendacao técnica ou laudo, que Ihe ofereca os elementos indispensaveis a formacdo de um juizo e tomada de
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decisdo. Nesta linha de raciocinio, fica claro que ao Programa de Orientacao e Apoio Sociofamiliar, e ndo ao Programa
de Atencao Integral a Familia, cabe realizar o Estudo Diagnéstico descrito no documento “Orientacdes Técnicas: Servicos
de Acolhimento para Criancas e Adolescentes aprovado pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social e pelo Conselho

Nacional da Crianca e do Adolescente (CONANDA), em reunido conjunta — Brasilia — 18 de junho de 2009.

Apo6s quase duas décadas de vigéncia do ECA é preciso superar a politica de internacao de criancas pobres que

permanece desde o Cédigo de Menores de 1927.

Pesquisas recentes em ambito nacional e os censos do Ministério Publico do Estado do Rio de Janeiro constataram
que a maior parte das criancas e adolescentes em situacao de abrigo em entidades tem familias, com indicativo de que
a maioria esta em vulnerabilidade social. E inadidvel a mudanca do modelo socioassistencial, ainda em uso no Brasil.
Mudar significa “..reorientar as redes publica e privada que historicamente praticaram o regime de abrigamento, para se
alinharem a mudanga de paradigma proposto. Este novo paradigma elege a familia como unidade bdsica de a¢do social e

ndo mais concebe a crianga e o adolescente isolados do seu contexto familiar e comunitdrio”®.

O reordenamento institucional levard o Abrigo Institucional ou Servico de Acolhimento Institucional a ocupar na

rede de Protecdo Social, SUAS, o tnico lugar que pode justificar a sua existéncia: “U.T.l. SOCIAL"®.

> Plano Nacional de Promogéo, Protecao e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familar e Comunitdria. Secretaria
Especial de Direitos Humanos, CONANDA 2006. Brasilia, DF.

¢ Expressao utilizada pela Professora Isa Guard, em entrevista ao Projeto Brasil Social - CAPEMI - Instituto de Acdo Social.
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