2° Seminario: Abandono X Convivéncia Familiar
Ministério Publico — Estado RJ

A Importancia do Diagndstico para a
Elaboracéo de Politicas Publicas de Garantia a
Convivéncia Familiar
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Diagnadstico e Politicas Publicas

1. Area da Crianca e do Adolescente:
Auséncia de informacoOes para elaboracao
de politicas

Adolescente em Conflito com a lel

Convivéncia Familiar e Comunitaria: O que
mostram os diagnadsticos —

2. O uso do diagnodstico na elaboracéao
politica para a Promocéao do Direit
Convivéncia Familiar e Comunitér" .




Diagnostico como Subsidio

Contexto Institucional e organizacional da
politica de garantia dos direitos da C&A é
complexo. (diferentes atores, poderes)

Crianca e adolescente € uma tematica
transversal (saude, educacéao assisténcia
social)

A gquestao do abandono e da promocao do=
direito a convivéncia familiar € multifgegtad; I

(causas e politicas necessarias) EZ N
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Diagndstico Como Subsidio

B Auséncia de informacoes tem sido a variavel central
gue explica insucesso do governo no desenho das
politicas e mesmo a inexisténcia de politicas.
Exemplos:

Adolescente em Conflito com a lei
Desconhecimento sobre:

= N° de unidades socieducaticas de privacao de

liberdade
= N° de adolescentes interno -
sentenciados em unidades provisorias ) Mﬁ!f
= Situacdo das unidades, servicos S

oferecidos, etc l /



Adolescente em Conflito com a Lel

Alguns resultados da
Pesquisa, que pautaram a
elaboracao e adequacéo de
politicas
plUblicas:Adolescente em
Conflito com a Lei

Situacao das unidades

Caracteristicas dos
adolescentes internos

Tipo de Delito

Organizacao do Sistema em
cada unidade da federacao

Resultado em termos de Politicas

Publicas: Elaboracao do SINASE

a criacao de uma rede responsavel
por monitorar os 6rgaos
responsaveis pela aplicagcao das
medidas previstas no ECA

a articulacéo das politicas publicas
pelas trés esferas de governo
priorizacao de aplicagao de
medidas socioeducativas a serem
cumpridas

‘a articulacéo de politicas
intersetoriais (Saude, Educacéo,
entre outras); e

regionalizacao dos programas de

privacéo de liberdade para gar
o direito a convivéncia familiar e

comunitaria dos adolescyntes )3
internos.
\
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O

uestao dos Abrigos entra na Pauta
Nacional

% Caravana da Comissao de Direitos Humanos da Camara dos
i = Deputados por 08 Estados — Caderno especial “Orfaos do
“: » Brasil” no Correio Braziliense de 09/01/2002

- Mobilizacao do Estado e da Sociedade para a Convivéncia
Familiar e Comunitaria

_
2002, motivado pelo resultado dos trabalhos )3 ”‘
da comissao foi realizado um coloquio técnico {&yp &
sobre a rede nacional de Abrigos e na ocasiao =
foi priorizado a realizacao de um censo nacional 7}2\ /
dos abrigos e a elaboracao de um plano Nacional |

para O seu reordenamento;



Realizacao do Levantamento Nacional

O direito a convivéncia Jamiliar
e comunitaria:

os abrigos para criancas e adolescentes no Brasil

ipea 5 ‘ACO‘NANDA'

2003/2004 - IPEA realiza pesquisa sobre
os abrigos da rede SAC( financiados pelo
governo federal, em substituicdo a idéia do
censo, face a auséncia de dados a identificacao
de todos os abrigos no Brasil
Alguns resultados que pautaram elaboracéo da politica
De Promocao da Convivéncia Familiar e Comunitaria Slide 21 |




Respostas do Estado e Sociedade ( pos
pesquisa)

O CONANDA no seu planejamento 2004/2005 elegeu como
prioridade a promocao do direito de criancas e adolescentes a
convivéncia familiar e comunitaria;

Outubro 2004 foi criada uma Comissao intersetorial com a missao de

construir subsidios para a elaboracdo do Plano Nacional de Promocéo,
defesa e garantia do direito a convivéncia familiar e comunitéria;

2004/2005 Comissao Intersetorial (Decreto de 19/10/04) Diretrizes e
Plano Nacional para Promocéo, Defesa e Garantia do Direitos de
Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria -

2005/2006 discussao conjunta CONANDA e CNAS (18/10/ ﬁﬂ
05/04/06); 5 ’tj, Q

Consulta piblica (01/06/06 a 31/07/06). l /



Respostas do Estado e Socledade
Projeto “Caminho pra Casa”

— Acolhedoras”

Outubro de 2007

u  Aporte financeiro emergencial as familias
para propiciar a acolhida dos filhos
abrigados

u  Acompanhamento sistematico das familias
pelos CRAS e CREAS e sua incluséao
prioritaria nos programas de transferéncia
de renda

#  Implantacdo de cadastro nacional de
adocéo

#  Implantagao de projetos de “Familias

B Reordenamento fisico dos abrigos e
qualificacdo das equipes

®  Criacao de moradias coletivas / acesso ao
aluguel social para jovens que atingem a
maioridade no abrigo



Respostas do Estado e Socledade
Projeto “Caminho pra Casa”

Relntegrar as suas Aporte financeiro emergencial as familias para ) Todas as 42 600 crlangas ( 42.600.000
familias criangas e propiciar a acolhida dos filhos abrigados unidades e adolescentes
adolescentes abrigados eX'StgmeS SES 26 | /21.310 familias
por motivo de pobreza estados e
Acompanhamento sistematico das familias ' MDS MS ( Todas as  21.310 Il Programa, servigo ‘
pelos CRAS e CREAS e inclus3o prioritaria unidades familias e beneficio ja
nos programas de transferéncia de renda existentes nos 26 existentes no MDS
estados e DF
' Reordenar e qualificar a | Implantacéo de cadastro nacional de adogéo ' SEDH MJ Nacional | Sistema de 1.200.000
rede de acolhimento informacdes
| implantado
‘ Implantacdo de projetos de “Familias ' MDS / Municipios de | 6.375 criangas Il 13.938.000
Acolhedoras” médio e grande e adolescentes
porte
; _ - - q
Reordenamento dos abrigos e MDS M.Cidades, Idem 445 70.000. 000
criagdo de moradias coletivas para SEDH municipios
adolescentes e jovens que atingem a
maioridade no abrigo/aluguel social
4
Qualificagéo das equipes e transferéncia de SEDH MDS Idem Idem 6.000.000 \\
novas metodologias ~N




Programa Caminho pra Casa
Situacao Atual

dos R$ 6,6 milhdes previstos no Orcamento para essa acdo, nada foi executado ainda.

O problema, segundo a diretora, € a inexisténcia de um levantamento de todos os abrigos
brasileiros, que o ministerio pretende comecar ainda este ano.

- A execucao orcamentaria esta prevista para julho - diz. - A preocupacéo nao € apenas com a
distribuicdo dos recursos e sim com a complexidade das relagdes das familias que
receberdo as criangas de volta.

(Jornal do Brasil, julho-2008)

A coordenadora geral enfatiza, no entanto, que o aporte financeiro nao € o foco principal do
programa. "O principal & mobilizar os municipios, é a identificagdo dessas criangas e
adolescentes e o apoio psicossocial as familias, além de insergdo em programas de
auxilio, de saude, geragcdo de trabalho e renda”, diz. Para isso, é preciso realizar o
diagndstico, que também esta sem previsdo para comecatr.

Bolsa Familia
Outra intencao do governo é que, apos o diagndstico prometido pelo progr
Casa’, seja possivel fazer um cruzamento entre os beneficiados pelo prog
€ 0S meninos e meninas que estdo em abrigo. Isso depende, processo de
Unico de programas sociais do governo, iniciado em 2007. "Uma das alfs
previstas é a inclusdo de um campo no qual sera informada se a f4
ou adolescente que esteja vivendo em abrigo. Essa mudanga sera
futuramente, possam ser inseridas”.



Importancia da Informacao

necessidade de produzir informacdes e diagnosticos
passou a representar o “elo perdido” nas discussoes
sobre elaboracao das p.publicas.

A auséncia de informacdes € motivo suficiente para
Interrupcao ou auséncia de programas

Produzir informacdes:Elemento Chave para =

aperfeicoamento da acao do Estado e da Sgeda e!r
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Entretanto, € muito Importante, mas
nao e tudo ...

Elaborar politicas publicas & buscar deslocar-se de uma situacéo dada, presente,
diagnosticada, para uma situacao desejada.

A disponibilidade de um sistema amplo de indicadores sociais relevantes e a
existéncia de diagnosticos confiaveis, certamente potencializa as chances de
sucesso do processo de formulagcao e implementacao de politicas publicas.

Contudo, ndo se deve superestimar o papel e a funcao dos Sistemas de

Indicadores

Pode existir Sistemas de Informacdes e Diagndsticos que ainda nédo tenham
resultado em politicas, mas nao existe a elaboracdo de um programa adequado sem
a existéncia de informacdes e diagnosticos.

se a elaboracgao de politicas depende de forma prioritaria dos diagng
outras questoes muito mais complexas:

a implementacado das politicas esta sujeita ao papel crucial des
agentes encarregados de coloca-la em acao, que podem poteggy
barreiras adicionais a sua efetivagédo. (Questdes culturais, em
escassez de recursos)

orporativos,



Muito Importante

Como toda atividade socio-politica, é
Importante garantir a participacao e controle
social no processo, a fim de legitima-lo
perante a sociedade, garantir 0 compromisso
dos agentes implementadores e potencializar
a efetividade social almejada pelas politicas
publicas —
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Adolescente em Conflito com a Lei

Sistema com caracteristicas punitivas e repressivas;

« As garantias processuals previstas (ampla defesa) sao
constantemente desrespeitadas (processo legal, contraditorio, defesa
tecnica por advogado), pois:

O periodo maximo de 45 dias de internacéo provisoria raramente e
respeitado

A ampla defesa & pouco expressiva e a presenca da figura do
advogado no processo é pouca percebida;

*Nao se formam operadores de direito para atuar nas Varas da
Infancia (lei 8690/90 nao ¢ disciplina nas faculdades)




Adolescente Privado de
Liberdade

Em 2002, de acordo com pesquisa IPEA/SEDH as
caraccteristicas do adolescente privado de liberdade
(10 mil)

*90% ...... eram do sexo masculino;

*76%....... finham idade entre 16 a 18 anos;

*60% ....... eram negros;

*51% ........ nao frabalhavam e nao estudavam
quando cometeram o delito;




Adolescente Privado de
Liberdade

*90% ....... ndo tinham concluido o ensino
fundamental

*85,6%....... eram usudrios de drogas

°66% ....... viviam em domicilios cujo rendimento

per capita era de até 'z saldrio minimo

°44,5% ....... dos delitos praticados eram contra o
patrimonio (roubos 29,5 e furtos, 14,8%)

Adolescente em Conflito com a Lei




REQUERIMENTO N° , DE 2008
(Da Sra. Rita Camata)
Requer realizacéo de audiéncia publica para ouvir representantes do Movimento Social e de
entidades internacionais sobre o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo.
Senhor Presidente,
Nos termos regimentais, requeiro a Vossa Exceléncia, ouvido o Plenéario desta Comisséo, seja
realizada audiéncia publica para ouvir representantes do Movimento Social e de entidades
internacionais com reconhecida atuacéo na area da infancia e adolescéncia sobre sua posicdes
relativas ao Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, diante da apreciacao por este 6érgao
técnico, do PL n° 1.627, de 2007, que dispde sobre os sistemas de atendimento socioeducativo, e
regulamenta a execucao das medidas destinadas a adolescentes em razao de pratica de ato
infracional
Trata-se de matéria relevante para a sociedade brasileira, e como relatora da proposicéo considero
fundamental que sejam ouvidos a sociedade civil e organismos internacionais com acao
reconhecida na area, para esclarecimento de todos os membros, e ndo apenas da relatora, sobre
suas posi¢cOes quanto a proposta.
Para tanto indico para serem convidadas as seguintes entidades:
CNBB - Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
MNMMR — Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua
Fundac&o ABRINQ pelos Direitos da Crianca e do Adolescente
UNICEF Brasil — Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia
UNESCO Brasil - Organizacao das Nacdes Unidas para a educacao, a ciéncia e a cultura
ILANUD Brasil — Instituto Latino Americano das Nacdes Unidas para Prevencao do Delito e
Tratamento do Delinquente
Sala da Comissao, em 08 de julho de 2008.
Deputada RITA CAMATA
PMDB/ES

Adolescente em Conflito com a Lei
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ireito a convivéncia ﬁmz/zar

€ COIIZIUIILATIA:

os abrigos para criancas e adolescentes no Brasil

) CONA NDA
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Os abrigos e a promo¢ao

| N




dos abrigos da Rede




Que instituicoes sao essas?

Nao-governamentdis........ccccceeeeeennnnnnnnnn.. 68,3%
Sdo dirigidas por voluntdrios .................. 59.0%
Necessitam contar com profissionais
Y201 (1151 (o o 1300 25,3%
Tém orientagdo/vinculo religioso............ 67,2%

B COtOlCOS..cuuieeiiiiiiiiieeeeeiienne 62,1%

" EvAONQElICOS....covvviiviiieeeeeeeeinnn, 22,5%

S = o] (1 {0 TR 12,6%
Conhecem parcialmente o ECA............... 50% (dos
dirigentes)
Sao financiadas majoritariamente com recursos proprios e
privados=====——"TE_-SEe ==t 61,7%

|
I e Instituto.de Pesquisa
Econdmica’Aplicada



DIREITO A CONVIVENCIA
FAMILIAR

O que pode ser feito pelos abrigos?

Preservacdo dos vinculos familiares - 5,8%
Apoio ao empoderamento familiar — 14,1%

Incentivo a convivéncia com outras familias- 22,1%

Semelhanca residencial (aspectos fisico, n° de
abrigados, rotina familiar) — 8,0%




aqgolescenres nos anrngos




A Poria de Enirada

Quem estd nos abrigos?

® Meninos

®Entre 7 e 15 anos
...61,3




A Poria de Enirada

Qual a situacao familiar?

°* Com
familia..........86,7%

Com familia e com vinculo: 58,2%
Com familia e sem vinculo: 22,7%
Com impedimento judicial: 5,8%

P it 11.3%

Com familia desaparecida: 6,7%
Orfaos: 4,6%

Brasil: Criangas e Adolescentes
abrigados, pela situagcdo do vinculo
familiar

Com familiae com ||
vinculo

Com familiae sem [
vinculo

Impedimento i 5,8%

judicial

Familia
desaparecida

Sem familia




A Poria de Enirada

Por que estao nos abrigos?

Brasil: Motivos de Ingresso em Abrigo
Relacionados a Pobreza

m Submetido a exploracao
no trabalho, trafico e/ou
mendicancia

100% O Vivéncia de rua
80%
60% @ Abandono pelos pais ou
40% responsaveis
0
20% m Caréncia de recursos
0% . materias da familia/
Motivo de ingresso em Abrigo responsavel (pobreza)
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Brasil: Criancas e Adolescentes Abrigadas,
Segundo a Raca/Cor e Faixa Etaria

ANOS —
ANOS —
ANOS [
ANOS
ANOS
ANOS
ANOS
ANOS
ANOS —*
1 ANO —__L‘
] I I
(0] 200 400 600 800 1.0
niumero de Criangcas e Adolescentes
men 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 18
1
los de IANO JANO JANO |JANO JANO |JANO JANO JANO |JANO JANO |JANO |JANO |JIANO |JANO |JANO |ANO |ANO
AN O
1 S S S S S S S S S S S S S S S S S
- Negra 183 230 320 390 | 427 469 | 473 579 703 761 785 791 840 806 772 693 643 490 202
D Branca 215 209 226 224 235 254 288 320 378 388 420 428 456 392 385 330 261 243 101

(0)0)

Bl Negra

O Branca




A Porta de Saida

* Estao em condigoes de
adocgado........ 10,7%

* Estdo no abrigo ha um periodo maior
de 2 anos

...................................................... 52,6%
" Entre 2e 5 anos e 32,9%
" ENtfre 6 € 10 ANOS wooveeeeiiiiiiiiieeeeeee e 13,3%
n=Mais de=0aR0S = 5 2N S = o 6,4%

* Com processo de abrigamento na
dJusticaccuuanunnnaaannas 54,6% Ipea mussmws



Nao Cumprimento dos Principios da
Excepcionalidade e da Provisoriedade da
Medida de Abrigo

Principais Motivos

* Utilizacdo indiscriminada da medida de abrigo pelas
autoridades competentes antes de terem sido analisadas as
demais opcoes previstas;

* Auséncia de infegracdo dos atores da rede de atendimento G
C&A nos municipios

* C&A abrigadas sem decisao judicial (encaminhadas pelas
proprias familias e por outras instituicoes);

. Redumdc flscollzogoo das instituicoes de abrigo por parte do
JUd Te té Jbli




Ausencia de Integracao da Rede

Falta efetividade ao sistema de garantia de direitos que vem sendo praticado no pais.

“(...) o que vocé vaifazer com uma crianga que a mae trabalha e ndo tem creche, nao
tem bolsa-alimento, ndo tem programa de familia, enfim, ndo tem respaldo das
politicas publicas?” (Trecho da fala do membro do Conselho Tutelar do

Rio de Janeiro)

“(...) infelizmente, o que eu tenho verificado é que, na maioria dos casos, todos os
problemas tém origem na miséria da familia e na falha da rede de atendimento.
Porque as familias poderiam ser trabalhadas se existisse uma rede eficaz, mas
infelizmente ndo é o que ocorre na prdtica (...)" (Trecho da fala do membro da
Promotoria de Justica da Infancia e da Juventude de Campinas)

“(...) hoje, pelas nossas estatisticas, o maior violador de direitos de criangas e adolescentes
é o Estado, porque falta moradiq, falta habitagado, falta alimentagado (...) Essa

crianga, entdo, ndo tem a minima condigdo (...) Ndo tem centro de saidde la perto.

Até tem, mas ndo atende completamente a demanda do municipio (...). Entdo eu
questiono a efetividade (...)” (Trecho da fala de um dos membros do Conselho

Tutelar de Campinas)

"N . Instituto.de Pesquisa...




Ausencia de Integracao da Rede

Atuacao Isolado

“(...) NnOs estamos desarticulados. NGdo hd
uma articulagcdo entre juizado, MP,
conselhos (...) Nesse momento, eu vejo
a gente muito desarticulado agqui em
Fortaleza (...) Cada um faz a sua parte
separada, sem dialogar, sem discutrr,
sem conversar, sem cobrar, fodo
mundo muito silencloso” (Trecho da fala do

membro do Juizado da Infancia e da Juventude de Fortaleza)
Ipea il



Ausencia de Integracao da Rede

Problema Central — familia

“E dificil essas equipes se juntarem ou
essa rede funcionar em termos de
sentar todo mundo junto e discutir o
caso de uma familia e ndo o caso de
uma crianca, como fazem. Ainda
fazem muito, discutindo o caso de uma
crianca ou um adolescente. Mas nAo
se trata so dele: e ele e todo o seu
circulo familiar, porgue se vocé ndo
protege o cwculo familiar ndo adianta

O resto, nQo e"e (Trecho da fala do membro do
CMDCA de Porto Alegre)

I e Instituto.de Pesquisa
Econdmica’Aplicada



Principais Conclusoes
sobre os motivos da Auséncia de Efetividade SGDCA

°* qauséncia de integracdo entre os atores que atuam nos varios dmbitos da
rede (promoc¢do, defesa e conftrole), o que anula as potencialidades do
modelo sistémico e gera acdoes concorrentes entre os atores;

* falta de complementaridade entre as medidas de protecdo especial e arede de
servicos sociais basicos, o que inviabiliza a garanfia dos direitfos de criancas e
adolescentes abrigados;

* qatuacdo passiva dos orgdos de assisténcia social em relacdo as criangcas e
adolescentes abrigados e a suas familias;

* qauséncia de fiscalizacdo frequente e coordenada das entidades prestadoras
do servico por parte das instancias legalmente responsaveis, o que faz
com que o atendimento permaneca irregular em inUmeros casos;

* caréncia de apoio material, técnico e mesmo politico aos Conselhos
Tutelares, que vém dando uma atencdo apenas emergencial as criancas e
aos adolescentes que atendem, sem conseqUéncias de méedio e longo
prazo sobre a garantia de seus direitos; e

* ndo-consolidacdo em nivel municipal de uma ampla estratégia de
reordenamento do atendimento em abrigos, o que faz com que criangas e
adolescentes submetidos d medida permaneg¢am institucioralizados e sem direito
a convivencia familiar e comunitaria. |pe netiiute de esauisa

Econdmica’Aplicada



() aireito a convivéncia familiar
e comunitaria:

os abrigos para criancas ¢ adolescentes no Brasil

Realizacdo do Levantamento Nacional




