2. CRITERIOS ADOTADOS NA ORGANIZACAO DOS DADOS -
TABELAS E GRAFICOS DO CENSO

Para a perfeita compreensao das informacoes reproduzidas nas tabelas e
graficos que compoem o presente diagnostico € fundamental a leitura dos

critérios que foram adotados na organizacao dos dados.
2.1. Aspectos Gerais:

Fonte do Censo

Os dados que compoem o presente Censo foram extraidos do Modulo
Crianca e Adolescente, doravante denominado MCA, sistema eletrénico via
internet criado pelo Ministério Puablico do Estado do Rio de Janeiro, que busca
cadastrar todas as informacodes relativas a criancas e adolescentes inseridos
em regime de acolhimento institucional e familiar (leia-se programa familia

acolhedora) no Estado do Rio de Janeiro.

O sistema € alimentado pelos orgaos de protecao envolvidos com as
medidas de acolhimento institucional e familiar, bem como de colocacao em
familia substituta, quais sejam, as entidades de acolhimento institucional e
familiar, os Conselhos Tutelares, as Promotorias de Justica e os Juizos da

Infancia e Juventude.
Data de corte

A data de corte escolhida para extracao dos dados do Censo foi o dia 31 de
dezembro de 2024.

Dados das criancas e adolescentes analisados

Os dados do Censo referem-se a criancas e adolescentes em acolhimento,

institucional ou familiar, no dia 31 de dezembro de 2024.1

As informacoes foram fornecidas e/ou inseridas pelas Promotorias de

Justica, responsaveis pela fiscalizacao da situacdo de cada crianca ou

1 Apenas a tabela referente a motivos de desligamento apresenta informacdes sobre criancas e
adolescentes que ja foram excluidos do MCA, por terem deixado o sistema de acolhimento em
virtude, por exemplo, de reintegracdo familiar, maioridade, colocacdo em familia socioafetiva,
dentre outros motivos.



adolescente acolhido, pelas entidades de acolhimento, por Conselhos Tutelares

e por outros 6rgaos ou entidades parceiros na alimentacao do sistema.
Dados da populacao do Estado do Rio de Janeiro

Os dados referentes ao numero de habitantes foram extraidos do site do
IBGE, e tomaram por base a ultima contagem oficial da populacao publicada

no ano de 2022, cujos resultados podem ser encontrados no site do IBGE=.

Em algumas tabelas e graficos foi apresentado o resultado proporcional de
criancas e adolescentes acolhidos, levando-se em conta uma determinada

populacao (de um municipio, de uma regiao, por exemplo).
Diagnostico do Estado e dos Municipios

O Censo sera apresentado em duas partes: a primeira contera os dados
consolidados de todo o Estado (Censo estadual), e a segunda, os dados

referentes aos Municipios (Censos municipais).

Cada Municipio que possua ou ja tenha possuido (em algum momento
posterior a implantacdo do MCA) criancas ou adolescentes acolhidos em sua
area territorial sera contemplado com um censo individualizado. Na hipotese
de um Municipio ja ter possuido acolhidos no passado, mas nao mais possui-
los, o Censo contara tao-somente com a tabela referente aos motivos de

desligamento.

Os Municipios que nao possuem criancas ou adolescentes inseridos em
regime de acolhimento em sua area territorial ou em outras cidades serao
identificados na tabela “MUNICIPIOS QUE NAO POSSUEM CRIANCAS E
ADOLESCENTES ACOLHIDOS EM SUA AREA TERRITORIAL OU EM
OUTROS MUNICiPIOS”.

Os que possuem infantes e jovens acolhidos apenas fora de sua area

territorial serdo detalhados na tabela “MUNICIPIOS QUE NAO POSSUEM

2 O resultado referente ao Estado do Rio de Janeiro pode ser encontrado no seguinte endereco
eletronico: https://censo2022.ibge.gov.br/panorama/



CRIANCAS E ADOLESCENTES ACOLHIDOS EM SUA AREA TERRITORIAL,
MAS QUE OS ACOLHEM EM OUTROS MUNICIPIOS”.

Graficos e tabelas

As informacoes serao apresentadas em graficos e tabelas, cujos critérios
para elaboracao serao explanados nos itens que se seguem, visando a melhor

compreensao da proposta.
Apresentacao dos dados em ordem decrescente

Optou-se, na maioria das tabelas, pela apresentacao dos dados em ordem
decrescente de ocorréncia, ou seja, as informacoes serao apresentadas do
maior quantitativo para o menor, de modo a facilitar a identificacdo das

situacoes mais graves.
Significado da sigla c/a

Na apresentacao das tabelas foi utilizada a sigla “c/a” como abreviatura das

palavras “criancas e/ou adolescentes”.

Nos termos do artigo 2°, da Lei n°® 8.069 - Estatuto da Crianca e do
Adolescente, doravante chamado de ECA, considera-se crianca a pessoa até

doze anos incompletos, e adolescente aquela entre doze e dezoito anos de

idade.
Opcao “Outros”

Algumas tabelas utilizadas para o preenchimento das fichas das criancas e
adolescentes no MCA possuem a opcao “Outros”, tendo em vista a dificuldade

de, em alguns casos, se listar todas as hipéteses que envolvem o acolhimento.

E relevante destacar que a opcao “outros” refere-se a dado informado, que é
conhecido da rede, mas que diante da diversidade de informacoes nao permite

tal nivel de detalhamento.

Criancas e adolescentes aptos a adocao



Consideram-se aptos a adocao, os acolhidos em regime institucional ou
familiar que, juridicamente, estejam liberados para a colocacao em familia
substituta, quais sejam, os que nao se encontrem sob a égide do poder
familiar, em razao da orfandade, do desconhecimento acerca de sua filiacao ou
da destituicao do poder familiar dos pais, esta por sentenca judicial transitada

em julgado, ou aqueles cujos pais consentem com a medida.

Utilizou-se o mesmo critério adotado pelo Conselho Nacional de Justica —

CNJ, na elaboracao do Cadastro Nacional de Adocao — CNA.
Outros critérios adotados na organizacao das Tabelas e Graficos

Os demais critérios adotados, por serem especificos de cada grupo de

indicadores, serao detalhados nas tabelas e graficos proprios.

2.2. Dos indicadores, tabelas e graficos referentes ao Censo

estadual.

2.2.a. Dos indicadores de distribuicao geografica das criancas e

adolescentes acolhidos.

Tabela: Distribuicao da populacao infantojuvenil acolhida - Total das
entidades de acolhimento institucional e Equipe de acompanhamento do
Projeto Familia Acolhedora (CREAS), das criancas e adolescentes inseridos
nesses regimes; das criancas e adolescentes aptos a adocao; das criancas e
adolescentes sem registro civil de nascimento e das criancas e

adolescentes sem visita.

A tabela informa a distribuicao das criancas e adolescentes acolhidos no

Estado do Rio de Janeiro em seus Municipios de acolhimento.

A primeira parte dessa tabela traz as informacoes do Estado, referentes a
totalidade: i) de entidades que desenvolvem programas de acolhimento

institucional, discriminando-se a informacao por cada modalidade praticadas;

3 Verifica-se, ainda, no Estado do Rio de Janeiro, o atendimento, em regime de acolhimento institucional, em
modalidades que ndo se enquadram nas previsGes do ECA ou das OrientagOes Técnicas para os servigos de
acolhimento para criancas e adolescentes expedidas pelo CONANDA e CNAS. Para fins de visualizacdo dessa



ii e iii) das criancas e adolescentes inseridos nos citados programas de
acolhimento e seus respectivos percentuais; iv e v) das criancas e adolescentes
aptos a adocao e seus respectivos percentuais; vi) das criancas e adolescentes

sem registro civil de nascimento; vii) das criancas e adolescentes sem visita.

A segunda parte da tabela traz as mesmas informacoes acima descritas,
para cada Municipio do Estado que tenha entidade de acolhimento
institucional/familia acolhedora, sendo os resultados percentuais referentes ao

total de criancas e adolescentes acolhidos no Estado.

Somente os Municipios que apresentam entidades de acolhimento

institucional /familia acolhedora aparecem nessa tabela, jA4 que nesta a

referéncia é o local do acolhimento.

Os Municipios estao dispostos em ordem decrescente, considerando-se os

resultados percentuais.

Municipios que nao possuem criancas e adolescentes acolhidos nem em
sua area territorial nem em outra, serdo detalhados na tabela “MUNICIPIOS
QUE NAO POSSUEM CRIANCAS E ADOLESCENTES ACOLHIDOS EM SUA
AREA TERRITORIAL OU EM OUTROS MUNICIiPIOS”.

Municipios que possuam criancas e adolescentes acolhidos apenas em
outros Municipios, serdo indicados na tabela “MUNICIPIOS QUE NAO
POSSUEM CRIANCAS E ADOLESCENTES ACOLHIDOS EM SUA AREA
TERRITORIAL, MAS QUE ACOLHEM EM OUTROS MUNICIPIOS”.

Grafico: Distribuicao Percentual da populacao infantojuvenil acolhida no

Estado do Rio de Janeiro — maiores incidéncias.

O grafico representa os oito Municipios com maior concentracao percentual
de criancas e adolescentes em situacao de acolhimento, levando-se em conta a

populacao infantojuvenil acolhida no Estado.

realidade, o diagndstico dividiu as entidades em: Acolhimento Institucional; Familia Acolhedora; Acolhimento
Institucional de 22 a 62; Programa Aluno Residente; e Programa Especializado no Tratamento de Dependentes
Quimicos.



Tabela: Relacao entre a populacao infantojuvenil acolhida e o niamero de

habitantes do Municipio.

A tabela confronta o numero de criancas e adolescentes oriundas no
referido Municipio, com o numero total de habitantes e indica, em ordem
decrescente, os Municipios que proporcionalmente apresentam as maiores

concentracoes de acolhimento por dez mil habitantes.

O critério que define a responsabilidade pelo atendimento a populacao
infantojuvenil € o da municipalizacao, na forma do artigo 88, I, do ECA%, ou
seja, cabe a cada Municipio prestar atendimento as criancas e adolescentes
que residam em sua respectiva area territorial (municipes), implementando

politicas publicas capazes de atender as demandas especificas de sua area.

Portanto, de acordo com o ECA, o Municipio responsavel pela oferta do
servico de acolhimento € aquele do local do domicilio dos pais ou responsavel
legal (art. 147, I, do ECA) da crianca e adolescente e, a falta destes, o do local

onde se encontre a crianca ou adolescente (ART. 147, II do ECA).

Assim, fica evidenciado que € no Municipio em que a criangca ou
adolescente reside com sua familia que as estratégias de atendimento voltadas
ao enfrentamento das situacdoes que levaram ao acolhimento precisam ser

desenvolvidas, a fim de que seja viabilizado o retorno ao convivio familiar.

O domicilio dos pais ou responsaveis também determina a responsabilidade
(atribuicao ou competéncia) dos 6rgaos de protecao, na forma do artigo 147 do
ECA. Assim, se os pais ou responsavel € domiciliado em um Municipio, mas a
crianca ou o adolescente se encontra acolhido, excepcionalmente, em outro
Municipio, o Conselho Tutelar, a Promotoria de Justica e o Juizo da Infancia e
da Juventude do Municipio de residéncia dos pais serdo os responsaveis pelas
medidas administrativas e judiciais pertinentes para a defesa dos direitos

fundamentais dos acolhidos.

4 Art. 88. S#o diretrizes da politica de atendimento:
I - municipalizagdo do atendimento.



Criancas e adolescentes muitas vezes sao acolhidos em outras cidades,
pelas mais diversas razoes, tais como: inexisténcia de entidade de acolhimento
compativel com o perfil da crianca ou adolescente no local em que reside com
os pais ou responsavel; auséncia ou precariedade de articulacoes entre os
orgaos que integram o sistema de garantia de direitos de criancas e
adolescentes dificuldades para a realizacao de recambiamento ao Municipio de

origem, dentre outras.

Dai a relevancia da informacao em tela, para que os 6rgaos com atribuicao
avaliem a necessidade de adocao de medidas visando manter, no Municipio de
origem, a crianca ou adolescente que necessita de acolhimento, de modo a
favorecer a preservacao dos vinculos familiares, fundamental para a garantia

do direito a convivéncia familiar.
A tabela apresenta as seguintes colunas:

e Populacao — Corresponde ao numero de habitantes do municipio.

e c/a acolhidos x 10.000 hab. — Corresponde ao numero de c/a acolhidos
do municipio para cada 10.000 habitantes.

e c/a acolhidos do municipio - Corresponde ao numero de c/a acolhidos
de atribuicao do municipio, acolhidos ou ndo no municipio.

Nessa coluna se encontram todas as criancas de atribuicdo do
municipio, estejam elas acolhidas no proprio municipio de domicilio dos
pais ou responsavel nao.

¢ c/a acolhidos no municipio — Corresponde ao numero de c/a acolhidos
em entidades do municipio, independentemente da sua origem.

Nessa coluna se encontram todas as criancas acolhidas no municipio,
cujos pais ou responsavel podem ou nao ser domiciliados nesse
municipio.

e c/a acolhidos no proprio municipio — Corresponde ao numero de c/a
acolhidos em entidades do municipio, de atribuicao do proprio municipio
(municipes).

Nesse caso, encontram-se as criancas acolhidas cujos pais ou
responsavel sdo domiciliados no proprio municipio de acolhimento.

e c/a acolhidos de outro municipio — Corresponde ao numero de c/a
acolhidos de atribuicao de outro municipio, acolhidos em entidades do
municipio.

e c/a acolhidos em outro municipio - Corresponde ao nimero de c/a
acolhidos de atribuicao do municipio, acolhidos em entidades de outro
municipio.

Tabela: Municipios que acolhem criancas e adolescentes de outros

Municipios:



Maiores incidéncias em numeros absolutos

A tabela apresenta as 8(oito) maiores incidéncias, em numeros absolutos,
de Municipios que acolhem criancas e adolescentes de outros Municipios.
Apresenta ainda o numero total de criancas e adolescentes acolhidos no
Municipio de referéncia, especifica quantos acolhidos sao da responsabilidade
do respectivo Municipio e quantos sao da responsabilidade de outros

Municipios, segundo a regra de competéncia do artigo 147, do ECA.

Maiores incidéncias em nameros percentuais

A tabela apresenta as 8(oito) maiores incidéncias, proporcionalmente, de
Municipios que acolhem criancas e adolescentes de outros Municipios.
Apresenta ainda o numero total de criancas e adolescentes acolhidos no
Municipio de referéncia e especifica quantos acolhidos sao da responsabilidade
do respectivo Municipio e quantos sao da responsabilidade de outros

Municipios, segundo a regra de competéncia do artigo 147, do ECA.

Tabela: Municipios que acolhem criancas e adolescentes em outros

Municipios:

Maiores incidéncias em numeros absolutos

A tabela apresenta as 8(oito) maiores incidéncias, em numeros absolutos,
de Municipios que acolhem criancas e adolescentes em outros Municipios.
Apresenta ainda o numero total de criancas e adolescentes acolhidos do
Municipio de referéncia, e especifica quantos destes acolhidos estdao no proprio
Municipio e quantos estdo em outros Municipios, segundo a regra de

competéncia do artigo 147, do ECA.

Maiores incidéncias em nameros percentuais



A tabela apresenta todos os casos de Municipios que acolhem a totalidades
das criancas e adolescentes de sua responsabilidade, em outros Municipios,

segundo a regra de competéncia do artigo 147, do ECA.

Grafico: Relacao entre a populacao infantojuvenil acolhida e o namero de

habitantes do Municipio - maiores incidéncias.

O grafico representa os 8(oito) Municipios com maior concentracao de

criancas e adolescentes acolhidos em seus territorios, por dez mil habitantes.

2.2.b. Dos indicadores de distribuicao geografica das criancas e

adolescentes acolhidos.

Tabela: Distribuicao da populacao infantojuvenil acolhida no Estado do Rio
de Janeiro por regiao — Total das entidades de acolhimento institucional e
familiar; das criancas e adolescentes inseridos nesses regimes; das
criancas e adolescentes aptos a adocao; das criancas e adolescentes sem

registro civil de nascimento e das criancas e adolescentes sem visita.

A tabela apresenta a distribuicao das criancas e adolescentes acolhidos por
Regidao Administrativa do Estado do Rio de Janeiro e informa o numero total: i)
de entidades que desenvolvem programas de acolhimento institucional e
familiar; ii e iii) de criangas e adolescentes inseridos nos citados programas de
acolhimento e seus respectivos percentuais; iv e v) de criancas e adolescentes
aptos a adocao e seus respectivos percentuais; vi) de criancas e adolescentes

sem registro civil de nascimento; vii) de criancas e adolescentes sem visita.

Grafico: Distribuicao percentual da populacao infantojuvenil acolhida no

Estado do Rio de Janeiro por Regiao.

O grafico representa o resultado da relacao existente entre o numero de
acolhidos por regidao administrativa e o naumero de acolhidos no Estado do Rio

de Janeiro.

Tabela: Relacao entre a populacao infantojuvenil acolhida e o namero de

habitantes da Regiao.



A tabela confronta o nuimero de criancas e adolescentes acolhidos, com o
numero de habitantes de cada Regido e indica as Regides que
proporcionalmente apresentam as maiores concentracoes de acolhimento por

dez mil habitantes>.
A tabela apresenta as seguintes colunas:

e Populacao - Corresponde ao numero de habitantes da regiao.

e c/a acolhidos x 10.000 hab. — Corresponde ao numero de c/a acolhidos
da regiao para cada 10.000 habitantes.

e c/a acolhidos da regiao — Corresponde ao numero de c/a acolhidos de
atribuicao da regiao, acolhidos ou nao na regiao.
Nessa coluna se encontram todas as criancas de atribuicdao da regiao,
estejam elas acolhidas na propria regidao de domicilio dos pais ou
responsavel ou nao.

e c/a acolhidos na regiao- Corresponde ao numero de c/a acolhidos em
entidades da regidao, independentemente da sua origem.
Nessa coluna se encontram todas as criancas acolhidas na regiao cujos
pais ou responsavel podem ou nao ser domiciliados nessa regiao.

e c/a acolhidos na propria regidao — Corresponde ao numero de c/a
acolhidos em entidades da regido, de atribuicao da propria regiao.
Nesse caso, encontram-se as criancas acolhidas cujos pais ou
responsavel sao domiciliados na propria regiao de acolhimento.

e c/a acolhidos de outra regiao - Corresponde ao numero de c/a
acolhidos de atribuicdo de outra regido, acolhidos em entidades da
regiao.

e c/a acolhidos em outra regiao - Corresponde ao numero de c/a
acolhidos de atribuicdo da regido, acolhidos em entidades de outra
regiao.

Grafico: Relacao entre a populacao infantojuvenil acolhida e o numero de

habitantes da Regiao.

O grafico representa a concentracdo de criancas e adolescentes acolhidos

nas regidoes administrativas, por dez mil habitantes.

2.2.c. Dos indicadores de faixa etaria, sexo, Cor/Raca e escolaridade das

criancas e adolescentes acolhidos.

Tabela: Faixa etaria das criancas e adolescentes acolhidos.

® No que se refere a atribuicdo de cada Regido, aplica-se o mesmo entendimento da Tabela: “Relag&o
entre a populacao infantojuvenil acolhida e o nimero de habitantes do Municipio”.



A tabela indica a quantidade de criancas e adolescentes acolhidos por faixa
etaria e o percentual que esse quantitativo representa em relacao a totalidade

dos acolhidos.

Os grupamentos etarios foram distribuidos de forma a retratar as diversas
fases do desenvolvimento humano que apresentam caracteristicas comuns

entre si.
Grafico: Percentual de criancas e adolescentes acolhidos por faixa etaria.

O grafico representa os percentuais das incidéncias dos acolhimentos de

criancas e adolescentes, por faixa etaria.

Grafico: Distribuicao das criancas e adolescentes acolhidos por sexo e faixa

etaria.

O grafico representa o numero de criancas e adolescentes acolhidos por

faixa etaria e sexo.
Tabela: Cor/Raca e faixa etaria das criancas e adolescentes acolhidos.

A tabela indica a quantidade de criancas e adolescentes acolhidos por faixa
etaria, o percentual que esse quantitativo representa em relacao a totalidade

dos acolhidos e a Cor/Raca dos acolhidos.

O critério para definicao da Cor/Raca foi o mesmo utilizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)® e os dados sistematizados na
tabela correspondem as informacodes disponibilizadas, através do MCA pelos

servicos de acolhimentos onde se encontram os acolhidos.

A coluna “ignorado” corresponde as situacdoes em que os servicos de
acolhimento nao preencheram o campo de Cor/Raca da crianca ou adolescente

ou selecionaram a opcao “ignorado” no sistema.

6 https://educa.ibge.gov.br/jovens/conheca-o-brasil/populacao/18319-cor-ou-
raca.html#:~:text=0%20IBGE%20pesquisa%20a%20cor,9%2C1%25%20como%20pretos.



Grafico: Distribuicao das criancas e adolescentes acolhidos por Cor/Raca e

faixa etaria.

O grafico representa o niumero de criancas e adolescentes acolhidos por

Cor/Raca e faixa etaria.
Tabela: Cor/Raca e sexo das criancas e adolescentes acolhidos.

A tabela indica a quantidade de criancas e adolescentes acolhidos por

Cor/Raca, o percentual referente a cada uma e o sexo.

Grafico: Distribuicao das criancas e adolescentes acolhidos por sexo e

Cor/Raca.

O grafico representa o numero de criancas e adolescentes acolhidos por

sexo e Cor/Raca.

Tabela: Escolaridade das criancas e adolescentes acolhidos, por faixa

etaria.

A tabela informa a escolaridade da populacao infantojuvenil acolhida e
apresenta, em numeros absolutos e percentuais, as criancas e os adolescentes

que estudam e que nao estudam.

A separacao por faixa etaria foi feita considerando os seguintes
parametros: criancas de O a 6 anos, 7 a 11 anos, 12 a 15 anos e 16 a 18 anos

incompletos.
Tabela: Faixa etaria das criancas e adolescentes que nao estudam.

A tabela detalha, por faixa etaria, em numeros absolutos e
proporcionais, criancas e adolescentes acolhidos que nao estdao inseridos na
rede regular de ensino, utilizando como parametro o total de acolhidos que nao

estuda.

Grafico: Faixa etaria (em numeros) das criancas e adolescentes que nao

estudam.



O grafico representa a distribuicdo em numeros de acolhidos que néo

estudam, distribuindo-os por faixa etaria.

Tabela: Indicadores de Cor/Raca e sexo das criancas e adolescentes que

nao estudam.

A tabela detalha, pelos critérios de Cor/Raca e de sexo, em numeros
absolutos e percentuais, as criancas e adolescentes acolhidos que nao estao
inseridos na rede regular de ensino, utilizando-se, como parametro, o total de

acolhidos que nao estudam.

Grafico: Cor/Raca e Sexo (em numeros) das criancas e adolescentes que

nao estudam.

O grafico representa a distribuicdo em numeros dos acolhidos que nao

estudam, distribuindo-os por Cor/Raca e sexo.
2.2.d. Dos indicadores de deficiéncia e de saude.
Tabela: Criancas e adolescentes portadores de necessidades especiais.

A tabela indica, em numeros absolutos e percentuais, o total de criancas e
adolescentes acolhidos que sdo e que nao sao portadores de necessidades

especiais.

Tabela: Detalhamento das criancas e adolescentes portadores de

necessidades especiais

A tabela apresenta o numero de criancas e adolescentes acolhidos por tipo
de deficiéncia e indica o percentual que cada categoria representa em relacao

ao total dos portadores de necessidades especiais.

Tabela: Criancas e Adolescentes acolhidos que necessitam de tratamento

de saude especial

A tabela indica o numero de acolhidos que necessita e que nao necessita de
algum tratamento especial de saude, e o percentual que estes quantitativos

representam em relacao ao universo de acolhidos.



Tabela: Doencas mais comuns

A tabela apresenta as principais incidéncias de doencas por criancas e
adolescentes acolhidos e o percentual que cada grupo representa em relacao ao

total de acolhidos que necessita de tratamento especial de saude.

As doencas indicadas nas fichas do MCA nao sao, necessariamente,
decorrentes de diagnostico médico, tendo em vista que muitas sao preenchidas

com base em informacoes recebidas quando do acolhimento.

Em razao de existirem criancas e adolescentes no MCA que sofrem de mais
de uma doenca relevante, a ensejar tratamento especial de saude, a tabela
pode apresentar numero de incidéncias de doencas maior que o numero de

criancas e adolescentes que necessita do tratamento especial.

2.2.e. Dos indicadores de periodo e motivo de acolhimento/desligamento?

Tabela: Tempo de institucionalizacao das criancas e adolescentes que se

encontram em regime de acolhimento institucional ou familiar

A partir da eleicdo de 8 (oito) periodos de acolhimento, a tabela distribui as
criancas e adolescentes acolhidos no MCA, em 31/12/2024, e apresenta os

resultados em numeros absolutos e percentuais.

Os periodos de acolhimento constantes da tabela foram reformulados,
tendo em vista o tempo maximo de permanéncia da crianca ou adolescente em
programa de acolhimento institucional introduzido pela Lei 15.309, de 22 de
novembro de 2017:, que foi reduzido de 2 (dois) anos para 18 (dezoito) meses,
salvo comprovada necessidade que atenda ao seu superior interesse,

devidamente fundamentada pela autoridade judiciaria (art 19, §2° do ECA).

7 A medida de acolhimento tem como caracteristicas a provisoriedade e a excepcionalidade. O tempo e o motivo
de acolhimento sdo, pois, indicadores fundamentais na garantia do direito a convivéncia familiar de criancas e
adolescentes acolhidos. A banalizagdo da medida e do tempo de acolhimento representa grave violagdo aos
direitos dos acolhidos, e contribui para o enfraquecimento dos lagos familiares. Esses dados sdao fundamentais
para que os érgaos de protecdo verifiquem a adequacdo da medida aos pardmetros legais em vigor, merecendo o
acolhimento especial atenc¢do por parte dos integrantes do sistema de garantia de direitos.

8 Artigo 19 § 22 da Lei 8.069/90

§ 20 A permanéncia da crianga e do adolescente em programa de acolhimento institucional ndo se prolongara por
mais de 18 (dezoito meses), salvo comprovada necessidade que atenda ao seu superior interesse, devidamente
fundamentada pela autoridade judicidria.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm#art19§2.

Grafico: Percentual - tempo de acolhimento

O grafico apresenta a distribuicao percentual do tempo de acolhimento de

das criancas e adolescentes em 31/12/2024.

|Tabela: Motivo de acolhimento

A tabela elenca os motivos de acolhimento de criancas e adolescentes e
apresenta o numero absoluto e percentual de acolhidos considerando o

principal motivo?, bem como a sua distribuicao por sexo.

Tabela: Tempo de institucionalizacao das criancas e adolescentes que se

desligaram do regime de acolhimento institucional ou familiar.

A partir da eleicao de 8 (oito) periodos de desligamento, a tabela distribui as
criancas e adolescentes desligados no MCA até 31/12/2024, e apresenta os

resultados em numeros absolutos e percentuais.

Os numeros apresentados na tabela referem-se a criancas e adolescentes
desligados a partir de 2008 e que nado foram acolhidos novamente até o

fechamento deste Censo, ocorrido em 31/12/2024.

Grafico: Percentual - tempo de desligamento

O grafico apresenta a distribuicao percentual do tempo de desligamento de

das criancas e adolescentes até 31/12/2024.

Tabela: Motivo de desligamento

A tabela elenca os motivos de desligamento registrados no MCA desde sua
implantacao e indica o numero absoluto e percentual de desligamentos, por

motivo, bem como a distin¢ao por sexo.

Os dados se referem, portanto, aos acolhidos que tenham sido inseridos no
sistema, que deixaram o regime de acolhimento institucional ou familiar entre

25/05/2007 e 31/12/2024.

% Registre-se que um acolhimento pode ser ensejado por mais de um motivo, sendo, nesses casos, considerado o
motivo tido como principal.



Cumpre registrar que em razao de o sistema visar a garantia do direito a
convivéncia familiar de criancas e adolescentes, os jovens de 18 anos nao sao

incluidos nos resultados do MCA.10

2.2.f. - Dos indicadores que podem contribuir para a definicao da situacao

juridica das criancas e adolescentes acolhidos!!

Tabela: Relacao entre visitaciao e Acao de Destituicio do Poder Familiar

(DPF)

A tabelal? apresenta o numero de acolhidos que recebe e que nao recebe
visitas e indica, a partir desses dados, os acolhidos que tém e que nao tém

proposta em seu favor acao judicial de destituicao do poder familiar!s.

Considerou-se “com visitas” aquelas ocorridas com a seguinte frequéncia:
diaria, semanal, quinzenal, mensal e bimestral. Acolhidos que nao recebem

visita por mais de dois meses, foram incluidos na situacao “sem visita”!4.

10 A exclusdo do jovem do sistema n3o significa, necessariamente, que ndo se encontram mais na entidade de
acolhimento, pois, excepcionalmente, na pratica acabam ficando por algum tempo; todavia, deixam de ser
acompanhados pelo Conselho Tutelar, Promotoria de Justica e Juizo da Infancia e da Juventude, merecendo,
entretanto, atengdo de outros segmentos governamentais e/ou ndo governamentais.

11 Dispde o art. 101, paragrafo 12, do ECA, que o acolhimento, institucional ou familiar, é medida proviséria e
excepcional, utilizdvel como forma de transicdo para reintegragdo familiar ou, ndo sendo esta possivel, para
colocagao em familia substituta, ndo implicando privagdo de liberdade. Os dados apresentados nesse grupo visam
contribuir para que o sistema de garantia de direitos possa adotar, em prol de cada crianga ou adolescente
acolhido, a medida mais adequada, visando a definicdo da situacdo juridica destas, com vistas a reintegracdo
familiar ou, se isso ndo se mostrar possivel, a colocagdo em familia substituta.

12 A intenc3o de relacionar a informacdo referente a visitagdo da crianca ou adolescente com as acdes de
destituicdo do poder familiar é a de apontar o quantitativo de acolhidos cuja situacdo, em tese, indique abandono
familiar, sem que possuam medida judicial proposta em seu favor.

13 Disp&e a Resolugcdo CNMP, n2 71, de 15/06/11, em seu artigo 52: “Nos casos de criancas e adolescentes em
acolhimento institucional sem receberem qualquer visitagéo por periodo superior a 02 (dois) meses, ressalvadas as
hipoteses em que haja deciséo judicial suspendendo tal visitacdo, o membro do Ministério Publico deverd adotar as
medidas que entender cabiveis para efetiva garantia do direito a convivéncia familiar e comunitdria dos acolhidos,
promovendo, preferencialmente, gestées junto a entidade de acolhimento e aos programas e servicos integrantes
da politica destinada a efetiva¢do do direito a convivéncia familiar, no sentido da localiza¢io dos pais, apuracdo
das causas da falta de visitagdo e estimulo a sua realizagéo.”

14 Até o 592 Censo, os acolhidos que recebiam visitas quadrimestrais eram considerados na situacdo “com visita”.
Desde o 62 Censo, visitas ocorridas em tempo superior a 2 meses, passaram a ser considerados na situagdao “sem
visita”.



Tabela: Faixa etaria das criancas e adolescentes sem visita

A tabela apresenta, por faixa etaria, a quantidade de acolhidos que nao
recebe visita, e dentre estes, em nimeros absolutos e percentuais, os que tém e

0os que nao tém acao de destituicao do poder familiar proposta em seu favor.

Tabela: Detalhamento dos vinculos biolégicos das criancas e adolescentes

acolhidos

A tabela detalha os vinculos biologicos existentes entre criancas e
adolescentes acolhidos e seus pais biologicos e apresenta o resultado

percentual que cada grupo representa em relacado ao total de acolhidos.

A analise do campo referente a filiacao, constante na ficha de cada crianca

acolhida, considera:

o oOrfdo: quando filho de mae e pai falecidos; de mae falecida e pai
desconhecido ou sem informacao; ou de pai falecido e mae desconhecida ou
sem informacao;

e com pai e/ou mde vivo(s): quando ha qualquer informacado na ficha do
MCA acerca do(s) genitor(es), e pelo menos deles é vivo e esta no exercicio do
poder familiar;

e com pai e/ou made vivo(s), mas destituido(s) do poder familiar: quando ha
qualquer informacao na ficha do MCA acerca do(s) genitor(es) e exista
destituicao do poder familiar, com sentenca transitada em julgado, em relacao
ao(s) genitor(es) indicados na ficha;

e com pais desconhecidos: quando nao ha informacao acerca de nenhum
dos genitores das criancas ou adolescentes acolhidos, independentemente da
existéncia de registro civil de nascimento (RCN). Eventualmente pode ser
atribuida no RCN destes acolhidos filiacao ficticia, que se usou denominar de
“dados de caridade”, hipoteses na qual os genitores também devem ser

indicados, na ficha, como desconhecidos.



Tabela: Perfil dos aptos a adocao.

A tabelal> apresenta a relacao de criancas e adolescentes acolhidos que
estdo aptos a adocdo. Esta organizada em linhas e colunas. As linhas
apresentam 6 critérios referentes a situacado dos acolhidos, quais sejam: sexo,

faixa etaria, tempo de acolhimento, deficiéncias, doencas e Cor/Raca.

As colunas apresentam 4 critérios, referentes a situacao juridica destes
acolhidos, quais sejam, se sao orfaos, se tém sentenca de destituicao do poder
familiar transitada em julgado; se os pais sdao desconhecidos, ou se houve

entrega voluntaria.
A intersecao de uma linha com uma coluna fornece os resultados.

O indicador de saude “doencas”, nesta tabela, considera somente doencas
relevantes que, via de regra, sao capazes de influenciar a colocacao do acolhido
em familia substituta, dentre as quais: anemia falciforme, cancer, cardiopatias,
dependéncia quimica (alcool ou drogas), dificuldades psicomotoras,

encefalopatia, HIV positivo, sindrome do alcoolismo fetal e transtornos mentais

2.2.g. Panorama e detalhamento da situacao das criancas e adolescentes

no Sistema de Justica

Tabela: Panorama e detalhamento da situacao das criancas e adolescentes

no sistema de justica

A tabela apresenta o numero de criancas ou adolescentes acolhidos que
possui e que nao possui acoes judiciais!® voltadas a tutela de seus direitos. Os

resultados sdo apresentados em numeros absolutos e percentuais.

Tabela: Acompanhamento no ambito da PJIJ de criancas e adolescentes

sem acoes judiciais

15 0 mapeamento do perfil das criancas e adolescentes aptos a adoc3o visa atender importantes indagacdes, tais
como a faixa etaria dos acolhidos aptos a adogdo; se eles apresentam doencgas graves ou deficiéncias, ou ha
guanto tempo estdo acolhidos.

16 Registre-se que desde o 52. Censo deixaram de ser considerados como ac3o judicial os pedidos de aplicacdo de
medidas protetivas — PAMPs, os procedimentos preliminares de acolhimento, procedimentos de abrigo na esfera
judicial/ PAMP e as cartas precatdrias, por ndo terem o conddo de resolver, juridicamente, a situagdo de criangas e
adolescentes acolhidos.



A tabela informa dentre o numero de acolhidos que nao possui processo
judicial proposto em seu favor, quantos possuem e quantos nao possuem
procedimento administrativo no ambito das respectivas Promotorias de Justica

da Infancia e da Juventude.

Dentre aqueles que nao possuem procedimentos administrativos, a tabela

distingue os que se encontram acolhidos ha menos ou ha mais de seis meses.
Os resultados sao apresentados em numeros absolutos e percentuais.
Tabela: Acompanhamento no ambito do Poder Judiciario

A tabela apresenta o numero de criancas e adolescentes acolhidos que
possui acoes judiciais, que possui procedimentos judiciais, e que nao possui
nem acao nem procedimento judicial. Os resultados sao apresentados em

numeros absolutos e proporcionais.
Grafico: Distribuicao percentual de acoes

O grafico representa a distribuicao percentual dos acolhidos que possuem e
que nao possuem acdo judicial em curso, voltada a tutela de seus direitos, e
distingue, dentre os que nao possuem acdo, os que se encontram acolhidos ha

menos ou ha mais de seis meses.
Tabela: A¢coes Judiciais

A tabela detalha os tipos de acdes em curso nas Varas da Infancia e
Juventude, que versam sobre os direitos de criancas e adolescentes acolhidos,
bem como seus respectivos quantitativos. Os resultados sao apresentados em
numeros absolutos e proporcionais, tendo como referéncia o total das acoes

propostas.

O numero de acdes existente na tabela “Acdes Judiciais” apresenta-se
maior do que o numero de acolhidos que possuem acao (constante na tabela
“Panorama da situacao juridica da c/a no sistema de justica”), uma vez que ha

casos em que existe mais de uma acao proposta em favor de determinado



acolhido (por exemplo: a mesma crianca pode ter uma acao de destituicao de

poder familiar e uma acao de adocao).
Os resultados sao apresentados em numeros absolutos e proporcionais.

3. CRITERIOS ADOTADOS NA ORGANIZACAO DOS DADOS -
QUADRO EVOLUTIVO ANUAL

Para a perfeita compreensdao das informacoes reproduzidas nas tabelas é
fundamental a leitura dos critérios que foram adotados na organizacdo dos
dados.

3.1. Quadro evolutivo do acolhimento das criancas e

adolescentes:

3.1.a Tabela: Evolucao dos motivos de acolhimento das c/a acolhidos.

Ao contrario dos Censos MCA anteriores, o presente apresenta a meédia
anual acumulada de criancas e adolescentes acolhidos, em numeros absolutos,
considerando cada motivo de acolhimento. Os dados foram colhidos entre

01/01/2008 e 31/12/2024.

Segundo os critérios dessa tabela, dentro de um mesmo ano, a crianca ou
adolescente pode ter sido acolhido e desligado em diversas ocasides, situacao
que justifica o aumento e a diminuicdo de determinado motivo, ndo se
devendo, pois, relacionar o numero de criancas e adolescentes acolhidos com o

numero de motivos de acolhimentos.

Nesse particular, devem ainda ser consideradas, estratégias municipais
e/ou estadual que acabam refletindo diretamente nas causas de acolhimento;
situacao, por exemplo, ocorrida em 2012 em acao da Prefeitura do Rio de
Janeiro no recolhimento de usuarios de crack, onde na ocasido, tivemos
926(novecentos e vinte e seis) acolhimentos de criancas e adolescentes por
“situacao de rua” e 1.600(mil e seiscentos) casos de acolhimento de criancas e

adolescentes por uso abusivo de drogas ou alcool.



Grafico: Evolucao dos motivos de acolhimento das c/a acolhidos

(principais motivos)

O grafico apresenta as 5S(cinco) maiores médias anuais dos motivos de

acolhimento no periodo de 01/01/2008 até 31/12/2024.

3.2. Quadro evolutivo do desligamento das criancas e

adolescentes:

3.2.a Tabela: Evolucao do tempo de acolhimento das c/a desligados.

Ao contrario dos Censos MCA anteriores, o presente apresenta a média
anual acumulada dos motivos de desligamento. Os dados foram colhidos entre

01/01/2008 e 31/12/2024.

Dentro de um mesmo ano a crianca ou adolescente pode ter sido desligado
e acolhido em diversas ocasides, situacdo que justifica o aumento e a
diminuicao de determinado motivo, nao se devendo, pois, relacionar o numero
de criancas e adolescentes desligados com o numero de motivos de

desligamentos.

Nesse particular, devem ainda ser consideradas, estratégias municipais
e/ou estadual que acabam refletindo diretamente nas causas de
acolhimento/desligamento; situacao, por exemplo, ocorrida em 2012 em acao
da Prefeitura do Rio de Janeiro no recolhimento de usuarios de crack, onde na
ocasiao, tivemos 926(novecentos e vinte e seis) acolhimentos de criancas e
adolescentes por “situacdo de rua” e 1.600(mil e seiscentos) casos de

acolhimento de criancas e adolescentes por uso abusivo de drogas ou alcool.

Note-se que se na ocasiao houve grandes acolhimentos e o inverso pode
ser considerado como uma premissa verdadeira, ainda que nao

proporcionalmente.

Grafico: Evolucao dos motivos de desligamento das c/a desligadas

(principais motivos)



O grafico apresenta as 5(cinco) maiores médias dos motivos de desligamento

no periodo de 01/01/2008 até 31/12/2024.

3.3. Quadro evolutivo do acolhimento (em meses) das criancas e

adolescentes:

3.3.a Tabela: Evolucao do tempo médio de acolhimento (em meses) das c/a

desligados.

Ao contrario dos Censos MCA anteriores, o presente apresenta a média (em
meses) dos motivos de acolhimento. Os dados foram colhidos entre

01/01/2008 e 31/12/2024.

Dentro de um mesmo ano a crianca ou adolescente pode ter sido desligado e
acolhido em diversas ocasides, situacao que justifica o aumento e a diminuicao
de determinado motivo, nao se devendo, pois, relacionar o numero de criancas

e adolescentes acolhidos com o nuimero de motivos de acolhimentos.

Nesse particular, devem ainda ser consideradas, estratégias municipais e/ou
estadual que acabam refletindo diretamente nas causas de acolhimento;
situacao, por exemplo, ocorrida em 2012 em acao da Prefeitura do Rio de
Janeiro no recolhimento de usuarios de crack, onde na ocasido, tivemos
926(novecentos e vinte e seis) acolhimentos de criancas e adolescentes por
“situacdo de rua” e 1.600(mil e seiscentos) casos de acolhimento de criancas e

adolescentes por uso abusivo de drogas ou alcool.

Grafico: Evolucao do tempo médio de acolhimento das c/a desligados

(principais motivos)

O grafico apresenta as 5(cinco) maiores médias (em meses) dos motivos de

acolhimento no periodo de 01/01/2008 até 31/12/2024.

4. MUNICIPIOS QUE NAO POSSUEM CRIANCAS E ADOLESCENTES
ACOLHIDOS EM SUA AREA TERRITORIAL, MAS QUE OS ACOLHEM EM
OUTROS MUNICIPIOS



Na tabela, encontram-se os Municipios que segundo o critério do artigo

147, do ECA possuiam acolhidos apenas fora de sua area territorial.

No Censo de cada Municipio, uma faixa inicial apresenta a distribuicao da
populacao infantojuvenil acolhida no Municipio analisado, que indica: o
quantitativo de entidades de acolhimento existentes no Municipio; a
quantidade de criancas e adolescentes acolhidos em sua area territorial; o
percentual que o referido numero representa em relacdo ao total de
acolhimentos no Estado; a quantidade dos que estdo aptos a adocdo; o
percentual que a parcela da populacao apta a adocao representa em relacao ao
total de acolhidos no Municipio; a quantidade de acolhidos sem registro de

nascimento; e o numero daqueles que nao recebem visita.

5. MUNICIPIOS QUE NAO POSSUEM CRIANCAS E ADOLESCENTES
ACOLHIDOS EM SUA AREA TERRITORIAL OU EM OUTROS MUNICIiPIOS

A tabela apresenta os Municipios que na data de corte nado apresentavam
criancas ou adolescentes acolhidos em sua area territorial, nem em outras

cidades.
6. Das tabelas e graficos referentes aos Municipios

A elaboracao dos Censos Municipais levou em consideracdo o lugar do

acolhimento.

Assim, cada Municipio que em 31/12/2024 possuia crianca ou adolescente
acolhido em sua area territorial sera contemplado com wum Censo

individualizado.

Também sao contemplados com Censos individualizados os Municipios que
embora nao tivessem crianca ou adolescente acolhido em 31/12/2024, tenham
possuido, em momento posterior a implantacdo do MCA, acolhidos em sua
area territorial, hipotese na qual o referido Censo contara tao-somente com a
tabela referente aos motivos de desligamento e a eventual existéncia de

entidade de acolhimento.



Os Municipios que na data de corte nao apresentavam criancas ou
adolescentes acolhidos em sua area territorial, nem em outras cidades, serao
elencados na tabela “MUNICIPIOS QUE NAO POSSUEM CRIANCAS E
ADOLESCENTES ACOLHIDOS EM SUA AREA TERRITORIAL OU EM
OUTROS MUNICIPIOS”.

De outra forma, os Municipios que segundo o critério do artigo 147, do ECA
possuiam acolhidos apenas fora de sua area territorial virdo detalhados na
tabela “MUNICIPIOS QUE NAO POSSUEM CRIANCAS E ADOLESCENTES
ACOLHIDOS EM SUA AREA TERRITORIAL, MAS QUE OS ACOLHEM EM
OUTROS MUNICIPIOS”, com informacdo detalhada acerca do Municipio em

que tais acolhidos se encontram.

No Censo de cada Municipio, uma faixa inicial apresenta a distribuicao da
populacao infantojuvenil acolhida no Municipio analisado, que indica: o
quantitativo de entidades de acolhimento existentes no Municipio; a
quantidade de criancas e adolescentes acolhidos em sua area territorial; o
percentual que o referido numero representa em relacdo ao total de
acolhimentos no Estado; a quantidade dos que estdo aptos a adocao; o
percentual que a parcela da populacao apta a adocao representa em relacao ao
total de acolhidos no Municipio; a quantidade de acolhidos sem registro de

nascimento; e o numero daqueles que nao recebem visita.

6.1.a Indicadores de Responsabilidade pelas criancas e adolescentes

acolhidos
Indicadores sao apresentados em duas tabelas.

A primeira contém dados indicativos do quantitativo de criancas e
adolescentes acolhidos na area do Municipio analisado, e leva em consideracao
a responsabilidade pelos acolhimentos; a segunda indica a distribuicao dos
acolhidos de responsabilidade do Municipio analisado, que se encontram

acolhidos em outros Municipios.

Em ambos os casos a responsabilidade do Municipio é fixada na forma

determinada pelo artigo 147, do ECA.



Tabela: Origem da populacao infantojuvenil acolhida no Municipio

A tabela informa o numero total de criancas e adolescentes acolhidos na
area de um determinado Municipio e indica, na primeira linha, o quantitativo
de acolhidos que sao da responsabilidade do Municipio analisado; nas demais,

quando existentes, o de acolhidos de responsabilidade dos outros Municipios.

A tabela indica, ainda, o percentual que cada quantitativo representa em

relacao ao total de acolhidos no Municipio analisado.

Tabela: Distribuicao da populacao infantojuvenil oriunda do Municipio

analisado, acolhida pelos demais Municipios do Estado

A tabela informa o total dos acolhidos de responsabilidade do Municipio
analisado que estao acolhidos em outros Municipios, e indica a localizacao

destes.

O objetivo desta tabela € identificar Municipios que possuem acolhidos de
sua responsabilidade em outra(s) cidade(s). Se o Municipio nao possuir

criancas ou adolescentes nesta situacao, a tabela nao sera exibida.

A incidéncia do acolhimento de criancas e adolescentes fora da area
territorial do Municipio analisado pode indicar que esse nao tem desenvolvido
politicas publicas capazes de atender as necessidades de seus municipes,

impondo a seus acolhidos o deslocamento para outros Municipios.

A ocorréncia dessa hipotese dificulta a manutencdo ou o resgate dos
vinculos familiares pois, nesses casos, a familia reside em um determinado
Municipio, e a crianca ou o adolescente esta acolhido em outro, prejudicando a
atuacao dos orgaos protetivos do Municipio de origem, que permanece
responsavel pelo desenvolvimento de estratégias voltadas para o enfrentamento
da situacado que levou ao acolhimento, visando ao retorno desse ao convivio

familiar.



6.1.b Demais tabelas e graficos

As demais tabelas e graficos, relativos aos indicadores de faixa etaria, sexo,
escolaridade, deficiéncia e saude, acolhimento e desligamento e que podem
contribuir para a definicao da situacdo juridica das criancas e adolescentes
acolhidos apresentam os mesmos critérios especificados nas tabelas

correspondentes do Censo estadual.

Vale registrar que, com excecao da segunda tabela detalhada no item 2.
3.a., que relaciona os acolhidos de acordo com indicadores de responsabilidade
dos orgaos de protecao (critérios de competéncia ou atribuicao), os demais
dados constantes das tabelas e graficos sao referentes aos acolhimentos pelo

Municipio analisado.

Por fim, os Municipios que apresentaram menos de 10(dez) criancas e
adolescentes acolhidos poderao nao ser contemplados com algumas tabelas,
quando nao houver incidéncia para a hipoétese indicada, e/ou graficos, quando

diante de um pequeno universo verificado.
7. Descritores dos motivos de acolhimento e desligamento

Em 2018 o MCA através da Equipe Técnico do Centro de Apoio Operacional
das Promotorias da Infancia e Juventude (MPRJ) aperfeicoou os motivos de
acolhimento e desligamento, excluindo wuns, acrescentando outros e
disponibilizando aos usuarios nova ferramenta de consulta descrevendo o
conceito de cada um desses motivos, bem como quando os mesmos devem ser

usados.

Quantos aos motivos de acolhimento: A partir de 2018 o motivo
"Devolucao por tentativa de colocacao familiar mal sucedida" foi desmembrado
em "Adocao mal sucedida", "Guarda ou Tutela para terceiros mal sucedida" e

"Guarda ou Tutela para familia extensa mal sucedida".



Descritores dos motivos de acolhimento:

o Abandono pelos pais ou responsaveis
Conceito: Consiste nas situacoes que se constata a auséncia do responsavel

pela crianca ou adolescente no desenvolvimento das funcdes de cuidado.
Entende-se por abandono parcial a auséncia temporaria dos pais expondo a
crianca ou adolescente a situacoes de risco. Entende-se por abandono total o
afastamento do grupo familiar, ficando as criancas sem habitacao,
desamparadas, expostas a varias formas de perigo (Claves - Centro Latino-

Americano de Estudos de Violéncia e Saude).

o Abuso sexual / Suspeita de abuso sexual
Conceito: Consiste em toda suspeita ou confirmacdo de ato ou jogo sexual,

relacao heterossexual ou homossexual entre um ou mais adultos e uma
crianca ou adolescente com idade inferior a 18 anos, tendo por finalidade
estimular sexualmente a crianca ou utiliza-la para obter uma estimulacao

sexual sobre sua pessoa ou de outra pessoa (Azevedo e Guerra).

o Abusos fisicos ou psicologicos contra a crianca ou adolescente
Conceito: A violéncia fisica consiste em qualquer acao, Unica ou repetida,

nao acidental (ou intencional), cometida por um agente agressor adulto (ou
mais velho que a crianca ou o adolescente), que lhes provoque consequéncias
leves ou extremas como a morte (CLAVES). A violéncia psicologica consiste
em um conjunto de atitudes, palavras e acoes dirigidas para envergonhar,
censurar e pressionar a criangca ou adolescente de forma permanente:
ameacas, humilhacgoées, gritos, injurias, privacao de amor, rejeicao, etc. (CRAMI

- Campinas).

o Adocao mal sucedida
Conceito: Consiste nas situacoes em que a crianca ou adolescente foi

desligada (o) do servico de acolhimento e colocada em familia substituta por
meio de adocdo, mas houve retorno posterior a situacdo de acolhimento

institucional ou familiar.



o Calamidade Puablica

Conceito: Consiste nas situacoes em que ha o reconhecimento pelo poder
publico de situacdo anormal, provocada por desastres, causando sérios danos
a comunidade afetada, inclusive a incolumidade ou a vida de seus integrantes

(Decreto Federal N.° 895, de 16 de agosto de 1993).

o Caréncia de recursos materiais da familia ou responsaveis
Conceito: Consiste nas situacoes em que a crianca ou adolescente foi acolhido

em funcao da caréncia de recursos materiais de sua familia ou responsavel.

Justificativa: Registra-se que, de acordo com a sistematica atual, a penuria
dos pais (...) ndao pode ser invocada como pretexto para afastar a crianca ou
adolescente do convivio familiar, cabendo ao Estado (lato sensu - inclusive ao
Estado-Juiz), em cumprimento de seu dever legal e constitucional, decorrente
do disposto nos arts. 3°, incisos [, III e IV, 226, caput e § 8° c/c 227, caput, da
CF e artis. 4°, caput, 19, 23, parag. unico, 100 caput, segunda parte e parag.
Unico, incisos IX e X, 101, inciso IV e 131, inciso I, do ECA, além de
disposicoes correlatas contidas na LOAS, proporcionar-lhes a orientacdo e os
meios para bem cuidar de seus filhos e superar as dificuldades em que se

encontram (Digiacomo & Digiacomo, 2013, p. 27).

o Crianca acolhida com genitor menor de 18 anos
Conceito: Consiste nas situacoes de filhos de adolescentes que também

encontram-se acolhidos sob medida de protecao (art. 98 do ECA) e em situacao
de risco pessoal e social, cujas familias ou responsavel encontrem-se
temporariamente impossibilitados de cumprir sua funcdo de cuidado e

protecao (Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais).

. Em razao de sua conduta
Conceito: Consiste nas situacdoes em que criancas e adolescentes se

encontram em condicoes tais que por sua conduta se colocam na situacao
potencial ou efetiva de violarem os deveres e os direitos de sua cidadania e da
cidadania alheia, devendo receber uma ou mais medidas de protecao (art. 98 -
11 ECA) (Séda)
http:/ /www.crianca.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=

866.



http://www.crianca.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=866
http://www.crianca.mppr.mp.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=866

o Entrega Voluntaria
Conceito: Trata-se de inovacao introduzida pela Lei n® 13.509/17, que alterou

o Estatuto da Crianca e do Adolescente, permitindo que o poder familiar seja
extinto na audiéncia judicial prevista no artigo 166 do ECA, na hipotese de

concordancia dos pais com a adocao.

o Exploracao do trabalho infantojuvenil pelos pais ou responsaveis
Conceito: Consiste na realizacao de atividade laboral pela crianca ou

adolescente na qual um terceiro seja beneficiado direta ou indiretamente.

Justificativa: Sao muitas as possibilidades de ocorréncia destes casos: nas
ceramicas; nas pedreiras; na tecelagem; nas salinas; nas carvoarias; na
agropecuaria; na mineracao; no artesanato; no comércio ambulante (venda de
flores, de artigos de praia, de bebidas, de sorvete, de doces e salgados, etc.).
Pode ocorrer, inclusive, que a crianca ou o adolescente labore em companhia
dos pais, porém em favor de outrem, que € o beneficiario do trabalho de todos,
podendo-se identificar, também, situacdo em que haja a participacao de
intermediarios na exploracdo do trabalho da familia, e que, assim, serao

solidariamente responsaveis. (CNMP, 2013).

o Exploracao sexual para fins de prostituicao infantojuvenil
Justificativa: Consiste em toda a acao que envolve o corpo de criancas e

adolescentes, seja do sexo feminino ou masculino, para a obtencao de
vantagem ou proveito sexual, baseada numa relacdao de poder e de exploracao

comercial (Leal, 1999).

o Falta de creche ou escola em horario integral
Conceito: Consiste nas situacoes em que o acolhimento se deu em funcao da

dificuldade de acesso a creche ou escola de horario integral.

Justificativa: Vale registrar que o acolhimento "deveria ser a ultima opcao
depois de esgotadas todas as possibilidades de manutencao da crianca ou do
adolescente em sua familia de origem ou extensa, e quando fosse necessario,
deveria ser emergencial enquanto outras solucdes estariam em curso. No
entanto, ainda se abriga por pobreza e falta de creches e escolas com horario
integral que permita aos responsaveis trabalharem" (NAIFF & Monteiro, 2005)

NAIFF, L.A.M; MONTEIRO,A. Medida de protecao em abrigos para



adolescentes: construindo acoes auténomas. O social em Questao. Rio de

Janeiro. v.14, n.14, p.71-86, 2005.

o Genitor(es) maior(es) de 18 anos abrigado(s) com o filho (Abrigo de
Familia)
Conceito: Consiste nas situacdes em que a crianca ou adolescente é acolhido

juntamente com o(s) genitor(es) em servicos de acolhimento provisorio com
estrutura para acolher grupo familiar (Tipificacdo Nacional dos Servicos

Socioassistenciais).

o Guarda ou tutela para familia extensa mal sucedida

Conceito: Consiste nas situacoes em que a crianca ou adolescente foi
desligada (o) do servico de acolhimento e colocada em familia substituta por
meio de guarda ou tutela concedida a familia extensa (pessoas com vinculos de
parentesco e/ou consaguiineos tais como tios, avos, irmaos, primos, etc.), mas

houve retorno posterior a situacao de acolhimento institucional ou familiar.

o Guarda ou tutela para terceiros mal sucedida.

Conceito: Consiste nas situacoes em que a crianca ou adolescente foi
desligada (o) do servico de acolhimento e colocada em familia substituta por
meio de guarda ou tutela concedida a terceiros (pessoas sem vinculos de
parentesco e/ou consanglineos), mas houve retorno posterior a situacao de

acolhimento institucional ou familiar.

o Negligéncia
Conceito: Consiste nas situacoes em que se priva a crianca ou adolescente de

algo de que ela necessita, quando isso € essencial ao seu desenvolvimento
sadio. Pode significar omissao em termos de cuidados basicos como: privacao
de medicamentos, alimentos, auséncia de protecao contra incleméncia do meio

(frio/calor) (Claves).

o Orfandade
Conceito: Consiste nas situacoes em que a crianca ou adolescente perdeu o
pai e/ou a mae. Registra-se que o acolhimento nestas situacoes deve ser

precedido de um acurado "Estudo Diagnéstico Prévio" (Orientacdes Técnicas,



2009, p. 31), que possa mapear "os vinculos significativos na familia extensa e
analise da rede social de apoio da crianca ou adolescente e de sua familia
(familia extensa, amigos, vizinhos, padrinhos, instituicoes, etc.). Este estudo é
fundamental porque "antes de considerar o encaminhamento para servico de
acolhimento como uma alternativa para garantir sua protecao, € preciso
observar se na familia extensa ou comunidade ha pessoas significativas que
possam e aceitem se responsabilizar por seus cuidados." (Orientacoes

Técnicas, 2009, p. 31).

o Reintegracao aos genitores mal sucedida.
Conceito: Consiste nas situacoes em que a crianca ou adolescente foi

desligada (o) do servico de acolhimento para ser reintegrada (o) ao convivio de
seus genitores, mas houve retorno posterior a situacdo de acolhimento

institucional ou familiar.

o Responsavel cumprindo pena privativa de liberdade:

Conceito: Consiste nas situacdes em que os pais ou responsavel se encontram
cumprindo pena privativa de liberdade em unidade do Sistema Penitenciario.
Justificativa: Registra-se, contudo, que o acolhimento € uma medida
excepcional, devendo-se, portanto, ser realizada uma avaliacdo criteriosa,
denominada "Estudo diagnéstico prévio" (Orientacdes Técnicas, 2009, p. 31),
para que sejam mapeados, inclusive, os '"vinculos significativos na familia
extensa e analise da rede social de apoio da crianca ou adolescente e de sua
familia (familia extensa, amigos, vizinhos, padrinhos, instituicdes, etc.)"
(Orientacoes Técnicas, 2009, p. 30). Tal mapeamento objetiva verificar a
"existéncia de pessoas significativas da comunidade para a crianca ou
adolescente que possam vir a acolhé-los, de forma segura, no caso de
necessidade de afastamento da familia de origem." (Orientacdes Técnicas,
2009, p. 31). Cabe enfatizar, ainda, que a Lei 13162/2014 promoveu alteracoes
no Estatuto da Crianca e do Adolescente, no sentido de garantir a convivéncia
da crianca ou adolescente com a mae e/ou o pai privado (s) de liberdade. Deste
modo, o paragrafo 4° do artigo 19 indica: "Sera garantida a convivéncia da
crianca e do adolescente com a mae ou o pai privado de liberdade, por meio de
visitas periddicas promovidas pelo responsavel ou, nas hipoteses de

acolhimento institucional, pela entidade responsavel, independentemente de



autorizacao judicial'. O paragrafo 2° do artigo 23 informa: "A condenacao
criminal do pai ou da mae nao implicara a destituicao do poder familiar, exceto
na hipotese de condenacao por crime doloso, sujeito a pena de reclusao, contra

o proprio filho ou filha."

o Responsavel impossibilitado de cuidar por motivo de doenca
(inclusive devido ao uso abusivo de alcool e drogas)
Conceito: Consiste nas situacdes em que a crianca ou adolescente foi acolhido

sob a justificativa de que seus pais ou responsavel se encontram
impossibilitados de realizar as acoes de cuidado em funcao de situacdes de
doenca, inclusive as decorrentes do uso abusivo de alcool e drogas. Ressalta-se
que o Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n® 13.257 de 2016) alterou o art.
19° do ECA, retirando deste a expressdo "em ambiente livre da presenca de
pessoas dependentes de substancias entorpecentes". Isso significa que a
avaliacao acerca da possibilidade dos pais e/ou responsaveis com histérico de
uso abusivo de alcool e drogas cuidarem de seus filhos vai demandar a analise
acurada de cada caso concreto. Registra-se que o acolhimento € uma medida
excepcional, devendo-se, portanto, ser realizada uma avaliacao criteriosa,
denominada "Estudo diagnostico prévio" (Orientacoes Técnicas, 2009, p. 31),
para que sejam mapeados, inclusive, os '"vinculos significativos na familia
extensa e analise da rede social de apoio da crianca ou adolescente e de sua
familia (familia extensa, amigos, vizinhos, padrinhos, instituicdes, etc.)"
(Orientacoes Técnicas, 2009, p. 30). Tal mapeamento objetiva verificar a
"existéncia de pessoas significativas da comunidade para a crianca ou
adolescente que possam vir a acolhé-los, de forma segura, no caso de
necessidade de afastamento da familia de origem." (Orientacdées Técnicas,

2009, p. 31).

. Risco de vida na comunidade
Conceito: Consiste nas situacoes em que o acolhimento se deu em funcao de

situacoes nas quais se constata a existéncia de riscos a integridade fisica da
crianca e do adolescente, decorrentes de conflitos no territorio de moradia.
Registra-se que tais situacoes devem ser avaliadas de modo a garantir que nao
impliquem na violacdo do direito a convivéncia familiar e comunitaria. O

"Estudo diagnostico prévio" € de suma importancia neste contexto, e, caso este



nao seja possivel em funcao da gravidade da situacao encontrada, deve ser
realizado um acurado "Estudo diagnostico pos-acolhimento" num prazo de até
20 dias, " a fim de avaliar a real necessidade da medida ou a possibilidade
imediata de retorno da crianca ou adolescente ao convivio familiar"
(Orientacoes Técnicas, 2009, p. 31). Frisa-se, ainda, a necessidade de avaliacao
acerca da situacao para se identificar se ha perfil para inclusdao no Programa
de Protecao a Criancas e Adolescentes Ameacados de Morte no Estado do Rio
de Janeiro(PPCAAM/RJ), observando-se os critérios e fluxos constantes no

Decreto Estadual N.° 44.043, de 21/01/2013.

o Situacao de Rua:

Conceito: Criancas e adolescentes com direitos violados, que utilizam
logradouros publicos, areas degradadas como espaco de moradia ou
sobrevivéncia, de forma permanente e/ou intermitente, em situacao de
vulnerabilidade e/ou risco pessoal e social pelo rompimento ou fragilidade do
cuidado e dos vinculos familiares e comunitarios, prioritariamente situacao de
pobreza e/ou pobreza extrema, dificuldade de acesso e/ou permanéncia nas
politicas publicas, sendo caracterizados por sua heterogeneidade, como
género, orientacdo sexual, identidade de género, diversidade étnico-racial,
religiosa, geracional, territorial, de nacionalidade, de posicao politica,
deficiéncia, entre outros. (Resolucdao Conjunta CNAS/CONANDA N.° 01, de
15/12/2016, artigo 1°).

o Transferéncia de outro servico de acolhimento institucional
Conceito: Consiste nas situacdoes em que a crianca ou adolescente veio
transferida de outro servico de acolhimento institucional.

Sao servicos de acolhimento institucional: Abrigo Institucional, Casa Lar e
Republica.

As transferéncias para ou entre Familias Acolhedoras tém tratamento préprio

no MCA.



o Transferéncia de outro regime de atendimento
Conceito: Consiste nas situacoes em que o adolescente foi acolhido apos ter
sido atendido nos regimes de atendimento de semiliberdade e internacao

vinculadas ao sistema socioeducativo.

Justificativa: Registra-se que, de acordo com o artigo 90 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, os programas de protecao e socioeducativos se
enquadram nos seguintes regimes: orientacdo e apoio soécio-familiar; apoio
socioeducativo em meio aberto; colocacao familiar; acolhimento institucional,
prestacao de servicos a comunidade; liberdade assistida; semiliberdade; e

internacao.

o Transferéncia de/para outra Familia acolhedora

Conceito: Consiste nas situacdoes em que a crianca ou adolescente foi
transferido de uma familia acolhedora para outra familia acolhedora, ainda que
ambas as familias residam no mesmo territério. Ressalta-se que o registro
dessa ocorréncia deve fornecer informacoes sobre a familia que passa a ser
responsavel pelo acolhimento da crianca ou adolescente (nome do (s) acolhedor

(es), endereco, telefone, polo/territorio a que esta vinculado, etc.)

o Uso prejudicial de drogas ou alcool pela crianca ou adolescente
Conceito: Consiste nas situacoes em que a crianca ou adolescente esta em
situacao de violacao de direitos em razdo do uso prejudicial de drogas ou

alcool.

Quantos aos motivos de desligamento: A partir de 2018 o motivo "Colocacao
em familia substituta" foi desmembrado em "Adocao", Guarda ou Tutela para

terceiros" e "Guarda ou Tutela para familia extensa".



Descritores dos motivos de desligamento:

o Adocao
Conceito: Consiste nas situacoes em que a crianca ou adolescente foi
desligado do servico de acolhimento e colocada (0) em familia substituta por

meio de adocao.

o Desligamento voluntario da familia (dos abrigos de familia)
Conceito: Consiste nas situacdes em que a crianca ou adolescente se encontra
acolhido (a) com seus pais ou responsavel e o grupo familiar se desliga

voluntariamente do servico de acolhimento.

o Emancipacao
Conceito: Consiste nas situacoes em que o adolescente & habilitado para a
pratica de todos os atos da vida civil em idade inferior aos 18 (dezoito) anos

completos.

Justificativa: De acordo com o artigo 5° do Codigo Civil: "A menoridade cessa
aos dezoito anos completos, quando a pessoa fica habilitada a pratica de todos
os atos da vida civil. Paragrafo Unico. Cessara, para os menores, a
incapacidade: I-pela concessao dos pais, ou de um deles na falta do outro,
mediante instrumento publico, independentemente de homologacao judicial,
ou por sentenca do juiz, ouvido o tutor, se o menor tiver dezesseis anos
completos; II - pelo casamento; III- pelo exercicio de emprego publico efetivo;
IV- pela colacao de grau em curso de ensino superior; V- pelo estabelecimento
civil ou comercial, ou pela existéncia de relacdo de emprego, desde que, em

funcao deles, o menor com dezesseis anos completos tenha economia propria.”

o Encerrramento das atividades do servico de acolhimento
Conceito: Consiste nas situacgoes em que a crianga ou adolescente € desligado
do servico de acolhimento institucional ou familiar em funcdo do encerramento

das atividades do programa.



o Evasao

Conceito: Consiste nas situacdoes em que a crianca ou adolescente deixa o
servico de acolhimento sem que haja pactuacao ou autorizacao.

Justificativa: Registra-se que, segundo as normativas nacionais, as regras
estabelecidas junto aos acolhidos devem ser "construidas em parceria(...), para
que sejam cumpridas dentro de um consenso”" . Destaca-se, ainda, que a
participacao dos acolhidos na vida comunitaria nao pode se limitar as
obrigacoes diarias e atividades esporadicas de lazer em que nao sao garantidas
condicoes efetivas de participacdao no cotidiano da comunidade (conversas com
os colegas da escola na hora da saida, atividades de lazer, etc.) . Ao mesmo
tempo, a ocorréncia de situacoes de evasao denota a necessidade de
desenvolvimento de um trabalho consistente e integrado, que engloba a
construcao e execucao de um projeto politico-pedagogico alinhado aos objetivos
do acolhimento, a construcao e execucdao de planos de atendimento que
possam garantir a individualidade, autonomia e independéncia dos acolhidos
no delineamento de seus projetos de vida, bem como acdes de formacao
continuada e permanente da equipe do servico, e de fortalecimento da atuacao
em rede nos territorios. (Lemos, A.G.A.; Moraes, M.C.M.B; Alves, D.G.; Halpern,
E.E.; Leite, L.C. (2014). Evasao nas unidades de acolhimento: discutindo seus

significados. Psicologia & Sociedade, 26 (3), 594-602).

o Guarda ou tutela para familia extensa

Conceito: Consiste nas situagées em que a crianca ou adolescente foi
desligado do servico de acolhimento e colocada (0) em familia substituta por
meio de guarda concedida a familia extensa (pessoas com as quais mantém
vinculos consanguiineos ou de parentesco, tais como tios, avos, irmaos, primos,

etc.)

o Guarda ou Tutela para terceiros

Conceito: Consiste nas situacdoes em que a crianca ou adolescente foi
desligado do servico de acolhimento e colocada (0) em familia substituta por
meio guarda concedida a pessoas com as quais nao tem vinculos

consanguineos ou de parentesco.



o Maioridade

Conceito: Consiste nas situacoes em que o adolescente € desligado do servico
de acolhimento ao completar a maioridade civil aos 18 anos.

Justificativa: De acordo com o artigo 5° do Codigo Civil (Lei 10.406/2002) "a
menoridade cessa aos 18 anos completos, quando a pessoa fica habilitada a
pratica de todos os atos da vida civil". Registra-se que, de acordo com as
normativas nacionais, o atendimento de adolescentes "deve favorecer a
construcao de projetos de vida e o fortalecimento do protagonismo,
desenvolvendo gradativamente a capacidade do adolescente responsabilizar-se
por suas acoes e escolhas. Visando apoiar os adolescentes acolhidos apos o
alcance da maioridade, devem ser organizados servicos de acolhimento em
Republicas, como uma forma de transicdo entre o servico de acolhimento para
criancas e adolescentes e a aquisicao da autonomia." (Orientacoes Técnicas,
2009, p. 959).

o Obito
Conceito: Consiste nas situacdes em que a crianca ou adolescente vem a obito

durante o periodo de acolhimento.

o Recambiamento ao Municipio de Origem

Conceito: Consiste nas situacoes em que a crianga ou adolescente proveniente
de outro municipio do Estado do Rio de Janeiro foi desligada (o) do servico de
acolhimento para retornar ao convivio familiar e comunitario em seu municipio

de origem.

o Recambiamento para o Estado de Origem
Conceito: Consiste nas situacoes em que a crianca ou adolescente proveniente
de outros estados do pais foi desligada (o) do servico de acolhimento para

retornar ao convivio familiar e comunitario em seu estado de origem.

o Reintegracao aos genitores.
Conceito: Consiste nas situacoes em que a crianca ou adolescente foi
desligado do servico de acolhimento para voltar ao convivio familiar e

comunitario sob a responsabilidade de sua mae e/ou de seu pai.



o Retirada da instituicao sem ordem judicial
Conceito: Consiste nas situacoées em que o pai ou responsavel retira a crianca

ou adolescente do servico de acolhimento antes da autorizacao judicial.

o Transferéncia para outro servico de acolhimento institucional
Conceito: Consiste nas situacoes em que a crianca ou adolescente foi
transferida para outro servico de acolhimento institucional.

Sao servicos de acolhimento institucional: Abrigo Institucional, Casa Lar e
Republica.

As transferéncias para ou entre Familias Acolhedoras tém tratamento préprio

no MCA.

o Transferéncia para outro regime de atendimento

Conceito: Consiste nas situacoes em que o adolescente foi desligado do servico
de acolhimento e imediatamente encaminhado para os regimes de atendimento
de semiliberdade e internacao vinculadas ao sistema socioeducativo.
Justificativa: Registra-se que, de acordo com o artigo 90 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, os programas de protecao e socioeducativos se
enquadram nos seguintes regimes: orientacdo e apoio soécio-familiar; apoio
socioeducativo em meio aberto; colocacao familiar; acolhimento institucional,
prestacao de servicos a comunidade; liberdade assistida; semiliberdade; e

internacao.

o Transferéncia de/para outra Familia acolhedora

Conceito: Consiste nas situacdoes em que a crianca ou adolescente foi
transferido de uma familia acolhedora para outra familia acolhedora, ainda que
ambas as familias residam no mesmo territério. Ressalta-se que o registro
dessa ocorréncia deve fornecer informacoes sobre a familia que passa a ser
responsavel pelo acolhimento da crianca ou adolescente (nome do (s) acolhedor

(es), endereco, telefone, polo/territorio a que esta vinculado, etc.)



