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22 PROMOTORIA DE JUSTIGA DE TUTELA COLETIVA DO NUCLEO ITABORAI

Procedimento Administrativo n° 05.22.0005.0004473/2023-11
Documento id. 01693683

DESPACHO

Ref.: Procedimento Administrativo n. 207/2019 - MPRJ 2019.00978605 e
Procedimento Administrativo n. 62/2020 — (MPRJ 202000174156) e todos os PA’s
que acompanham o cumprimento dos dois TACs do COMPERJ[1]

Como se sabe, o TAC | DO COMPERUJ (referente a integralidade dos pedidos da
ACP 0009919-12.2018.8.19.0023 e a pedidos relacionados sobretudo a recuperagao
florestal das demais ACP's) foi assinado no dia 09/08/19, em solenidade no Palacio
Guanabara com a presenca de Suas Exceléncias, o Procurador-Geral de Justica do
MPRJ, o Governador do Estado, o Presidente da Petrobras e demais autoridades
interessadas na questdo, sendo certo que o acordo foi homologado pelo juizo da 12
Vara Civel de Itaborai, no dia 13/08/2019.

No dia 18/02/2020, foi assinado o TAC || COMPERJ no bojo das citadas ACPs
0009869-83.2018.8.19.0023, 0009859-39.2018.8.19.0023, 0009884-52.2018.8.19.0023,
0009897-51.2018.8.19.0023, em solenidade com a presenga do Secretario de Estado
do Ambiente e Sustentabilidade do Rio de Janeiro, dos Gerentes Gerais da Petrobras e
demais autoridades interessadas na questao, sendo homologado em 19/02/2020.

Os citados TAC | e Il COMPERJ possuem mais de uma centena de obrigac¢des de
fazer a serem cumpridas pelos compromissarios PETROBRAS, ESTADO DO RIO DE
JANEIRO e INEA, além de mais de uma dezena de obrigacbes de pagar pela
PETROBRAS, sendo certo que toda verba prevista no TAC ja tem uma destinagéo
previamente especificada naquele instrumento.

Isto posto, incumbe ao MPRJ, por meio desta Promotoria, fiscalizar o regular
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cumprimento de todas as obrigagdes constantes nos TACs, bem como suscitar a
transparéncia e o controle social na area ambiental.

Tramita nesta Promotoria de Justica o procedimento administrativo n°® 207/2019 —
(MPRJ 2019.00978605) para apurar o cumprimento da obrigagao contida no item 6.2 da
clausula terceira do TAC pactuado entre o MPRJ, a PETROBRAS, o INEA e o Estado
do Rio de Janeiro nos autos da acdo civil publica n°. 0009919-12.2018.8.19.0023. A
PETROBRAS, no item 6.2 da clausula terceira, obrigou-se a “(...)depositar o valor de R$
1.740.000,00 (um milh&o, setecentos e quarenta mil reais), em até 60 (sessenta) dias da
homologagédo do TAC, para viabilizar a contratagcdo de auditoria externa independente a
ser contratada pelo ERJ, por meio de depdsito em conta especifica a ser indicada, com
antecedéncia minima de 35 (trinta e cinco) dias, pelo INEA ou pela SEAS e referendada
pela Secretaria de Estado do Ambiente e Sustentabilidade. A auditoria independente
tera como fim exclusivo a avaliagdo do cumprimento das obrigagées do presente TAC e
devera elaborar relatério de auditoria no prazo de 60 dias do recebimento de cada
obrigagcdo, que devera ser entreque imediata e simultaneamente ao INEA/SEAS,
PETROBRAS e MPRJ’.

Noutro giro, esta Promotoria de Justi¢a instaurou procedimento administrativo n.
62/2020 — (MPRJ 202000174156) instaurado para apurar o cumprimento da obrigagao
contida no item 1 da clausula sétima do TAC || COMPERJ pactuado entre o MPRJ, a
PETROBRAS, o INEA e o Estado do Rio de Janeiro nos autos das agdes civis publicas
nos. 0009884-52.2018.8.19.0023 (Emissario Terrestre e Submarino), 0009897-
51.2018.8.19.0023 (Sistema de Dutos e Terminais do COMPERJ), 0009869-
83.2018.8.19.0023 (UPGN/ULUB) e 0009859-39.2018.8.19.0023 (Linhas de
Transmissdo 345kV): A PETROBRAS, no item 1, da cldusula sétima, obrigou-se a
“(...)depositar o valor de R$ 720.000,00 (setecentos e vinte mil reais), em até 60
(sessenta) dias da homologagdo do TAC, para viabilizar a contratagdo de auditoria
externa independente pelo ERJ, por meio de depdsito em conta especifica a ser
indicada, com antecedéncia minima de 35 (trinta e cinco) dias, pelo INEA ou pela SEAS
e referendada pela Secretaria de Estado do Ambiente e Sustentabilidade”.

Estamos diante do maior TAC ambiental ja celebrado no ERJ e um dos maiores na
histéria do Brasil. O ERJ e INEA tém o dever de PROMOVER A TRANSPARENCIA

Edificio Double Place Office, Rua Jodo Caetano, n° 207, salas 606/607, Centro - Itaborai, RJ - Brasil CEP 24800-113
Email: 2pjtcoitb@mprj.mp.br - Telefones: (21) 2645-6950



@ NP | MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

ATIVA SOBRE AS INFORMACOES ACERCA DOS TACs DO COMPERJ para que a
populagdo possa acompanhar o andamento do cumprimento das obrigagdes pelo INEA,
ERJ e a Petrobras.

Considerando que o STJ no RECURSO ESPECIAL n. 1857098 - MS
(2020/0006402-8) firmou a tese que: “...) O direito de acesso a informag¢ao no Direito
Ambiental brasileiro compreende: i) o dever de publicagdo, na internet, dos documentos
ambientais detidos pela Administracdo ndo sujeitos a sigilo (transparéncia ativa) (...)”

O Principio 10 da Declaracédo do Rio visa conferir acesso a informagao, conferindo
participacao de todos os cidadados nas questdes ambientais. Assi, devera ser fomentado
a participagao a participagao do publico, colocando a informacgao a disposicao de todos.
No ambito da América Latina e Caribe, o Acordo de Escazu dispde sobre a matéria.
Embora n&o internalizado, pendente de ratificacdo, o direito nacional reflete principios
semelhantes por todo o ordenamento, desde o nivel constitucional, que se espalham em
variadas leis federais.

O direito de acesso a informagao possui duas perspectivas: o direito do particular
de ter acesso a informagdes publicas requeridas (transparéncia passiva) e dever estatal
de dar publicidade as informagdes publicas que detém (transparéncia ativa). Dessa
maneira, em funcdo do direito de participagdo social na coisa publica, inerente as
democracias, embora constitua-se simultaneamente como direito auténomo.

O Principio da Maxima Divulgagéao disciplina que a publicidade é regra, e o sigilo,
excegao. O Estado possui o dever de demonstrar razbes consistentes para negar a
publicidade ativa e ainda mais fortes para rejeitar o atendimento ao dever de
transparéncia passiva.

A transparéncia ativa deve antecipar-se ao direito do cidaddo em reclamar a
transparéncia passiva. Quando o Estado deixa de realizar a publicacdo espontanea e
geral de informagdes publicas abre ao cidaddo o direito de reclamar, individualmente,
acesso as informagdes publicas ndo publicadas pelo Estado.

Ressalta-se que a transparéncia na Administragéo consiste em: i) atender o dever
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de publicidade e veicula de forma geral e ativa as informagdes publicas, na internet; ii)
desatendido o dever de transparéncia ativa, mediante provocagao de qualquer pessoa,
a Administracdo presta a informagao requerida, preferencialmente via internet; iii)
descumprido o dever de transparéncia passiva, aciona-se, em ultimo caso, a Justiga.
Contudo, n&o € porque se pode requerer acesso a informacgao que a Administracao esta
desobrigada, desde o inicio, de publica-la, ativamente e independentemente de
requerimento anterior.

A publicacao (especialmente a eletrdnica) de informagdes publicas, nao se trata de
ato discricionario. A ndo publicacdo das informagdes na internet devem ter motivagoes
concretas, de carater publico e republicano, aptas a afastar a regra da transparéncia
ativa. Para negar-se a atender a transparéncia passiva, os motivos do Administrador
devem ser ainda mais graves, conforme normas de sigilo taxativamente previstas na Lei
de Acesso a Informacéo (LAI). No Brasil o pretexto de discricionariedade quando se
trata de transparéncia, é vedada, devendo a negativa ser sempre fundamentada em
decisao publica, sujeita a revisdo administrativa e controle judicial.

No que tange a transparéncia ambiental, o ordenamento brasileiro reforga o dever
do Estado, impondo inclusive a produgao da informacéo ambiental.

O Principio da Informacgao esta cada vez mais fortalecido na esfera ambiental. O
intercambio de informagdes sobre o meio ambiente encontra previsao legal em diverso
diplomas legais, conforme se demonstra a seguir:

O Art. 8° 12.527/2011, § 1° e § 2° dispéem que: “(...) é dever dos 6rgéos e
entidades publicas promoverem, independentemente de requerimentos, a divulgagdo
em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informacgbes de interesse
coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas. § 1° Na divulgagdo das
informacgbes a que se refere o caput, deverao constar, no minimo: (...) V - dados gerais
para o acompanhamento de programas, agées, projetos e obras de 6rgéos e entidades;
(...) § 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades publicas
deverdo utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo
obrigatéria a divulgagdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

(...)
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A Lei n. 10.650/2003, estabelece que: (...) acesso publico aos documentos,
expedientes e processos administrativos que tratem de matéria ambiental e a fornecer
fodas as informagbes ambientais que estejam sob sua guarda, em meio escrito, visual,
sonoro ou eletrénico, especialmente as relativas a: | - qualidade do meio ambiente; Il -
politicas, planos e programas potencialmente causadores de impacto ambiental; Il -
resultados de monitoramento e auditoria nos sistemas de controle de poluicdo e de
atividades potencialmente poluidoras, bem como de planos e agbes de recuperagdo de
areas degradadas (...).

A Lei da Politica Nacional de Residuos Sélidos — Lei n° 12.305/10, artigo 6°, inciso
X, esclarece que: “Séo principios da Politica Nacional de Residuos Sdlidos: X - o direito
da sociedade a informagé&o e ao controle social’.

A Lei de Politica Nacional de Recursos Hidricos - Lei n. 9.433/1997, art. 26, IlI,
elucida que: “S&o principios basicos para o funcionamento do Sistema de Informacgées
sobre Recursos Hidricos: (...) lll - acesso aos dados e informagdes garantidos a toda a
sociedade”.

Em que pese a existéncia de aparato legal determinando o acesso publico a
documentos e informacgdes, ainda se faz necessario a efetiva aplicagdo desse direito
fundamental, tendo em vista a falta de transparéncia prepondera nos 6rgéos publicos,
principalmente no que concerne as questdes ambientais.

A omissao de informagdes ndo mais atende aos anseios dos cidadaos. Uma das
formas de atender as demandas da sociedade de forma efetiva, e ao mesmo cobrar
atuagao eficiente dos 6rgéos publicos, consiste na conscientizagdo de que a informagao
publica pertence ao cidaddo e que cabe ao Estado prové-la de forma tempestiva,
compreensivel e com qualidade.

Indubitavelmente a defesa do meio ambiente ganha forga quando o acesso a
informacdo € combinado com mecanismos de participacdo e cooperagcdo entre os
orgaos publicos.

Nessa toada, o MPRJ registra que, com objetivo de conferir a maxima publicidade
possivel dos dados de acompanhamento e monitoramento dos TAC's, visando: (i) aos
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controles social, interno e externo desta Promotoria de Justigca e do proprio MPRJ; (ii) a
colaboragdo com os demais o6rgaos de controle, mediante troca de informacdes; (iii)
levar ao conhecimento da sociedade e do poder publico o percentual de avango no
cumprimento das obrigagdes pela Petrobras, SEAS e INEA, o MPRJ mantém o site
http://rj.rap.gov.br/, no qual consta informagbes sobre o cumprimento das obrigagdes
contidas nos TAC’s | e Il do COMPERUJ promovendo transparéncia ativa ambiental, a fim
de também cumprir seu dever legal de transparéncia, publicidade, acesso a informacao
e accountability.

Ressalta-se que esta Promotoria de Justica em 20 de dezembro de 2023,
determinou a expedicdo de oficio a SEAS/INEA, no qual solicitou em termos de
transparéncia ativa que seja publicizado no sitio eletrénico do INEA e da SEAS, em local
proprio, uma aba sobre informagdes acerca do cumprimento das clausulas do TAC do
COMPERUJ para que a populagao possa acompanhar o andamento do cumprimento das
obrigagdes pelo INEA, ERJ e a Petrobras, bem como uma aba prépria para que o INEA,
a SEAS e o ERJ possam receber denuncias, criticas e sugestdes em relagdo ao
acompanhamento do TAC. Todavia, no dia 21 de dezembro de 2023, em resposta ao
oficio expedido, a SEAS solicitou dilagao de prazo por 60 (sessenta) dias.

E o breve relatério.

Diante do que consta nos autos, a Secretaria, para efetivo e integral cumprimento
das diligéncias especificadas abaixo:

|. Expeca-se imediatamente recomendagdo ao Presidente do INEA e ao
Secretario Estadual de Meio Ambiente e Sustentabilidade - INEA, com
fundamento no artigo 34, inciso |X, da Lei Complementar n® 106, de 02 de janeiro
de 2003, art. 27, inciso IV, da Lei n° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993 e arts.
51/61, da Resolugdo GPGJ n. 2.227/2018,a fim de que: em termos de
transparéncia ativa, que seja publicizado no sitio eletrénico do INEA e/ou da
SEAS, em local préprio, uma segado (ou local similar) que leve a pagina
contendo informagées acerca do cumprimento de todas as clausulas do TAC
do COMPERJ, para que a populagdo possa acompanhar o andamento do
cumprimento das obrigacées pelo INEA, ERJ e Petrobras, bem como um
campo proprio para que o INEA, a SEAS e o ERJ possam receber denuncias,
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criticas e sugestées dos cidaddos em relacao ao acompanhamento do TAC.

O nao atendimento da recomendacao ensejara a adocdo de medidas judiciais

cabiveis;

Il. Juntar copia da presente promocdo e da recomendacido expedida em todos os
Procedimentos Administrativos (em andamento) do TAC COMPERJ | e Il;_

lll. Apbés a obtencdo de resposta e/ou decurso do prazo concedido, abra-se

imediatamente nova vista.
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Itaborai, 01 de margo de 2024

TIAGO GONCALVES VERAS GOMES

Promotor(a) de Justica - Mat. 3226
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